Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 15098/2025

Ementa: Contratacao direta por dispensa de licitacao. Lei
n. 14.133/2021, art. 75, Il. Aviso de Dispensa. Anédlise e
manifestacao.

Senhor Assessor-Chefe em substituicao,

Trata-se de procedimento administrativo para aquisicao, por meio de
dispensa eletrénica, de cartuchos compativeis com a impressora HP Office Jet 200
portétil, a fim de atender as necessidades do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Os
autos vieram a esta Coordenadoria para analise da conformidade legal dos
procedimentos e do Aviso de Dispensa Eletrénica n. 900XX/2026 (2533292).

2. A contratacao pretendida justificou-se nos seguintes termos:

Estudo Técnico Preliminar 2349663
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria de Cerimonial e Eventos do CNJ necessita de
recursos que garantam a continuidade e a eficiéncia das
atividades administrativas e operacionais relacionadas a
organizacdo de eventos oficiais. Entre essas atividades,
destaca-se a producao de atividades institucionais, ordens
de trabalho, nominata, roteiros, atas, relatérios,
carbmetros e demais registros formais que demandam
impressao constante e de qualidade. A auséncia de
suprimentos adequados, como cartuchos de tinta,
compromete diretamente a agilidade, a precisdo e a
padronizacao dos materiais utilizados, podendo impactar
negativamente a imagem institucional e a organizagao
dos eventos. Assim, torna-se essencial a contratacao de
insumos que assegurem o pleno funcionamento das
impressoras utilizadas pela equipe.

Como solugao para atender a essa demanda, propde-se a
aquisicao de 30 (trinta) cartuchos de tinta preta e 30
(trinta) cartuchos de tinta colorida, compativeis com as
impressoras HP OfficeJet 200 Mobile Portatil (modelo
CZ993A), em uso pelo Conselho Nacional de Justica. Esses
insumos sao essenciais para garantir a continuidade das
atividades de impressao realizadas pela equipe da
Secretaria de Cerimonial e Eventos, especialmente na
producao de materiais graficos e documentos
institucionais utilizados na organizacao e execucao de
eventos oficiais.

A justificativa da necessidade baseia-se na demanda por
impressbes de documentos em eventos externos



realizadas pelo CNJ, especialmente em viagens, e demais
acdes gue ocorrem fora das dependéncias fisicas da sede
do Conselho. Nessas ocasides, a disponibilidade de
equipamentos portateis, como as impressoras HP O] 200
Mobile, tem se mostrado essencial para garantir agilidade
e continuidade dos trabalhos durante a organizacao de
eventos.

A impressora HP OfficeJet 200 é portétil, leve e com
capacidade de operacao autbnoma (bateria recarregével),
sendo adequada para ambientes com infraestrutura
limitada ou inexistente. Sua utilizacdo proporciona ganhos
significativos de eficiéncia, especialmente em situacoes
nas quais a impressao imediata de documentos é
necessdria para o0 prosseguimento de atividades
institucionais que demandam impressao.

A necessidade de reposicao dos cartuchos decorre da
utilizacao continua dos equipamentos em campo, o0 que
demanda o pronto atendimento da logistica de
suprimentos, evitando a interrupcdo das atividades e
garantindo a produtividade e a qualidade dos servicos
prestados. Ressalta-se que a especificidade dos insumos
(cartuchos compativeis com o modelo CZ993A) exige
atencdo a compatibilidade técnica, de modo a assegurar
o pleno funcionamento dos dispositivos, evitando riscos
de danos aos equipamentos ou comprometimento da
qualidade das impressodes.

Dessa forma, a aquisicao ora proposta se insere no
contexto de planejamento estratégico e suporte
operacional as atividades externas do CNJ], sendo
condicdo necessaria ao cumprimento eficiente e célere
das atribuicdes institucionais do 6rgao.

3. Os autos estao instruidos com os seguintes documentos principais:

Documento de Oficializacao de Demanda (2325571)
Estudos Preliminares (2406610);
Aprovacao Documento de Dispensa/lnexigibilidade (2530868);

e o T o

Termo de Referéncia (2517238), devidamente aprovado pela
SAD (2530868);

e. Mapa Comparativo de Precos (2513286), devidamente aprovado
pela SAD (2530868); e

f. Aviso de Dispensa Eletrénica n. 900XX/2026 (2533292).

E o relatério.

DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

4. Preliminarmente, destaca-se que a anadlise declinada neste parecer
limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do
procedimento. Portanto, nao sao objeto de manifestacao juridica juizos de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a definicao do



objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisao
e conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacdo ou
medicdo, e outros aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da
funcao de assessoramento juridico.

5. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do
assessoramento juridico, que este parecer se restringe ao controle prévio de
legalidade das contratagdes diretas, para fins de atendimento do art. 53, § 42 da Lei
n. 14.133/2021, destacado abaixo:

Lei n. 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

6. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se
tao somente na documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata.
Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que tenha o condao de
contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o
presente exame, deve ser novamente submetido a analise desta Assessoria, ja que
por ora é desconhecido.

7. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade,
foi realizado o preenchimento da Lista COJU 2548237, sem prejuizo de que outra
lista seja futuramente proposta e adotada.

DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

8. Pois bem, a dispensa de licitacdo é uma excecao a regra geral de
realizacdo de licitacao para as contratacdes publicas. A Lei n. 14.133/2021 permite
que a Administracao dispense a competicao em determinadas situacdes, desde que
estejam preenchidos os requisitos legais.

9.0 caso em apreco estd previsto inciso Il do art. 75 da Lei n.
14.133/2021 e possibilita a dispensa do procedimento licitatério para servicos e
compras com valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Veja-se:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensével a licitac&o:
(...)

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

(...)

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;



Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

(...)

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia
12 de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serao divulgados no PNCP.

10. Em atencao ao art. 182 da Lei n. 14.133/2021, transcrito acima, o
Poder Executivo expediu o Decreto n. 12.343/2024, que atualizou o valor da
dispensa de licitacao:
Decreto n. 12.807/2025
(...)

Art. 75, caput, inciso Il - R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)

11. No presente caso, verifica-se que o valor estimado da contratacao,
qual seja R$ 25.580,10 (vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta reais e dez
centavos), se encontra dentro do limite determinado pelo art. 75, Il da referida Lei.

12. Desse modo, conclui-se que a contratacao pode ocorrer por meio
de dispensa de licitacao.

DOS NORMATIVOS APLICAVEIS A DISPENSA DE LICITACAO

13. Quanto a instrucao processual, informa-se que se aplicam a
presente contratacdo o disposto em Lei n. 14.133/2021[] Lei n. 11.488/2007[2], Lei
Complementar n. 123/2006[3], Decreto n. 8.538/2015[4], Resolucdo CNJ n.
468/2022151, Portaria CNJ n. 129/2019(6],

14. Aplicam-se, ainda, os entendimentos proferidos no Despacho DG
156666471, que determina a utilizacdo do CATMAT/CATSRV, Despacho
D G 1614852181 que trata da dispensa do procedimento de disputa eletronica,
Despacho DG 13497069, que aprova os modelos de ETP e TR, e Portaria DG/CNJ n.
290720221101 | que delega poderes a Secretaria de Administracao.

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA EFETIVACAO
DA CONTRATACAO

15. Em atencdo as orientacbes e normativos que regem a pretensa
contratacao e as informacdes e documentos constantes dos autos, constatou-se
que:

16. o Documento de Oficializacdao da Demanda (DOD) contém
dentre outras informacdes : i) a indicacao da demanda alinhada ao planejamento
estratégico; b) a motivacao e os resultados a serem alcancados; ii) a pesquisa inicial
de mercado; e iii) a forma de contratacao pretendia. Constata-se, portanto, que o
mencionado artefato atende a previsdao contida no art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
bem como o comando contido no art. 39, § 49, da Instrucao Normativa n.
89/2022. Ademais, verifica-se que a demanda restou posteriormente incluida no
Plano Anual de Contratacdes de 2026 (Processo n. 12279/2024 - item 217 da



Planilha 2523079).

17. A elaboracao de analise de riscos pela DAGI nao é necessaria, pois
o valor da contratacao é inferior ao fixado pelo art. 10 da IN/CNJ n. 89/2022.

18. No que diz respeito as exigéncias legais para elaboracao do
Estudo técnico preliminar - ETP - (2406610) , entende-se que estao
devidamente cumpridas, uma vez que constam no referido documento: i) descricao
da necessidade da contratacao; ii) problema a ser resolvido e sua melhor solucao;
iii) previsao da contratacao no plano de contratacdes anual; iv) requisitos da
contratacao; v) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas
das memédrias de célculo e documentos que lhe dao suporte ; vi) levantamento de
mercado (indicacdo e andlise das alternativas possiveis e justificativa técnica e
econdmica da escolha da solucao); vii) estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
documentos que lhe dao suporte; viii) descricao da solucao; ix) justificativa para o
nao parcelamento da contratacao; x) demonstrativo dos resultados pretendidos; xii)
contratacdes correlatas e/ou interdependentes; xiii) descricdo dos possiveis
impactos ambientais; xiv) riscos da contratacao; xv) conclusao acerca da adequacao
da contratacao; e aprovacao do documento pela Secretaria de Administracao (SAD)
(2367449).

18.1. No que toca especificamente ao ETP, cabe apenas o registro de
que o item 8, que trata a respeito do parcelamento da contratacao, parece indicar
inicialmente a pretensao de aquisicao conjunta dos itens 1 e 2, que constituem o
objeto, veja (grifou-se):

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Os itens objeto da presente contratacdao sao divisiveis,
nos termos da legislacao aplicavel. Entretanto, visando a
celeridade e a eficiéncia do procedimento, opta-se pelo
nao parcelamento dos itens em apreco.

18.2. Nao obstante, observa-se que o Termo de Referéncia traz
redacao distinta, prevendo expressamente a possibilidade de parcelamento do
objeto. Nesse sentido transcreve-se o item 1.2 (grifou-se):

1.2. Do parcelamento dos itens que compdem o objeto

O objeto podera ser parcelado conforme os itens descritos
na tabela de especificacbes, de modo a possibilitar a
ampla participacao de fornecedores especializados em
cada tipo de cartucho. O parcelamento visa garantir a
economicidade e a eficiéncia na contratacao, permitindo
gue empresas que comercializam apenas um dos tipos de
cartucho possam participar do certame.

18.3. Contudo, a despeito da divergéncia, verifica-se que o Termo de
Referéncia justifica o motivo da previsao de parcelamento dos itens, ampliando a
competitividade da disputa, razao pela qual ndo se observa maiores prejuizos a
presente instrucao processual.

19. No tocante ao Aviso de Dispensa Eletronica e ao Termo de
Referéncia, consolidados no arquivo SEl 2533292, entende-se que este atende
as exigéncias previstas nos normativos vigentes, pois apresenta as seguintes
informacdes: i) descricao do objeto; ii) natureza; iii) quantitativos; iv) vigéncia do
contrato (nota de empenho); v) fundamento da contratacao (que consiste na



referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes); vi) descricao da
solucao; vii) requisitos da contracao; viii) modelo de execucao do objeto; ix) modelo
de gestao do contrato; x) critérios de medicao e pagamento; xi) forma e critérios de
selecao do fornecedor; xii) estimativa do valor da contratagao, com precos unitarios
referenciais, meméria de calculo, documentos que |he dao suporte e parametros
utilizados para obtencdo dos precos e célculos; xiii) adequacao orcamentaria; Xiv)
especificacao do produto; e xv) indicacao dos locais de entrega e recebimento,
guando for o caso; xvi) especificacao da garantia e assisténcia técnica, quando for o
caso, Xvii) aprovacdao do documento pela Secretdria de Administracdo (SAD)
(2530868).

19.1.Nao obstante os referidos instrumentos (Aviso de Dispensa e TR)
apresentem regularidade juridica, faz-se necessario o registro de algumas
observacdes, objetivando a posterior reflexao e, se for o caso, a promocao de
ajustes por parte da unidade demandante da contratacao (SEAAC) em conjunto com
Secao de Elaboracao de Editais (SEEDI).

19.2. O item 1.1 do Aviso traz a seguinte orientacao direcionada ao
cadastramento da proposta e a fase de lances:

1.1. Embora a dispensa eletrénica contemple mais de um
item para a composicao do valor estimado, o lance a ser
apresentado pela participante devera ser
cadastrado no valor total estimado, considerando a
soma de todos os itens que compéem o objeto,
para efeito de julgamento da proposta.

19.3. Ocorre que no TR (anexo | do aviso) consta a informacao de que

os itens serao parcelados:

1.2 O objeto poderd ser parcelado conforme os itens
descritos na tabela de especificacbes, de modo a
possibilitar a ampla participacao de fornecedores
especializados em cada tipo de cartucho. O parcelamento
visa garantir a economicidade e a eficiéncia na
contratacao, permitindo que empresas que comercializam
apenas um dos tipos de cartucho possam participar do
certame.

19.4. Assim, tendo em mente que a aquisicao do objeto pode se dar

por meio de empresas distintas, j§ que os itens foram parcelados, o aviso da

dispensa deveria orientar que o lance fosse cadastrado observando o valor maximo
de cada item e nao pelo valor total, que resulta da soma dos itens 1 e 2. Essa
informacdo é crucial para o sucesso do certame, ja que impacta diretamente no

valor correto dos lances e no julgamento das propostas de precos apresentadas no
certame.

20. Dando continuidade, o item 6 do TR traz a relacao de documentos
para fins de comprovacao da habilitacdo das empresas na disputa eletrénica. Veja
(grifou-se):

6.1. Habilitacado juridica
a) registro comercial, no caso de empresario individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores e alteracbes ou da consolidacao
respectiva.

6.2. Regularidade fiscal e trabalhista
c) comprovante de inscricaéo no Cadastro de Pessoas



Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

d) comprovante de inscricao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal relativo a sede da participante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

e) prova de regularidade para com a Fazenda federal,
estadual e municipal do domicilio ou sede da participante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

f) prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

g) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido
pela Caixa Econbmica Federal;

h) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
emitida pela Justica do Trabalho;

i) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS);

j) Declaracdo sobre o cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal;

6.3. Qualificacdo econ6mico-financeira

k) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da participante;

I) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede da participante, caso se
trate de pessoa fisica.

20.1. Na sequéncia, o aviso de dispensa, no item 6.4 do TR

estabelece:

As declaracdes extraidas do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) substituirdao os
documentos relacionados nas alineas ‘a’ e ‘b’ do item 6.1
e ‘'c’, ‘d, ‘e, 'f, ‘g, ‘h" e ‘i’ do item 6.2, para fins de
habilitagao da participante cadastrada naquele sistema.

20.2. Ocorre que a alinea "i" do item 6.2 cita o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP) e ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS), certiddes que, salvo melhor juizo, ndo podem ser obtidas por meio

de consulta ao SICAF. Assim, recomenda-se que a unidade demandante, juntamente
com a SEEDI, se certifiguem dessa impossibilidade e, se for o caso, proceda a

alteracdo do aviso de modo a nao incluir a alinea "i" no item 6.4 do respectivo
instrumento.

21. Mais adiante, o item 13 do TR estabelece as sancoes
eventualmente aplicdveis a contratada, para tanto dispde:

13. DAS SANCOES

Nos termos da Instrucao Normativa CNJ n. 94/2023 e dos
arts. 155, 156 e 162 da Lei n. 14.133/2021, comete
infracdo administrativa a Fornecedora que:

(...)

b) multa, no valor de:



b.1) 1% (um por cento) ao dia, sobre o valor da nota de
empenho, no caso de atraso injustificado para a entrega
dos bens, limitado a 10 (dez) dias corridos;

b.1.1) 15% (quinze por cento) do valor da nota de
empenho no caso de atraso injustificado superior a 10
(dez) dias corridos, com aceitacao do objeto;

b.1.2) 20% (vinte por cento) do valor da Nota de
empenho no caso de atraso injustificado superior a 10
(dez) dias corridos, com nao aceitacao do objeto;

b.2) 5% (cinco por cento), por ocorréncia, sobre o valor
da nota de empenho, limitado a 20% (vinte por cento), no
caso de descumprimento de qualquer obrigacao prevista
neste Termo de Referéncia e nao referida expressamente
neste item;

b.3) 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho, no caso de inexecucao parcial da obrigacao
assumida;

b.4) 30% (trinta por cento), sobre o valor da nota de
empenho, no caso de inexecucao total da obrigacao;

21.1 Analisando as condutas tipicas e os respectivos percentuais de
multa, entende-se que a redacdo estipulada desde a alinea b.1 até a alinea b.2
encontram-se suficientemente claras e coerentes, todavia, em relacdo a conduta
descrita na alinea b.3, o texto é passivel de ddvidas, isso porque, a alinea estabelece
o percentual de multa de 10% (dez por cento) sobre a nota de empenho no caso de
inexecucao parcial da obrigacao assumida. Ocorre que as condutas para inexecucao
parcial j& foram, salvo melhor juizo, estipuladas nas alineas b.1, b.1.1, b.1.2 e,
inclusive, de forma generalizada, na alinea b.2. Deste modo, recomenda-se a

unidade demandante reflexao quanto real necessidade da alinea b.3.

22. Em relacdo a estimativa do valor da contratacao, entende-se
que as informacdes constantes no TR (2517238), no Mapa Comparativo de Precos
(2513286) e no ETP 2406610 apresentam todos os elementos necessérios a
regularidade da pesquisa. Evidencia-se, também, que houve a aprovacao do Mapa
de Registro de Precos pela Secretaria de Administracao (2530868).

22.1 Todavia, revendo a instrucao processual, cumpre registrar que a
SECOM emitiu alerta a unidade demandante sobre a seguinte situacao:

Despacho 2501932
(...)

5. Conforme orientacédo da Assessoria Juridica, o valor
maximo a ser admitido na Dispensa Eletronica deverd
basear-se no menor valor constante do Mapa
Comparativo. Todavia, caso este valor decorra de
cotacOes obtidas em fontes como Banco de Precos ou
pesquisas na internet, recomenda-se que nao seja
utilizado como referéncia para o valor maximo estimado
na disputa eletronica. Isso porque, se a dispensa
eletrénica for fracassada, a contratacao podera ser
efetivada diretamente com a empresa que apresentou o
menor valor durante a fase de pesquisa de precos, nos
termos do art. 22, inciso lll, da Instrucao Normativa n¢
67/2021 - SEGES/ME.

(...)



22.2. Na sequéncia, a unidade demandante, sem efetuar maiores

ponderacdes quanto ao gue fora sugerido pela SECOM, opinou que o valor maximo
admito seja formulado com base no menor preco vélido, senao vejamos (grifou-se):

Despacho 2509997

1. Em atencdo ao Despacho, (2501932), quanto a
auséncia de cadastro no SICAF, esclarece-se que tal
condicao nao invalida o orcamento obtido para fins de
estimativa de precos, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
podendo eventual exigéncia de cadastramento ser
verificada oportunamente, na fase de contratacao.

2. Considerando a impossibilidade de confirmacao do
enquadramento como ME/EPP, nao fica demonstrado,
neste momento, o atendimento aos requisitos dos arts. 47
e 48 da Lei Complementar n? 123/2006 para adocao de
licitacdo exclusiva.

3. Assim, sugere-se a continuidade do processo
sem a restricdo de exclusividade, mantendo-se o
valor estimado com base no menor orcamento
valido obtido na pesquisa de precos.

(..0)

22.3. Com efeito, avaliando o mapa comparativo de precos (2513286),

observou-se, que o menor preco cotado para o item 2 foi extraido de banco de
precos publicos, na importancia de R$ 433,67 (quatrocentos e trinta e trés reais e
sessenta e sete centavos) a unidade, resultando no valor total de R$ 13.010,10
(treze mil, dez reais e dez centavos). Assim sendo, vale frisar mais uma vez que

caso a licitacdo seja fracassada para o item 2, a Administracao estara impedida de
contratar diretamente (sem procedimento de disputa eletrénica) com e empresa que

ofertou a melhor proposta na fase de pesquisa de precos, sendo necessdria a
repeticao de todo o procedimento, o que pode comprometer a eficiéncia e o bom
aproveitamento dos atos administrativos. Desta feita, sugere-se reavaliacao da
unidade demandante sobre o critério a ser adotado para fixacdo do valor maximo
admitido para o item 2. Na oportunidade a unidade demandante deve sopesar 0s
riscos envolvidos previamente a tomada de decisdo, seja para manter seja para
alterar o valor de referéncia para o item 2.

22.4. A recomendacdo acima estd prevista no art. 22, inciso lll, da

Instrucao Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que regulamenta a dispensa de licitacao,

na forma eletrbénica, veja:

Procedimento fracassado ou deserto

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o
6rgao ou entidade podera:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados
possam adequar as suas propostas ou sua situagao no
gue se refere a habilitacdo; ou

lll - valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na
pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento,
se houver, privilegiando-se 0s menores precos, sempre
que possivel, e desde que atendidas as condicdes de
habilitacao exigidas.

Paradgrafo Unico. O disposto nos incisos | e lll caput poderéa



ser utilizado nas hipéteses de o procedimento restar
deserto.

23. Sobre a comprovacao dadisponibilidade orcamentaria e
financeira para atendimento da demanda, bem como a classificacao
orcamentaria da despesa, tem-se que a Secao de Contabilidade informa a
Classificacao Orcamentdria da Despesa no Documento n. 2524092 e a Secdo de
Planejamento Orcamentdrio (SEPOR) informa, no Despacho n. 2525068, que "ha
disponibilidade orcamentaria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.5664 -
"Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judiciarias", no
plano orcamentario "Apoio Administrativo", para atender a despesa, tendo sido
emitido o documento 2524953".

24. Registra-se que a SAD informou que, apds pesquisa realizada no
Sistema Catmat/Catser, nao foi constatado fracionamento de despesa, conforme se
verifica a sequir:

Aprovacao Documento de
Dispensa/lnexigibilidade 2530868

Ato continuo, observo que, em atendimento ao §12 do art.
75 da Nova Lei de Licitacdes, houve a classificacao do
objeto de acordo com o ramo de atividade cadastrado no
Sistema Catmat/Catser (CATMAT - PDM 13818) e nado foi
constatado fracionamento da despesa, conforme Plano de
Contratacdes Anual e imagem extraida do Plano:

CATMAT | CATSER Orcamento Limite Diferenca

CATSER - PDM 13818 R$ 25,580 R$ 65.493,00 R$ 39.913,00

25. Prosseguindo na andlise, nota-se que a minuta contratual foi
substituida pela nota de empenho. A substituicdo encontra amparo no art. 95 da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipdéteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucdo de servico:

I - dispensa de licitacdao em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras,

inclusive guanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

26. Ademais, verifica-se que o Aviso de Dispensa Eletrénica nao traz
previsao de participacao exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte
ou cooperativa, contudo, a Secretaria de Administracao esclareceu nos autos:

Aprovacao Documento de
Dispensa/lnexigibilidade 2530868

5. Ainda com base no Despacho SECOM2527703, com
fundamento no art. 49 da Lei Complementar n? 123/2006,



AFASTO a exclusividade de disputa para microempresas e
empresas de pequeno porte (ME e EPP), tendo em vista
gque, no caso em questao, nao foi possivel encontrar o
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos para o
objeto, de tal modo que a unidade demandante sugeriu a
continuidade do processo sem a restricao de
exclusividade.

27. Ressalta-se que o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

28. Por fim, vale evidenciar que a presente contratacao se enquadra,
em principio, nas diretrizes fixadas no Parecer Referencial n2 07/2025-

AJU/DG/CNJ( 1406180). Nessa linha de raciocinio a SAD jd havia se manifestado:

Aprovagao Documento de
Dispensa/lnexigibilidade 2530868
(...)

7. Apds, solicito o retorno dos autos a esta Secretaria para
prosseguimento, considerando o cumprimento das
orientacdbes do Parecer Referencial AJU 1406180,
aprovado no Despacho DG 2258950, que dispensa a
andlise juridica nas contratacdes por dispensa de licitacao
em razao do valor, art. 75, inciso Il, da LLCA.

(...)

28.1 Apesar disso, posteriormente foi solicitada a andlise juridica por
parte da SEEDI, conforme itens 4 e 5 do Despacho 2533295, o que foi realizado por
esta COJU. Entretanto, em face dos principios da eficiéncia e celeridade processual,
solicita-se a Secretaria de Administracdo e as demais unidades vinculadas que
observem, sempre gque possivel, a aplicacdo do citado referencial, a fim de que os
processos de contratacao fundamentados no art. 75 inciso Il da Lei n. 14.133/2021

sejam iniciados e concluidas no ambito da SAD e das respectivas unidades

demandantes, sem a necessidade de envio dos autos a esta COJU, observando o
inteiro teor do Parecer Referencial n? 07/2025-AJU/DG/CN] ( 1406180).

CONCLUSAO

Ante o exposto, observados os itens 19.1 a 21.1, 22.1 a 22.4 e 28 a
28.1 desta manifestacdo, opina-se pela inexisténcia de Obices legais ao
prosseguimento do presente processo de contratacao.

E o opinativo.

Vania Alves de Souza Campanate
Assessora Juridica

De acordo.

Gabriela Brandao Sé
Coordenadora em substituicao



COJU/AJU/DG/CN]}

Senhora Secretaria de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para
as providéncias subsequentes.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CN])

[1] Lei n. 14.133/2024

Art. 42 Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

(...)

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
gue, no ano-calendario de realizacdo da licitagcao, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
6rgao ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 29 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por outro
meio idéneo.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
(...)

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il docaput deste artigo, deverao ser
observados:



| - 0o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no
mesmo ramo de atividade.

(...)

§ 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagcdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de
servico:

| - dispensa de licitacao em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto noart. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). f¢ide-Deereten9-16-922—de
2025 fVigencia) {Vide Beereton® 311337 de2022)  Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

[2] Lei n. 11.488/2007
Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calendério anterior, receita bruta até o limite definido no

inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e nado-
cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Secao IV do Capitulo XI, e no Capitulo XIl da referida Lei Complementar.

[3] Lei Complementar n. 123/2006

Art. 47. Nas contratacOes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovacao tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)(Vide Lei n? 14.133, de 2021

()

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo pulblica: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014) (Vide Lei n2 14.133, de 2021

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
(...)

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego

vélido. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n? 14.133, de 2021

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacao dada pela Lei Complementar
n® 147, de 2014)

[4] Decreto n. 8538/2015
Art. 62 Os dérgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[5] Resolugdo CNJ n. 468/2022

Art. 7° A fase de planejamento da contratacdo serd coordenada por uma equipe de planejamento da contratacao, formalmente
designada pela autoridade competente e composta pelo demandante e pelos setores técnico e administrativo do tribunal ou
conselho, com atribui¢des descritas no Guia de Contratacdes de STIC do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. O integrante administrativo designado pela autoridade competente néo podera ser servidor da area de TIC, salvo
em situagdes excepcionais, por decisao devidamente fundamentada.

Art. 11. Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder as a¢0es de gerenciamento de
riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Paragrafo Unico. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado e atualizado ao processo administrativo de contratacdo, pelo
menos:

| - ao final da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares;

Il - ao final da elaboracdo do termo de referéncia; e

Ill - ap6s eventos relevantes.

Art. 15. As contratacdes de STIC deverao ser precedidas de encaminhamento do Termo de Referéncia pelo setor demandante, em
consonancia com os estudos técnicos preliminares elaborados pela equipe de planejamento da contratacao.



Paragrafo Unico. As plataformas eletrénicas publicas voltadas as contratacdes e automacdes das contratacdes de STIC poderao ser
utilizadas de forma facultativa e a critério de cada 6rgéo, desde que atendidas as diretrizes dispostas nesta Resolugéo.

[6] Portaria CNJ n. 129/2019

Art. 29 Sdo atribuicdes do Grupo Revisor de Contratacdes de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao:

| - emitir parecer de mérito quanto aos artefatos de Anélise de Viabilidade e Sustentacao da Contratagao;

Il - emitir parecer opinativo quanto:

a) aos artefatos Estratégia da Contratacao e Anélise de Riscos,

b) ao Plano de Trabalho, no caso das contratacées com cessdo de mao de obra de forma exclusiva e nas dependéncias do CN]J
exclusivamente para os processos do Departamento de Tecnologia da Informacao;

c) ao Termo de Referéncia;

Il - analisar eventuais pedidos de alteracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico procedidos na fase de selecao de
fornecedor a luz do arcabouco normativo das contratacdes de TIC;

IV - realizar diligéncias para as unidades do CNJ quanto aos aspectos administrativos das contratacdes de TIC, incluindo os
socioambientais e

V - desenvolver outras atividades correlatas segundo diretrizes estabelecidas pelo Diretor do Departamento de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao.

[7] Processo 09259/2022 - Despacho DG 1566664

1. Trata-se da aplicacéo do Catdlogo de Materiais e Servicos do Sistema Integrado de Administracdo e Servicos Gerais como novo
critério para aferir ocorréncia de fracionamento de despesas no CNJ, conforme estabelece a IN SEGES/ME n. 08/2023 a ser adotada
no ambito da Administracao Plblica a partir de 2 de maio de 2023:

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do Governo
federal; ou

Il - a descricao dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de Servicos ou de Obras do Governo federal." (NR)
Art. 29 Esta Instrucao Normativa entra em vigor em 2 de maio de 2023.

2. Levando-se em conta o disposto no Despacho SAD 1564659, acato as proposicdes apresentadas pela Secretaria de
Administracao (SAD), conforme segue:

a) Adotar, em regra, a classificacdo de materiais do catdlogo CATMAT (cédigo - classe) e a descricao do servico do catdlogo CATSRV
(cédigo - servigo), nos termos estabelecidos na IN SESGE/ME n. 08/2023, no entanto, neste primeiro momento, apenas no que se
refere as dispensas de licitacdo, abrangidas pelo art. 75, incisos | e Il, no ambito do CNJ, até que se consolide entendimento sobre
essa matéria e no intuito de dar continuidade nas contratagdes dessa modalidade que estdo paradas na SAD; e

b) Aplicar a classificagdo por grupo em contratacdes com multiplos itens que, embora semelhantes, estdo inseridos em classes
distintas do catdlogo CATMAT.

[8] Processo 03815/2023 - Despacho DG 1614852

1. Trata-se de dispensas de licitagao realizadas no ambito do Conselho Nacional de Justica, com fundamento no art. 75, Il, da Lei n?
14.133/2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, aplicada a Administragao Publica.

2. Conforme relatado pela Secretaria de Administragao (SAD), no Despacho SAD 1547602, "Ao compararmos os tramites,
procedimentos e documentos anteriores aos adaptados a nova legislacdo, nota-se que se tornaram mais extensos, complexos e,
portanto, mais trabalhosos, (...) também tornou o processo mais moroso". Em razéo disso, a SAD sugere "prescindirmos da
dispensa eletrénica, para as contratacdes diretas de materiais e de servicos abrangidas pelo art. 75, caput, inciso Il da Lei n?
14.133/2021, até o limite de 30% do valor adotado no respectivo dispositivo, o que atualmente resultaria no montante de R$
17.162,49 (dezessete mil, cento e sessenta e dois reais e quarenta e nove centavos), (...) Para estes casos, sugerimos ato de
declaragdo da dispensa de licitagdo, sem disputa, para contratar a empresa que ofertou proposta valida de menor valor obtida em
pesquisa de precos, dispensando, dessa forma, todos os atos administrativos relacionados a dispensa eletronica."

3. Chamada a se manifestar nos termos do Despacho DG 1552569, a Assessoria Juridica, conforme Parecer AJU 1577883, opinou no
sentido de que "tendo em vista os principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e proporcionalidade, e até que haja
manifestacdo em sentido contrario pelos 6rgdos de fiscalizacdo, e considerando que a Lei n. 14.133/2021 dispde que a adogdo da
dispensa eletrénica serd adotada de forma preferencial, opina-se pela viabilidade juridica de prescindir a dispensa eletrénica, nos
termos propostos pela SAD." Sugeriu, ainda, a edicdo de normativo interno para regulamentacao da matéria.

4. Ante o exposto, considerando o teor do Despacho SAD 1547602, e com base no Parecer AJU 1577883, autorizo que seja
dispensado o procedimento de dispensa eletrénica para as contratacdes diretas de materiais e de servicos abrangidas pelo art. 75,
caput, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, até o limite de 30% do valor adotado no respectivo dispositivo.

5. A Secretaria de Administracdo (SAD), para ciéncia e demais providéncias dai decorrentes, inclusive proposicdo a esta Unidade de
minuta de normativo regulamentando a matéria no @mbito do CNJ, conforme sugerido no item 12 do citado opinativo.

[9] Processo SEl n. 02829/2021 - Despacho-DG n. 1349706 - Documento 1345064.

9. Apds examinado o Relatério, bem como as propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho (1345078), autorizo a revisao da IN n.
82/2020 e do Manual de Aquisicdes do CNJ nos termos descritos no referido documento, bem como aprovo os modelos de Estudo
Técnico Preliminar (1345064) e Termo de Referéncia (1345065), os quais passam a ser de uso obrigatdrio.

[10] PORTARIA DG/CNJ n. 290/2022

Art. 19 Delegar competéncia a Secretaria de Administracao (SAD) do Conselho Nacional de Justica - CNJ para a pratica dos seguintes
atos:

(...)

IV - praticar os seguintes atos de gestao, até o dobro do valor previsto para dispensa de licitacao estabelecido no inciso | do art. 75
da Lein?14.133, de 1° de abril de 2021:
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