Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacao,
por inexigibilidade de licitacao, de Joao Paulo Borges para atuar como instrutor da
oficina "Maximizando o Uso do WhatsApp na Comunicacao Publica", prevista para
ocorrer no dia 28/05/2026, em modalidade presencial, com carga horaria de 4 horas.

2. Os autos estao instruidos com as seguintes pecas processuais mais
relevantes:

a) Formulario de Solicitacao de Capacitacdao Nacional n.2532840;
b) Proposta n. 2542945;

c) Proposta com desconto n. 2543268;

d) Certidées Negativas (2545067);

e) Curriculum Vitae - Palestrante (2545071);

f) Nota Fiscal - de eventos similares (2545092);

g) Classificacao da Despesa n. 2547245;

h) Despacho n.2547823, da Secdao de Planejamento Orcamentario
(Sepor), com informacao de que hadisponibilidade orcamentadria para a
contratacao;

i) Termo de Referéncia - Versao 4 2605698);
j) Andlise de Termo de Referéncia n.2608269; e
k) Aprovacao Documento de Dispensa/lnexigibilidade n. 2608632.

E o relato do essencial.
ANALISE

3. Consigne-se, desde ja, que a andlise declinada no presente parecer
limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do
procedimento licitatério em causa. Portanto, ndo sao objeto desta manifestacao
juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicao do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem
como a revisao e conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas
de avaliacdao ou de medicao, aspectos alheios as atribuicbes e conhecimentos
técnicos da funcao de assessoramento juridico.



4. Ainda em carater preambular, convém registrar que nao foi adotado
nos autos o Parecer Referencial n. 01/2019-AJU/DG/CNJ (arquivo SEI 0801055),
referente a contratacao, por inexigibilidade de licitacao, de instrutores para cursos
de capacitacao pessoal, tendo em vista a sugestao desta Assessoria de suspensao
de sua utilizacao até a atualizacao do referido parecer em conformidade com as
disposicdes da Lei n. 14.133/2021 (Parecer AJU 1444800). A instrucao da referida
atualizacao consta do Processo n? 07196/2024.

5 . A presente contratacdo via inexigibilidade de licitacdo esta
fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea "f"', da Lei n. 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes), que dispoe:

5.1.

indispensaveis a

Secao ll
Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74._E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

)
)
)
)

No artigo 72 da Lei de Licitacdes estao arrolados os documentos
instrucao da contratacao direta dos eventos externos de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

CAPITULO VI

DA CONTRATACAO DIRETA

Secao |

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverda ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il -_estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lej;

Il -_parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COmM 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
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qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl -_autorizacao da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

5.2. A contratacao pretendida se insere no contexto do evento
denominado V Encontro Nacional de Comunicacao do Judiciario, conforme indica o
Formulario de Solicitacao de Capacitacao Nacional n.2532840, no curso do qual
ocorrerao Oficinas e Palestras tematicas, entre as quais a Oficina "Maximizando o
Uso do WhatsApp na Comunicacao Publica".

6. Especificamente quanto ao TR n.2605698, tecem-se algumas
observacoes.

6.1. O requisito da singularidade da contratacao requer melhor
desenvolvimento, pois quanto ao ponto o TR limita-se a indicar que "A contratacao

se justifica pela singularidade do tema — que nao se limita ao uso técnico do

aplicativo, mas ao seu emprego como canal estratégico institucional — e pela
notéria especializacao do profissional indicado (...)"

6.2. A singularidade pode ser definida da seguinte maneira (grifou-se):

acdo de capacitacdo/treinamento/aperfeicoamento singularé aquela
peculiar, especial, inusitada, diferenciada, que nao pode ser
facilmente comparada com outras capacitacoes de mesma natureza,
ofertadas por outras entidades e/ou professores, embora nao seja a
Unica existente no mercado de sua atuacao. A unidade demandante da
acdao de capacitacao deve apresentar os fundamentos pelos quais
entende que determinada acao de capacitacao, ministrada por
determinada entidade e/ou instrutor, é a mais adequada para atender
a necessidade publica identificada, ou seja, deveindicar os elementos
consistentes, por exemplo, na forma de execucao ou as caracteristicas
préprias da entidade e/ou professor, que indicam que é a escolha mais
adequada, aquela sem cuja atuacao os objetivos pretendidos
dificilmente seriam alcancados, dado elevado grau da qualidades
técnicas, metodoldgicas, entre outras, ndao encontraveis em outras
entidades e/ou professores.

Orientacdo construida a partir da leitura do artigo “Contratacdo de servicos de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica: uma
breve andlise da Decisdao 439/98, Plendrio do TCU”. Disponivel em

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24

6.3. Assim, recomenda-se a unidade demandante justificar de modo

mais aprofundado a razao pela qual entende ser singular o objeto da contratacao,
indicando os diferenciais que apresenta em relacao a outras alternativas existentes

no mercado que indiguem ser essa a melhor solucao para atender a necessidade
publica.

6.4. No que se refere aos Requisitos da Contratacao - item 4 do TR -
um dos tépicos adotados para justificar os requisitos faz referéncia a "Alinhamento
as politicas socioambientais do CNJ, uma vez que se trata de producao deconteddos
voltados para curso EAD e nao havera impacto significativo no meio ambiente."

6.5. Todavia, o Formulario de Solicitacao de Capacitacao Nacional
n. 2532840 afirma que a Oficina sera presencial, razao pela qualse sugere avaliar a


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24

exclusao ou retificacao do tépico.

6.6. No item 5.3 do TR -Do prazo ou do cronograma de execucao -
recomenda-se excluir, da Etapa 3, a referéncia ao turno da manha, pois o item 5.1
indica que os servicos serao realizados das 14hs as 16hs (12 turma) e das 16.30hs
as 18.30 hs (22 turma).

6.7. A propdsito, como o TR é especifico para a presente contratacao,
sugere-se retificar as passagens que fazem referéncia a contratacdo plural de
instrutores ou prestadores ou a realizacao de outras atividades no evento a ser
realizado, tal como na passagem '"Todas aferidas e comprovadas via andlise
documental, a qual atesta a capacidade técnica dos palestrantes e das tutoras das
oficinas" e as constantes do item 8 (prestadores, oficinas).

6.8. No item 6.4, alinea "c", e no item 11, a referéncia a "pesquisa de
precos" estd mal empregada. Pesquisa de precos ou de mercado é aquela referida
no art. 23 da Lei de Licitacdes, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

6.9. A "pesquisa de precos" referida no TR sao as notas fiscais
emitidas pelo mesmo profissional que se pretende contratar e apresentadas para
demonstrar que o valor de sua proposta estda em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

6.10. Ademais, especificamente quanto ao item 11,a rigor, o valor
estimado da contratacao fundamenta-se na proposta formulada pelo profissional
gque se pretende contratar. Pela mesma razao, o valor nao foi estabelecido "com
base em pesquisa de precos ". Salvo engano, o que o TR quis dizer é que a proposta
estd em conformidade com os valores praticados pelo profissional em contratacdes
similares com outros érgaos da Administracao Publica, conforme prevé o art. 23, §49,
da Lei de LicitacOes, que dispoe:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

(...)

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

6.11. Portanto, sugerem-se 0s seguintes ajustes nos itens 6.4, alinea
"c", e 11 do TR, para evitar inducao a interpretacao equivocada:

6.4. Referéncia a documentacdao comprobatéria da notdria
especializacao

A notédria especializacdo do profissional estd comprovada pelos documentos
constantes do presente processo, em especial:

a) curriculum vitae detalhado com comprovacao das experiéncias, publicacbes
e palestras realizadas;

b) notas fiscais e contratos de prestacao de servicos similares com outros
6rgaos publicos (Doc. SEI n? 2545092), que demonstram o reconhecimento do
mercado e da Administracao Publica pelo trabalho do profissional;

C) pesequisa—de-precos—e-comparativo-decontratacdessimilares notas fiscais
do profissional (Doc. SEI n? 2545092), que atestam a compatibilidade do
valor com o praticado pelo mercado. A relacao de documentos que
comprovam a notéria especializacdao dos profissionais elencados no item 6.3
encontra -se nos documentos SEI n? 2545071 e 2545092.

(...)

11. DO VALOR ESTIMADO E DA METRICA UTILIZADA PARA FINS DE
REMUNERACAO

O valor estimado total da contratacdo é deR$ 11.000,00 (onze mil reais),

segundo proposta apresentada pelo instrutor, conforme demonstrado na
tabela do item 2 deste Termo de Referéncia. Neste valor estdo incluidos os

custos para deslocamento e hospedagem do instrutor.

A proposta estd em conformidade com os valores praticados pelo
profissional em contratacées similares com outros 6érgdos da
Administracdo Publica, conforme Doc. SEI n? 2545092_e a tabela abaixo:

(...)

6.12. Ainda no item 11, a nota fiscal relativa a prestacdo de servico a
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Rondobnia foi emitida em 23 de
janeiro de 2025, portanto hd mais de 1 ano da data da contratacdo almejada (art.
23, 849, parte final, da Lei de Licitacbes) e por essa razao é imprestavel para
justificar o preco estimado da presente contratacdo, devendo ser excluida da tabela
constante do referido item.

6.13. No item 6.6.2.,sugere-se substituir "da licitante" por "do
contratado": no item 6.7.1, substituir "insolvéncia civil" por "faléncia".

6.14. Sugere-se incluir _entre os requisitos da reqgularidade fiscal e

trabalhista, a verificacao de regularidade junto ao Cadastro Informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin) bem como ao Cadastro Nacional de




Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas

(Cnep), em atencao ao art. 6° inciso lll, da Lei n. 10.522/2002 e ao art. 91, §4°, da

Lei de Licitacoes.

6.15. O item 8.7 estabelece, entre as obrigacdes do contratado, "Ler e

assinar o Termo de Compromisso do Instrutor, quando solicitado pela ENAJU". Esta
Assessoria Juridica (AJU) desconhece tal termo, o qual ndao consta anexo ao TR.
Assim,_sugere-se a unidade demandante a incorporacdo do termo como anexo ao

TR.

6.16. No item 8.14, sugere-se excluir o trecho destacado a sequir,

uma vez que ele contradiz a regra do art. 124, inciso Il, alinea "d", da Lei de

Licitacdes:

8.14. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento

de sua propostarmeHshfe—qﬂaﬁfe—aes—eusteﬁfaﬁavas—deeeﬁaﬁe&deﬁefes

exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, "d", da Lei n¢
14.133/2021.

6.17. No item 13, o rol de incisos do art. 155 esta incompleto e deve

ser complementado. Ademais, sugere-se substituir, nas alineas subsequentes, o
termo "remuneracao" por "contratacao". Seguem 0s ajustes:

13.1. Nos termos da Instrucao Normativa CNJ n. 94/2023 e dos arts. 155, 156 e
162 da Lei n. 14.133/2021, comete infracao administrativa a Contratada que:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano
a Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida
para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da
licitacao sem motivo justificado;

VIlIl - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacdao ou a execucao
do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do
contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

13.2. Serdo aplicadas a Contratada que incorrer nas infracdes acima descritas
as seguintes sangoes:

a. adverténcia, quando a Contratada der causa a inexecucdo parcial do
contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

b. multa:
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b.1. moratdria no valor de 1% (um por cento) ao dia sobre o valor da
contratacao correspondente, nos casos de atrasos injustificados na entrega
de material de apoio a oficina, se houver.

b.2. compensatéria de20% (vinte por cento)sobre o valor da
contratacao correspondente, em caso de inexecucao total, ou seja, o
palestrante ndo ministrar a oficina no dia e horarios marcados. Em caso de
inexecugdo parcial, o palestrante atrasar mais de 15 minutos do inicio da
oficina ou nao cumprir as 4 horas de servico, a multa serd aplicada sobre o
valor da contratacao equivalente a quantidade de minutos de atraso ou
carga-horaria nao realizada;

c. impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracao Publica
Direta e Indireta Federal-e-deseredenciamente—do-SICAFpelo prazo de até 3

(trés) anos quando praticadas as condutas descritas nas alineas “IlI”, “llI" e
“IV”, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

7. O TR informa que "A contratacao foi prevista no Plano Anual de
Contratacdes da unidade, conforme item 175 da Planilha 2345269, do Processo SEI
2523079 (planilha do PCA 2026), que estabeleceu a previsao de valor geral para as
contratacdes dos cursos promovidos pela ENAJU (antigo CEAJUD)". Quanto ao ponto,
observa-se que a planilha atualizada do PCA (2591376) contempla, nos itens 175.1,
175.2 e 175.3, captacao de recursos para "Capacitacao de Servidores -
Desenvolvimento de cursos - CEAJUD".

8. Quanto a substituicao do termo de contrato por nota de empenho,
tal como tal como previsto no item 5.2 do TR, entende-se que se aplicam ao caso os
fundamentos da deliberacao do Senhor Diretor-Geral no Despacho n. 1589472, nos
autos do Processo 04869/2023, em discussao acerca da possibilidade de substituicao
do termo de contrato por nota de empenho na contratacao direta por inexigibilidade
cujo valor seja inferior aos limites do artigo 72, incisos | e ll, da Lei n. 14.133/2023.

8.1.Recomenda-seincluir o TR como anexo ao instrumento
substitutivo ou preencher no campo de descricao da Nota de Empenho, informacodes
sobre a contratacao contemplando, por exemplo, além dos prazos de vigéncia e
execucao, o objeto e suas especificacdes, as obrigacdes gerais e sancdes previstas
para a hipotese de mora e inadimplemento.

9. Constam dos autos consultas relativas a reqgularidade do
profissional pretendido para celebrar a contratacao com o CNJ (2545067). Nao
constam a Consulta consolidada de Pessoa Juridica, do TCU nem consulta ao CADIN.
Assim, em caso de efetivacao da contratacao, recomenda-se que, previamente, se
renove as consultas realizadas bem como as faltantes.

10. Por fim, considerando-se que este Conselho iniciou a aplicacao da
Lei n. 14.133/2021 em suas contratacdes, e com vistas a adocao de cautelas para a
adequada instrucao processual e realizacao da contratacao pretendida com
seguranca juridica para a Administracao, preencheu-se a lista de verificacao
proviséria de regularidade da instrucao processual (arquivo SElI 2610811), sem
prejuizo de que outra lista seja futuramente proposta e adotada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, destacados os itens 6.3, de 6.5 a 6.7, de 6.11 a
6.17, 8.1 e 9, opina-se pela inexisténcia de ébices legais ao prosseguimento do
presente processo de contratagao.


http://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2688140&id_procedimento_atual=2698160&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000855&infra_hash=14272997714d4d462c357d3e678fdf41fea9329d8e180ffbf5e47c3f5ba731c0745f7f2e681ee0fb291470c0f13865fe66bcb14c3ad838e2ce0df77ba87c946abaf05403d700bcbfefb7b86edf0c5de55273e648b9e35821ceca9eb85c645a76

E o parecer.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CNJ

eil _ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY,
;-imm:‘ L'ﬁ ASSESSOR-CHEFE EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em
eletronica 21/05/2026, as 17:30, conforme art. 19, §29, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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