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CONTRATO ADMINISTRATIVO. MINUTA DE TERMO DE
RESCISAO. RESCISAO UNILATERAL.

) Exame quanto a legalidade do procedimento
administrativo e da minuta do termo de extingdo unilateral
do Contrato SRRF02 n° 02/2024 celebrado pela Unido, por
intermédio da Superintendéncia-Regional da Receita
Federal do Brasil na 22 Regido Fiscal - SRRF02, e a empresa
MIRITI Construcbes Brasil LTDA. para a execucdo de
remanescente da reforma da Agéncia da Receita Federal do
Brasil em Abaetetuba/PA — ARF/ABA.

I1) Ampla defesa e contraditério. Observancia.

[I) Aprovagdo formal da Minuta de Termo de Rescisao,
desde que atendidas as recomendagdes constantes deste
Parecer.

Processo SEI n°® 10280.735854/2023-60

| - RELATORIO

Vem, a esta Coordenagdo-Geral de Contratacdo Publica da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGCP/PGAD/PGFN), o Processo Administrativo n°
10280.735854/2023-60, que traz a sua analise juridica a Minuta do Termo de Rescisdo Unilateral (SEI n® 60036830, fls.
967) do Contrato Administrativo SRRF02 n°® 02/2024 (SEI n° 45296778, fls. 762), firmado entre a Unido, por intermédio
da Superintendéncia-Regional da Receita Federal do Brasil na 22 Regido Fiscal - SRRF02, e a empresa MIRITI
Construcdes Brasil LTDA., doravante, Contratada, para a para a execu¢do de remanescente da reforma da Agéncia da
Receita Federal do Brasil em Abaetetuba/PA — ARF/ABA.

2. Narram os autos que, apés o inicio da execucdo do Contrato, a Contratada deixou de cumprir com as
suas obrigacdes estipuladas, nomeadamente, com a subcontratacdo total, em tese, dos servi¢os, o que afrontaria a
Clausula Quarta, fato que, ap0ds a noticia de SEI n® 46307857 (fls. 907), foi burilado por vérias manifestacdes que
podemos entrever na arvore digital VIl deste Processo, inclusive, com o Despacho de SEI n°® 46307880 (fls. 935), no qual
a Administracdo denegou o pedido de prorrogacdo de prazo pelos fundamentos ali aduzidos, culminando, ao fim e ao



cabo, com o Despacho de SEI n® 47214302 (fls. 938), onde a Administracdo solicitou a emissdo de parecer juridico,
nestes termos, sem os destaques originais:

"Encaminhamos para apreciacdo e emissdo de parecer juridico por parte desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional os pontos a seguir, que envolvem o Contrato n® SRRF02 02/2024, celebrado entre a
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 2° Regido Fiscal — SRRF02 e a empresa Miriti
Construc@es Brasil Ltda., além da complexa situagdo societaria da referida empresa, que apresenta
indicios de irregularidades e acusacGes mutuas de fraude processual entre seus sGcios.

Diante desse cenario, solicitamos parecer desta Procuradoria no sentido de orientar a SRRF02 quanto:
Procedimentos adequados para assegurar a conformidade do contrato em questao, tanto do ponto de
vista contratual quanto societario.

As medidas a serem tomadas em relacao as alegacdes de fraude e as solicitagdes apresentadas pelo
sdcio Manoel Genivaldo Souza da Silva, por meio do Escritério de Advocacia Dr. lvan Bronze.

Aguardamos as orientacbes desta Procuradoria com vistas a elucidar a situacao juridica da Miriti
Construc@es Brasil Ltda. e garantir a plena observancia das disposi¢6es legais aplicaveis aos contratos
administrativos e a regularidade societaria."

3. Esta Coordenagdo, entdo, emitiu o Parecer n® 230/2025/MF (SEI n°® 47745573), no seguinte sentido:

"CONTRATO. EXECUGAO DE REFORMA DA AGENCIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE
ABAETETUBA/PA.

| - Consulta sobre a legalidade ou ndo da continuidade do contrato em andamento, tendo em vista a
Subcontratacdo supostamente indevida e Empresa com situacdo cadastral irregular.

[l — Apuracdes da consulente para tomada de decisdo acerca da concluséo dos servigos contratados.

43. Por todo o exposto, concluimos que cabe a consulente, no processo administrativo encetado para
este fim, apurar a ocorréncia da subcontratacdo dos servicos objeto do Contrato n°® 02/2024 pela
contratada Miriti Construgdes Brasil Ltda. Constatada a existéncia de subcontratacdo que contrarie as
diretrizes da clausula quarta daquele, podera, ainda, a consulente, com fundamento em principios
juridicos e observadas as demais diretrizes lancadas nesse parecer, optar pela manutencdo
contratual.”

4. Em continuagdo, a Administragdo manifestou-se através do Relatério de Gestdo de SEI n°® 60036818
(fls. 964), no qual diz e conclui:

"Verificou-se a interrupgdo da execucdo contratual por parte da contratada, com a consequente
paralisacdo da obra. Constatou-se, ainda, o exaurimento do prazo de execugdo sem a devida concluséo
dos servicos. Ademais, as justificativas apresentadas as notificacbes de atraso mostraram-se
insuficientes, permanecendo a contratada em descumprimento das clausulas contratuais, mesmo apés
a concessao de prazos para regularizacéo.

Diante do exposto, a gestédo do contrato manifesta-se:

Pela caracterizagdo de inexecucéo contratual culposa;

Pela rescisdo unilateral do contrato administrativo;

Pela instauracdo de processo administrativo sancionador, assegurando o contraditério e a ampla
defesa.”

5. Com esses dizeres, a Administracdo encaminhou o presente Processo através, ndo de despacho formal,



mas do Formulario de Encaminhamento de SEI n® 60326681 (fls. 971), para manifestacéo juridica da Minuta de rescisdo
contratual acima mencionada, o que faremos nos termos que, doravante, seguem.

[l - PRELIMINARMENTE
1.1 - DA UTILIZAGAO DO PARECER PARAMETRIZADO

6. Para a presente analise consultiva, quer dizer, para a verificacdo dos requisitos formais do Termo de
Rescisdo Unilateral, utilizamos o parecer parametrizado elaborado por esta Coordenacdo, presente no endereco
<https://docs.google.com/document/d/1HxcTV0dInzgeGZgZluskumRzXsPcWZgsqliox4gPJOs/edit?usp=sharing> (versdo
de dezembro/2025).

7. E sabido que os parametrizados vieram em prol dos principios da economia e da celeridade
processuais, de maneira a tornar mais célere a analise consultiva, bem como do principio da segurancga juridica, pois
uniformiza e, por conseguinte, tende a padronizar as manifestacdes consultivas.

8. Inobstante, a sua utilizagao ndo dispensa, pelo Procurador, a analise de questdes especificas presentes
nos autos processuais, 0 que implica acomodarmos o parametrizado ao caso concreto efetivamente encontrado nos
autos. Com efeito, conforme a nota explicativa inicial daquele citado parametrizado:

"O parecer parametrizado possui carater geral. Ndo abrange, portanto, questdes especificas, as quais
precisam ser abordadas, diante da andlise individual do processo. Assim, serd preciso incluir outros
topicos e paragrafos, a depender do conteldo dos autos."

9. Como veremos abaixo, apesar de termos utilizado o citado parametrizado, sentimos a necessidade de
acomoda-lo a realidade destes autos.

1.2 - DA DISPENSA DE APROVACAO

10. Outra questdo preliminar, antes de tratarmos da rescisdo propriamente dita, seria respeitante a
Portaria PGAD/PGFN n° 2852/2025 desta Adjuntoria, que dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento desta
Coordenacdo-Geral de Contratacdo Publica. O art. 20 dessa referida Portaria dispensa, nas hipdteses que especifica, a
aprovacao do parecer pela chefia desta Coordenacao, estando assim redigido:

"Art. 20. Estdo dispensadas de aprovacédo as manifestacdes juridicas exaradas procuradores da Fazenda
Nacional da Coordenacdo-Geral de Contratacdo Publica que forem elaboradas a partir de pareceres
parametrizados da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa e que tratarem de:

| - edital de compras de materiais de expediente e de pereciveis;

[l - acréscimo quantitativo de valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) com base
nas Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei no 14.133, de 1o de abril de 2021,

Il - prorrogacéo de contratos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —- CORREIOS;

IV - prorrogacéo de contratos de escopo com base na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

V - prorrogagdo excepcional de contratos com base na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

VI - rescisdo contratual unilateral com base na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VII - rescisdo contratual amigavel; e

VIIl - matérias para as quais ja existam pareceres referenciais da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria Administrativa.”

11. Esse dispositivo merece ser interpretado sistematicamente com o disposto no art. 19 da mesma
Portaria. Isso porque tal artigo enuncia as hipoteses nas quais, ao revés, a aprovacao do superior hierarquico é de
mister. O exemplo que poderiamos citar seria 0 da novidade, de maneira que, se a matéria tratada for nova, sem ter



pareceres parametrizados ou referenciais definidos, a aprovacdo do superior torna-se necessaria. Assim, ainda que se
trate, para ficar na situacdo mesma destes autos, de rescisdo unilateral com base na Lei n® 14.133/2021, se houver uma
questdo nova, o parecer precisara de aprovagdo pelo superior hierarquico.

12. 0 caso dos autos enquadrar-se-ia no disposto no art. 20, VI, considerando tratar-se de rescisdo
unilateral para a qual ndo logramos identificar qualquer fato novo que pudesse guindar o Processo a consideragdo
superior, mesmo porgue, como ja dissemos, existe o parametrizado. Muito embora este precise ser acomodado ao caso
concreto, tais acomodac¢des ndo sdo de molde a deslocarmo-lo a consideracdo superior. As acomodacgdes sdo apenas
isso: acomodacgdes do parametrizado, conforme ele proprio o permite, as questdes especificas encontradas por este
Procurador e vistas mais abaixo (8§ 44 abaixo), redundando em preliminar também especifica.

12.1. Ainda em preliminar, é de se destacar que este Parecer esta sendo firmado na presente data em
vistas das especificidades encontradas nos autos, como veremos mais abaixo, encarecendo uma reflexdo maior do que
de costume.

Il - ANALISE JURIDICA
[11.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

13. Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e Il, da Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo os aspectos de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme nos diz o Enunciado BPC n° 7: “A manifestacdo
consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

14. Cabe esclarecer que ndo é o papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Cada um deles
deve observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

15. A Coordenacdo-Geral de Contratacdo Publica (CGCP), com o intuito de que seja uniformizado o
entendimento acerca da necessidade ou nao de analise do termo de rescisdo unilateral de contrato administrativo pela
respectiva consultoria juridica, diante do Parecer n°® 00029/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, produziu, recentemente, o
Parecer SEI n°® 2524/2024/MF.

16. Por meio do parecer acima citado, o DECOR/CGU/AGU entendeu pela desnecessidade de
formalizacdo da rescisao unilateral por meio de termo aditivo, mas sim, por meio de termo de rescisdo unilateral, bem
como pela necessidade da sua prévia analise por parte da consultoria juridica.

17. Apds consideractes, a CGCP opinou pela revogacao parcial do Parecer SEI n° 2783/2023/MF, emitido
pela entdo Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Contratos (CGLC) desta PGFN, “concluindo-se pela necessidade de
analise prévia por parte da respectiva consultoria juridica do termo de rescisdo unilateral de contrato administrativo,
nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993, com correspondéncia no art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133,
de 2021”. Com efeito, 0 mencionado Parecer SEI n® 2783/2023/MF, notadamente, no que diz respeito a desnecessidade
da analise prévia por parte da respectiva consultoria juridica do termo de rescisao unilateral, contraria o vai de encontro



ao firmado pelo DECOR/CGU/AGU, no Parecer n°® 00029/2023/CGCP/DECOR/CGU/AGU, dai porque a sua revogacao
parcial.

111.2 - DA EXTINGAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

18. Conforme preceitua o art. 115 da Lei n°® 14.133, de 2021, o contrato administrativo “devera ser
executado fielmente pelas partes”. Entretanto, este pode se extinguir pelo modo anormal.

19. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) se refere a 3 (trés) modalidades de extin¢do prematura
ou andémala como causas de rescisdo contratual, conforme consta do seu art. 138. Vejamos:

"Art. 138. A extin¢do do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua propria conduta;

I - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de resolugdo
de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;

[ll - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissdria ou compromisso
arbitral, ou por decisao judicial.

8§ 1° A extincdo determinada por ato unilateral da Administracéo e a extingdo consensual deverao ser
precedidas de autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.

§ 2° Quando a extin¢do decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e teré direito a:

| - devolucdo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data de extingao;

[l - pagamento do custo da desmobiliza¢do."

20. Conforme se observa, o artigo supramencionado estabelece a extingdo por ato unilateral da
Administracdo Publica, a extingdo consensual do contrato administrativo e a extingao por decisdo judicial ou arbitral.

21. A parte final do art. 138, |, ressalva que a extin¢ao unilateral do contrato pela Administracdo Publica
nao € alternativa valida quando o descumprimento € decorrente da propria conduta do ente puablico.

22. O art. 138 citado demanda leitura em conjunto com o art. 137, que traz as causas de extin¢ao, sendo
algumas, por ato ou fato imputavel ao contratado (art. 137, I, II, lll, IV e IX), outras, por inadimplemento contratual da
Administracdo (art. 137, 8 2°) ou de inviabilidade material de execucdo contratual, alheios a vontade do particular (art.
137, V, VI e VII), conforme bem esclarecido por Diego Ornellas Gusmédo em seu Tratado da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, comentada por Advogados Publicos, Org. Leandro Sarai, S&o Paulo: Editora Jus Podivm, 2021,
pag. 1245.

23. Oportuno, pois, transcrever o teor do art. 137 em comento:

"CAPITULO VIII

DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes situacées:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos;



Il - desatendimento das determinacbes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execugédo ou por autoridade superior;

[l - alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execug¢do do contrato;

VI - atraso na obtencédo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial
do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdo das &reas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacéo dessas areas;

VIIl - razBes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
contratante;

IX - ndo cumprimento das obriga¢des relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia dos
motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado terd direito a extin¢do do contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacdo do
valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a 3
(trés) meses;

[l - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e
mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas
de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras, servi¢os ou fornecimentos;

V - ndo liberagédo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execugao
de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das obrigacGes atribuidas pelo contrato a Administracéo
relacionadas a desapropriacédo, a desocupacéo de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

8§ 3° As hipoteses de extingdo a que se referem os incisos Il, Ill e IV do § 2° deste artigo observardo as
seguintes disposicoes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacao da ordem interna ou de
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até a normalizacdo da situagdo, admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso |l do caput do art. 124 desta Lei.

8 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo contratante
guanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas
contratuais." (grifamos)

24. Veja-se que o inciso | prevé, de forma abrangente, ndo apenas o descumprimento, mas também o
cumprimento irregular das normas que disciplinam a execug¢éo contratual.

25. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo, sem prejuizo das sangdes previstas na
Lei, poderd ocasionar as consequéncias acautelatdrias previstas no art. 139 da NLLC. Sdo medidas que possuem



fundamento na autotutela dos atos administrativos.

26. Independentemente da natureza da causa extintiva, nos termos do caput do art. 137 acima transcrito,
€ necessario que a extingdo do contrato seja (a) formalmente motivada nos autos do processo administrativo e (b)
assegure o contraditério e a ampla defesa.

27. Assim, feitas as consideracdes acima, passemos ao exame do caso concreto.

1.3 - DA ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A EXTINGCAO UNILATERAL DO CONTRATO

28. A motiva¢do do ato administrativo, especialmente no presente caso, € essencial para assegurar a
legitimidade e a transparéncia da decisdo a ser tomada pela Administracdo Publica (art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999).

29. A motivacdo inicial para a extingdo prematura pretendida veio, conforme relatado, do
descumprimento da Clausula Quarta do Contrato SRRF02 n° 02/2024, pois a Contratada teria subcontratado totalmente
0 Seu objeto.

30. Nota-se, ademais, que o fato motivador da instauragdo do processo para apuragdo de irregularidade
contratual encontra-se delimitado e especificado no documento de SEI n°® 47214302 (fls. 938), que, na realidade, € uma
solicitacdo de parecer a esta Coordenacéo e que assim diz:

"0 Contrato n°® 02/2024, firmado em 15 de janeiro de 2024, possui valor total de R$ 907.787,68, dos
quais R$ 736.884,63 j& foram pagos, referentes a seis medi¢des realizadas. Destacamos que a clausula
4.1.1 do referido contrato veda expressamente a subcontratagéo integral do objeto contratado.

Contudo, em 29 de julho de 2024, foi celebrado um Contrato Particular de Prestacdo de Servigos entre
a Miriti Construc6es Brasil Ltda. e a empresa M G S da Silva Construtora Ltda., cujo objeto refere-se a
reforma da sede da Receita Federal em Abaetetuba. Em face dessa contratacédo, a SRRF02, por meio da
Gestdo de Contratos, notificou a Miriti Construcdes Brasil Ltda. para que apresente defesa formal,
justificando a auséncia de irregularidade quanto a suposta subcontratacdo vedada pelo contrato
original.

A empresa Miriti Constru¢des Brasil Ltda. enfrenta instabilidade societaria, resultante de alteracdes
contratuais sucessivas e de disputas judiciais entre os socios Daivid da Silva Poca e Manoel Genivaldo
Souza da Silva, que se acusam mutuamente de fraude processual. Informagdes obtidas junto a Gestéo
de Contratos da SRRFO2 indicam que, até 01 de outubro de 2024, ndo foi formalizada qualquer
alteracdo societaria no processo de contratacdo n°® 10280.735854/2023-604, o que levanta dividas
guanto a regularidade da representacédo legal da empresa.

Em 23/10/2024, foi encaminhada para ambos os socios Notificagdo de Irregularidade e Possivel Quebra
Contratual, solicitando apresentacdo de defesa formal, expondo os argumentos que justifiguem a ndo
caracterizacdo da irregularidade de possivel quebra do Contrato SRRF02 n® 02/2024, conforme disposto
na Clausula Quarta — Subcontratacdo, especialmente no Subitem 4.1.1, que veda expressamente a
subcontratacdo total dos servigos pactuados (pagina 909).

Aberto por dossié, com o tema de penalidade contratual n° 13042.190538/2024-38 para apuragédo de
eventual quebra contratual e possiveis aplicaces de penalidades.



Apos prorrogacdo de prazo aceita pela gestdo de contrato, o senhor Daivid Poca encaminhou defesa
sobre a de possivel quebra do Contrato SRRFO2 n° 02/2024. (pagina 937)."

31. Percebamos, dessa fundamentacdo, que a Administracdo, basicamente falando, verificou uma
possivel quebra contratual pela Contratada por ter supostamente subcontratado totalmente o objeto do Contrato SRRF02
n°® 02/2024, mais precisamente, por possivel infringéncia de sua Clausula Quarta, tendo aberto prazo para que a
Contratada e seus socios, inobstante a situacdo de instabilidade societaria, se pronunciassem a respeito, permitindo,
assim, aos interessados, a producao adequada de sua defesa - de sua defesa acerca do suposto desrespeito a Clausula
Quarta, que vedava a subcontratacéo total.

32. Apos receber as defesas formais e apés a edicdo da solicitacdo de fls. 938, a Administracdo, antes de
se pronunciar definitivamente sobre tal quest&o, resolveu, relembrando que o dito documento € uma solicitagdo de
parecer, encaminhar os autos a esta Coordenacéo para emisséo, certeiramente, de parecer, o que foi feito por meio do
Parecer n° 230/2025/MF.

33. Referido Parecer emitiu o entendimento de que caberia a propria Administracdo averiguar os fatos e,
se fosse o caso, reconhecer o descumprimento - isto €, o descumprimento da Clausula Quarta, que vedava a
subcontratacao total - e dar as devidas consequéncias previstas na Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de que resolvesse,
igualmente, utilizando-se de principios juridicos, vir a manter a relacdo contratual.

34. Retornando o Processo as suas maos, a Administracdo houve por bem, entéo, rescindir o Contrato
SRRF02 n° 02/2024. A fundamentacdo desse entendimento estdno Relatorio de Gestdo de fls. 964, que ja foi
mencionado no § 4 acima. Elastecendo um pouco mais a citacao ali feita, podemos ler desse mesmo Relatorio, sem o0s
destaques originais:

"Este relatério tem como objetivo subsidiar o processo de rescisdo contratual, conforme previsto na
Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n°® 11.246/2022, com base nas ocorréncias registradas durante a
execucdo do contrato. O documento esta alinhado com as disposicGes do art. 174, 8 3°, inciso VI, alinea
'd", da Lei n°® 14.133/2021, que exige a elaboracdo de relatdrio final com informacBes sobre a
consecucao dos objetivos que justificaram a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.

Verificou-se a interrupcdo da execucdo contratual por parte da contratada, com a consequente
paralisagdo da obra. Constatou-se, ainda, o exaurimento do prazo de execu¢do sem a devida concluséo
dos servicos. Ademais, as justificativas apresentadas as notificacbes de atraso mostraram-se
insuficientes, permanecendo a contratada em descumprimento das clausulas contratuais, mesmo ap0os
a concessao de prazos para regularizagéo.

Diante desse cenario, a execu¢do do Contrato apresenta elevado grau de criticidade, evidenciado pela
interrupcdo dos servicos e pelos demais descumprimentos contratuais identificados, ensejando a
instauracdo de processo administrativo 13042.190538/2024-38 para apuracdo dos fatos e eventual
aplicacdo das sancdes cabiveis, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Constatou-se a auséncia da contratada no canteiro de obras, o qual se encontra desprovido de
vigilancia, em desacordo com as obriga¢cdes contratuais assumidas. Nos termos da clausula contratual
pertinente, compete a contratada assegurar, de forma continua (24 horas), a guarda, vigilancia e
conservacdo dos bens e estruturas vinculados & execucdo contratual.



A conduta da contratada configura inexecucdo contratual, enquadrando-se nas hip6teses de rescisao
unilateral previstas na Lei n® 14.133/2021, em especial:

Art. 137, inciso | — Inexecucdo parcial do contrato;

Art. 137, inciso Il — Retardamento da execucdo sem justificativa;

Além disso, a contratada estd sujeita as san¢des administrativas previstas no art. 156, incluindo
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar com a Administracéo Publica."

35. A analise consultiva resume-se, como sabemos, em verificar a presenca formal do requisito nos autos,
nao podendo se imiscuir no mérito do ato praticado, salvo havendo questé@o objetiva de legalidade (flagrante ilegalidade
ou teratologia absurda). E, aqui, entendemos haver uma questdo dessa natureza, de legalidade objetiva. Ei-la: na
justificativa acima, houve quatro fatos considerados pela Administracdo que desfecharam o seu intento de rescindir,
quais sejam, (i) a interrupcdo da execugdo contratual por parte da Contratada, (ii) a consequente paralisacdo da obra e
0 exaurimento do prazo de execucdo sem a devida conclusdo dos servicos, (iii) a auséncia da Contratada no canteiro de
obras, ficando "desprovido de vigilancia, em desacordo com as obriga¢6es contratuais assumidas™ e (iv) o elevado grau
de criticidade da execugédo do Contrato em comento.

36. Ora, nas defesas que apresentaram nestes autos, a Contratada e seus socios NAO se pronunciaram
sobre esses quatro outros fatos considerados pela Administracdo em seu Relatorio de Gestdo de fls. 964.
Absolutamente. A Contratada e seus sOcios se pronunciaram sobre, para usar das palavras da Administracao, a
instabilidade societaria, resvalando, entdo, na inexisténcia de subcontratacéo total.

37. Em outras palavras: enquanto a Contratada e seus socios se manifestaram sobre a questdo da
instabilidade societaria, com reflexos sobre a subcontratacdo total, questdes essas que foram consideradas na
Solicitacdo de fls. 938 (8 30 acima), a Administracdo fundamentou a resciséo pela autoridade competente em quatro
outros fatos sobre os quais a Contratada e seus socios ndo se pronunciaram (vide Relatorio de Gestao de fls. 964, § 34,
supra).

38. Consequentemente, acerca da questdo especifica da subcontratacéo total, isto é, sobre a quebra ou
nao da Clausula Quarta, entendemos que o principio da ampla defesa esta satisfeito, pois, afinal, foi aberto prazo para
que os interessados se pronunciassem a respeito, tendo a Administracdo, posteriormente a essa manifestacéo,
elaborado a Solicitacdo de fls. 938. E a ampla defesa € isto: dar oportunidade para que o interessado possa se
manifestar, alegar e requerer as provas que entender cabiveis. Sobre 0 que o interessado falar4, argumentara ou
requererd de provas, sO a ele contende; o importante é dar-lhe essa oportunidade. E, no que diz respeito aos fatos
considerados na Solicitacao de fls. 938, repise-se, foi dada essa oportunidade.

38.1. Contudo, no que diz respeito aos quatro outros fatos considerados pela Administracdo em seu
Relatério de fls. 964, ndo logramos identificar alguma manifestacdo da Contratada e dos socios a respeito. Entendemos
que, para se evitarem possiveis e eventuais alegacoes respeitantes a ampla defesa, ha de se abrir prazo a Contratada e
ao (s) sécio (s), antes de decisdo da autoridade competente, para se pronunciarem a respeito. Muito embora todos 0s
fatos (os de fls. 938 e os de fls. 964) possam ser considerados "préximos" e "pertos"” uns dos outros, ou seja, CONnexos, 0
ideal, por precaugdo e cautela, € que, antes de uma decisdo administrativa de rescisdo unilateral que se basear nos
fatos de fls. 964, a Contratada e o (s) sécio (s) possam se pronunciar sobre eles (os de fls. 964), alegando,
argumentando e requerendo tudo o que for a bem de si.

38.2. Questdo decorrente da do paragrafo anterior e, a0 mesmo tempo, interessante € que, no caso
concreto, ndo foi apenas a Contratada, por intermédio de seu representante legal (Sr. Deivid Poca), que foi ouvida, mas



também o Sr. Genivaldo Souza, que também diz ser sécio, a tanto que ambos (0s Srs. Deivid e Genivaldo) estéo litigando
judicialmente a respeito da sociedade eventualmente existente entre os dois quanto a Contratada.

38.3. Normalmente, a comunicacao processual e os demais atos administrativos sdo realizados com a
empresa contratada - no caso, com a Contratada Miriti - por meio do seu legitimo representante legal. Ora, quem firmou
o Contrato dos autos como tal foi o Sr. Deivid e, até decisdo judicial em contrario ou da prépria Administracdo (vide
sugestdo do § 38.7 infra), assim deve ser. Por vezes, no entanto, essa representacao, ao longo do processo licitatorio e
da contratacdo, muda por diversas razdes. Todas, contudo, podem ser resumidas em duas basicas:

b) pode haver uma alteracdo societéaria, por venda, fusao, faléncia etc.;

¢) por decisdo judicial. O juiz competente pode determinar a mudanga da representacéo da sociedade que
figura como contratada no contrato administrativo.

38.4. Pode haver também a chamada desconsideracdo da personalidade juridica. Ndo a elencamos acima
porque se trata, mais propriamente, de um procedimento de "quebra" da personalidade juridica pela Administracdo ou
pelo Judiciario para se chegar a pessoa fisica dos socios, como tais considerados aqueles elencados nos atos
constitutivos, ndo a considerariamos como mudanca de representacao da empresa. Realmente, aqui, queremos chegar a
pessoa fisica dos socios para responsabiliza-los pessoalmente porque a empresa ndo esta conseguindo satisfazer a
responsabilidade e, para ndo deixar o credor a mingua, admitimos desconsiderar a personalidade da empresa e chegar a
dos sécios. Portanto, ndo se trata, em tal procedimento, de considerar outros socios, mas de chegar aos sécios que
estdo assim elencados nos contratos sociais. Procedimentos como esses Sa0 mais comuns em processos que cobram
alguma espécie de responsabilidade civil da pessoa, como execucBes fiscais, faléncias, execucbes trabalhistas,
cobranga de multas eleitorais e etc. Inobstante, a depender da situacdo e das circunstancias, nada impede de serem
utilizados na seara licitatoria.

38.5. De qualquer maneira, o fato concreto que deve ser considerado é que o Sr. Genivaldo imiscuiu-se
nos autos alegando que também, assim como o Sr. Deivid, seria - ou é - sécio da Contratada, inclusive, com 0s mesmos
poderes de representacdo. Assim a Administracdo o admitiu e ele argumentou nos autos.

38.6. Sugerimos, entdo, para se evitarem discussfes acerca da ampla defesa, a Administracdo, avaliar,
em definitivo, a situacdo do Sr. Genivaldo nos autos, de maneira a admiti-lo ou inadmiti-lo como socio da Contratada e,
como tal, saber a real extensdo dessa representacdo, de modo que:

a) em admitindo o Sr. Genivaldo também como sécio da Contratada, mas sem poderes de representacao,
a comunicacdo processual (as intimagdes/notificagdes) possa ser feita a Contratada na pessoa do Sr. Deivid, como ja
vinha sendo feita;

b) em o admitindo como s6cio com iguais poderes de representacdo aos do Sr. Deivid, entdo, a
Contratada deve ser intimada/notificada na pessoa de ambos os socios admitidos, vale dizer, nas pessoas dos Srs.
Deivid e Genivaldo;

¢) qualquer que seja a decisdo da Administracdo, devem ser observados os principios da ampla defesa e
do contraditdrio, inclusive, sendo dada a possibilidade de recorrer;

d) deve ser ressalvada a decisdo judicial que determinar providéncias diversas daquelas acima
especificadas, hipotese em que, obviamente, a Administracdo deve cumprir a deciséo judicial.

38.7. Forte em tais consideracgdes, sugeririamos a Administracao avaliar, em definitivo, a situacao juridica
do Sr. Genivaldo Souza nos autos e a extensdo de tal situacdo, dando-se a oportunidade a ampla defesa e aos recursos a



ela inerentes, inclusive, por cautela, também ao Sr. Deivid Poca, se este o0 quiser, ressalvadas as eventuais decisdes
judiciais que forem proferidas.

39. Sobre o0 prazo, observemos que a Lei n°® 14.133/2021 ndo definiu um prazo certo a apresentacdo de
defesa prévia pela empresa em caso de inadimplemento que possa levar a extin¢do do contrato. Nos termos do art. 137,
8§ 1°, o regulamento podera especificar este ponto. Por ora, recomendavel que seja conferido o prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, por analogia aos prazos minimos estabelecidos nos arts. 157 e 158 da mesma Lei.

40. A averiguacdo, ou seja, a comprovacao, dos fatos, seja o da possivel contrariedade a Clausula Quarta
por ter havido, ou ndo, a subcontratacgéo total, sejam os outros fatos considerados pela Administracdo apds o Parecer n°
230/2025/MF, ndo cabe a esta Coordenagdo, por ndo fazer parte do trabalho consultivo, que se resume, repise-se,
apenas as questdes de legalidade - ndo de factualidade - formais. Ressalvamos, apenas, a questdo da chamada
instabilidade societaria, pois, estando esta questdo judicializada, obviamente, a Administracdo tera que obedecer as
determinagdes/decisdes judiciais que, a respeito, forem desferidas. Todavia, no que ndo houver deciséo judicial, a
Administracdo pode decidir e atuar a luz dos fatos que comprovar e entender, sempre abrindo prazo aos interessados
para garantir o respeito a ampla defesa. Na realidade, a Administracdo pode considerar quantos fatos quiser, mas desde
gue permita a ampla defesa sobre todos eles e desde que, obviamente, ndo haja decisdo judicial a respeito.

41. Antes de fecharmos este assunto, é importante relembrar que a ampla defesa engloba as provas e 0s
recursos a ela inerentes. No caso, ha de se assegurar que 0s interessados possam manejar 0s recursos administrativos
previstos no art. 165, I, "e", da Lei. Assim, ap0s eventual decisdo pela extingdo do Contrato, a Contratada tem o direito &
interposicdo do recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, nos termos do dispositivo citado.

42. Resumindo tudo o que vimos de expor, podemos dizer:

a) quanto ao primeiro requisito formal, o da motivacdo a rescisao unilateral, podemos observar que ele
esta presente nos autos. Consiste no Relatério de Gestdo de fls. 964. Tal Relatorio enunciou quatro fatos aptos a
ensejarem a rescisdo, ndo cabendo a este Consultivo comprova-los ou infirméa-los. Ao Consultivo cabe apenas verificar a
presenca formal da motivacédo e ela, como podemos observar, esta presente;

b) houve uma primeira e inicial motivacdo (Solicitacdo de fls. 938), depois da qual veio uma segunda
motivacdo, precisamente, a de fls. 964. Muito embora todos os fatos (os de fls. 938 e os de fls. 964) possam ser
considerados "proximos™ e "pertos” uns dos outros, ou seja, conexos, o ideal, por precaucdo e cautela, é que, antes de
uma decisdo administrativa de rescisdo unilateral que se basear nos fatos de fls. 964, a Contratada e o (s) sdcio (s)
possam se pronunciar sobre eles (os de fls. 964), alegando, argumentando e requerendo tudo o que for a bem de si;

c) foi aberto o Processo Administrativo n°® 13042.190538/2024-38, que cuida de todos os eventuais
descumprimentos contratuais identificados, isto €, ndo apenas o da eventual subcontratacdo total, como também dos
possiveis e demais fatos observados no Relatério de fls. 964. Contudo, devemos separar as coisas: uma coisa € a
rescisdo unilateral destes autos, para a qual foi considerada, pelo que pudemos deduzir, ndo a motivacéo inicial de fls.
938, mas a seguinte, a de fls. 964, e outra coisa € o Processo n° 13042.190538/2024-38, que engloba todos esses fatos
descritos e no bojo do qual todos esses fatos, desde que observada a ampla defesa, poderdo ser sancionados nos
termos da Lei n® 14.133/2021;

d) enquanto ndo houver deciséo judicial a respeito, a Administracdo pode considerar os fatos que
averiguar e entender pertinentes, bem como comportar-se e atuar como entender também pertinente e conveniente,
desde que facultando a ampla defesa e o contraditorio;

e) a ampla defesa e o contraditério englobam, igualmente, o direito as provas e aos recursos,
nomeadamente, aquele previsto no art. 165, |, "e", da Lei de Licitagdes.



43. Forte em tais consideracdes, sugeririamos a Administracdo, por cautela, abrir prazo para que a
Contratada e seu (s) socio (s) se manifeste (m) sobre os quatro outros fatos que foram considerados no Relatério de
Gestdo de fls. 964, no prazo de 15 dias Uteis, antes de decisdo administrativa acerca da rescisao unilateral, facultando,
inclusive, a interposicao do recurso previsto no art. 165, |, "e", da Lei de Licitagdes, no prazo de 03 (trés) dias.

44. Esse apontamento sobre a ampla defesa e o contraditorio e todo o seu derredor, que vimos de
considerar, seria precisamente as questdes especificas que precisariamos comentar, conforme o 8 12 ao alto. Alias, tal
questdo poderia ser, inclusive, uma preliminar, mas que resolvemos apd-la no presente momento considerando a sua
intima relacdo com a propria andlise consultiva encetada presentemente. Realmente, conforme j& mencionado, a
rescisdo unilateral do contrato administrativo deve observar o devido processo legal, no qual seja conferido a
contratada o direito a ampla defesa e ao contraditorio, postulados previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de
1988. No caso concreto, nota-se que as formalidades legais e/ou os principios constitucionais citados ndo foram
respeitados. Imprescindivel, entdo, observa-los a fim de que se possa aperfeicoar o ato administrativo de extingéo
unilateral pretendido.

45. Ha outras questdes objetivas de legalidade que precisamos comentar. Vejamo-las, entdo, comecando
por citar os seguintes dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.:

"Art. 138. ...

8 1° A extin¢do determinada por ato unilateral da Administracdo e a extingdo consensual deveréo ser
precedidas de autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem prejuizo
das san¢@es previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio da
Administracéo;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, das instala¢cdes, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

[l - execucdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracao Publica por prejuizos decorrentes da ndo execucao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assuncao da execucao e da conclusao do objeto do contrato pela seguradora, quando
cabivel;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracao
Publica e das multas aplicadas.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo ficara a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servico por execucao direta ou indireta.

8§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, 0 ato devera ser precedido de autorizagdo expressa
do ministro de Estado, do secretério estadual ou do secretario municipal competente, conforme o
caso."

46. Tais seriam:

a) toda rescisdo unilateral determinada pela Administracdo deve ser precedida de autorizagdo da
autoridade competente. De fato, a Lei de LicitacBes estabeleceu que a efetivacdo da extingdo do contrato determinada
por ato unilateral da Administragdo devera ser precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade
competente, conforme vimos acima.



a.1l) Ndo logramos identificar o ato prévio de autorizacdo. Entrementes, no Relatério de Gestdo ja
mencionado, as fls. 965, a Administracdo diz que o Processo deve ser encaminhado "a autoridade competente para
apreciacdo e deliberagdo quanto a rescisdo contratual e a aplicagdo das sanc6es cabiveis".

a.2) Assim, no momento oportuno, deve a Administracdo atentar especialmente para essa autorizacao
prévia, sem a qual qualquer rescisdo nao podera aperfeigoar-se e implementar-se;

b) tal ato ha de ser praticado pela autoridade competente. Por isso, a Administracdo deve certificar-se da
obediéncia as regras internas de competéncia para a autorizagdo em questao;

c) o art. 139 prevé algumas medidas que a Administracdo poderd tomar em razio de ter procedido a
rescisdo unilateral. No caso, ndo logramos identificar alguma consideracdo da Administracao a respeito. Por isso, deve a
Administracdo avaliar as medidas necessarias, esmiugando-as e obtendo, caso necessario, as autoriza¢es devidas.

47. Para finalizar este topico, registra-se que, nos termos do § 1° do art. 137 da Lei n°® 14.133, de 2021,
regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos motivos previstos no caput
de tal dispositivo. Até a presente data, tal regulamento, que veiculara condi¢des mais especificas sobre o tema, ainda
nao foi editado, mas vale atentar para tanto.

IV - DA MINUTA

48. A Minuta do Termo de Rescisdo Unilateral (SEI n° 60036830, fls. 967) esta alinhada as diretrizes da
legislagdo de regéncia, e, sob o aspecto formal, retine as condi¢des para sua aprovacao, razdo pela qual ndo ha o que se
reparar. De fato, estdo presentes:

- na Clausula Primeira, o objeto do Termo, a saber, a rescisdo propriamente dita;

- na Clausula Segunda, a motivacao da rescisdo, baseada na inexecuc¢do total ou parcial, conforme o que
vimos de debater acima;

- na Clausula Terceira, o fundamento legal, a saber, o art. 137, | e ll, da Lei n® 14.133/2021,
- na Clausula Quarta, a publicacdo; &

- na Clausula Quinta, a eleicéo de foro.

V - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente Processo e
pela regularidade formal da Minuta do Termo de Rescisdo Unilateral (SEI n® 60036830, fls. 967), desde que cumpridas
as recomendacdes do presente Parecer constantes dos paragrafos:

- 38.7, para que a Administracdo avalie, em definitivo, a situagdo juridica do Sr. Genivaldo Souza nos
autos e a extensao de tal situacdo, concedendo-lhe a ampla defesa e os recursos a ela inerentes, inclusive, por cautela,
também ao Sr. Deivid Poca, se o quiser, ressalvando-se as decisdes judiciais;

- 43, que sugere & Administracdo, por cautela, abrir prazo, em prol da ampla defesa e do contraditorio,
para que a Contratada e seu (s) sécio (s) se manifeste (m) sobre os quatro outros fatos que foram considerados no
Relatorio de Gestdo de fls. 964, no prazo de 15 dias Uteis, antes de decisdo administrativa acerca da rescisdo unilateral,
facultando, inclusive, a interposicdo do recurso previsto no art. 165, I, "e", da Lei de Licitacbes, no prazo de 03 (trés)



dias; &
- 46, nas alineas:

- "a", para que a Administracdo, no momento oportuno, atente especialmente para a autorizacao prévia
da autoridade competente;

- "b", para que, na autorizacdo prévia da alinea anterior, a Administracdo certifique-se da obediéncia as
regras internas de competéncia,;

"c", para que a Administracdo avalie as medidas necessarias, esmiucando-as e obtendo, caso
necessario, as autoriza¢cdes devidas, nos termos do art. 139 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que somente ap0ds o acatamento das recomendagdes ou apods seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, sem
a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC/CGU/AGU n° 5,
0 Processo deve ser encaminhado a Superintendéncia-Regional da Receita Federal do Brasil na 22 Regido Fiscal -
SRRF02.

E o Parecer, dispensada a sua aprovacéo, nos termos do § 12 supra.

Brasilia, 05 de maio de 2026.

SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES
Procurador da Fazenda Nacional

DESPACHO

Considerando o disposto no § 12 do Parecer acima, providencie o Apoio 0 encaminhamento deste Processo a
Superintendéncia-Regional da Receita Federal do Brasil na 22 Regido Fiscal - SRRF02, com nossas homenagens.

Finalmente, ao depois de tudo, encerre-se 0 processo na Unidade.

Data supra.

SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

Procurador da Fazenda Nacional
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