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Informacao SEDUC 2622463
Processo: 08790/2026
Assunto: Autorizacao de Evento Externo

1. Trata-se de solicitacdo da Secao de Servicos Gerais
(SESER) para a participacao da servidoraBrenda dos Santos, matricula 2674,
Técnica Judicidria - Area Administrativa, no 62 Semindrio Nacional de
Terceirizacao de Servicos com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra,
promovido pela Inove Treinamentos e Capacitacao Ltda., CNPJ: 50.088.618/0001-23
(2603811).

2. O treinamento sera realizado de 22 a 24 de junho de 2026, em
periodo integral, na modalidade online, sincrono, com carga horaria total de
24 horas (2595720).

3. Em relacdo a necessidade de capacitacao ou ao problema que se
pretende solucionar com esta acao de capacitacao, a unidade demandante
argumenta (2603811, item 1):

"A acao de capacitacdo mostra-se necessdria em razao da complexidade
das atividades relacionadas a gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos, especialmente diante das constantes atualizacdes
normativas, jurisprudenciais e operacionais aplicdveis a matéria. A
Secdao de Servicos Gerais (SESER) é unidade responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao de contratos terceirizados, a
participacao no evento busca promover melhoria dos processos internos
de fiscalizacdo contratual, maior seguranca na atuacao dos agentes
envolvidos e fortalecimento das praticas de controle e acompanhamento
da execucgdo dos contratos terceirizados no ambito do Conselho Nacional
de Justica".

4 . Esta unidade, responsavel pelo planejamento e execucao do
Programa Anual de Acdes de Educacao Corporativa, em cumprimento ao inciso |, art.
19, IN n.° 35/2015, informa que nao ha previsao de realizacao de evento interno
com o mesmo conteldo programatico no corrente ano, tendo em vista que as
capacitacdes planejadas para o ano de 2026 serao realizadas conforme estabelecido
no Plano de Capacitacao Institucional - PCl 2026/2027.

4.1 Quanto a pesquisa de mercado, a unidade demandante nao
identificou propostas similares (2603811, item 5):

"Foi realizada pesquisa de mercado para identificacdo de acdes de
capacitacdo semelhantes relacionadas a terceirizacdo de servigcos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, fiscalizacdao administrativa, anélise
de planilhas de custos e aplicacdo da Lei n? 14.133/2021. Verificou-se
gue, embora existam cursos e seminarios sobre licitacdes e contratos
administrativos em sentido amplo, ndao foram identificadas acdes de
capacitacao com conteldo programatico, abordagem pratica e carga
horédria equivalentes ao seminario pretendido, especialmente quanto a
combinacédo dos temas relacionados a terceirizacdo, auditoria
documental, fiscalizacao trabalhista, andlise de planilhas de custos,
gestdo de riscos e responsabilizacdo da Administracao Publica.



Observou-se, ainda, que os eventos encontrados possuem carga hordéria
inferior a prevista no semindrio pretendido. Dessa forma, ndo foram
identificadas acdes de capacitacao equivalentes que permitissem
comparacao objetiva integral entre conteddo programatico, metodologia
aplicada, carga horéria e qualificacdo técnica dos instrutores".

4.2 Sobre a natureza singular da capacitacao, a unidade

demandante afirma (2603811, itens 7 e 8):

"Entende-se que a presente acdo de capacitacdo possui carater singular
em razdao da combinacdo de fatores relacionados ao conteldo
programatico, metodologia aplicada, qualificacdo dos instrutores e
enfoque especifico na terceirizacao de servicos com dedicacdo exclusiva
de mao de obra, tema diretamente relacionado as atribuicdes
desempenhadas pela unidade demandante. O semindrio apresenta
abordagem pratica e especializada voltada ao planejamento, andlise de
planilhas de custos, fiscalizacao administrativa, auditoria documental,
gestdo de riscos e responsabilizacdo da Administracdao Publica,
contemplando estudos de caso, simulacdes e aplicacdo pratica da Lei n2
14.133/2021, diferenciais que nao foram identificados de forma conjunta
nos demais cursos pesquisados. Além disso, a capacitacdo possui carga
horaria de 24 (vinte e quatro) horas, superior a maioria dos eventos
encontrados durante a pesquisa de mercado, possibilitando
aprofundamento técnico mais adequado as necessidades da unidade.
Destaca-se, ainda, a elevada qualificacdo técnica dos instrutores
responsaveis pelo evento, dentre eles auditor da Controladoria-Geral da
Uniao (CGU), auditor do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), especialistas
em terceirizacao na Administracdo Publica, autores de livros e artigos na
area de licitacdes e contratos administrativos, bem como professores e
palestrantes com ampla experiéncia pratica e académica. O formato
100% ao vivo e online também se mostra adequado as necessidades da
unidade e a rotina de trabalho dos participantes, permitindo participacao
sem necessidade de deslocamento e sem prejuizo significativo as
atividades desempenhadas no ambito do Conselho Nacional de Justica.
A acdo de capacitacdo possui carater diferenciado em razao da
abordagem pratica e especializada voltada especificamente a
terceirizacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra na
Administracdo Publica, tema que demanda conhecimento técnico
aprofundado e constante atualizacdo normativa. O seminario foi
estruturado para conectar teoria e pratica das contratacdes publicas,
abordando situacOes reais relacionadas ao planejamento da
contratacdo, andlise de planilhas de custos, fiscalizacdo administrativa,
auditoria documental, gestao de riscos e mitigacao de responsabilizacao
trabalhista subsididria da Administracdo Publica. Além disso, o evento
contard com metodologia aplicada, incluindo estudos de caso reais,
simulacdes, demonstracbes praticas e utilizacdo de ferramentas e
inteligéncia artificial voltadas a fiscalizacdo contratual, permitindo
aplicacao imediata dos conhecimentos nas atividades desempenhadas
pela unidade. Destaca-se, ainda, a especializacdo e experiéncia dos
instrutores nas dareas de auditoria, terceirizacdo, gestao de riscos,
contratos administrativos e atuacao em 6rgaos de controle, incluindo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria-Geral da Uniao
(CGU)".

4.3 Quanto anotdria especializacao dos instrutores e da

empresa promotora do evento, a unidade demandante justifica (2603811, item

9):

"A empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO possui atuacéo
especializada na é&rea de capacitacdo em contratacbes publicas,
especialmente em temas relacionados a terceirizacao, fiscalizacao
contratual, gestdo de riscos e aplicacao da Lei n° 14.133/2021,
promovendo eventos direcionados a agentes publicos que atuam na



gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos. A notoriedade e
especializacdo do fornecedor também podem ser verificadas pela
qualificacdo técnica dos docentes que ministrardo o seminario, dentre

eles auditor da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), auditor do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), advogada e especialista em terceirizacao na
Administracao Publica, todos com ampla atuacdo profissional, producao
académica, experiéncia pratica e participacdo em eventos e
capacitacoes na area de licitacdes e contratos administrativos".

5. Informa-se, adicionalmente, que conforme a solicitacao de
participacao em evento externo juntada a este processo (2603811), a servidora nao
estara de férias ou licenca capacitacao no periodo do evento e nem participou, nos
ultimos seis meses, de capacitacao similar custeada pelo CNJ, o que cumpre o
estipulado no inciso Il, art. 19, IN 35/2015.

6. A unidade demandante explana que (2603811, item 2):

"A capacitacao visa preencher lacunas de competéncias relacionadas as
recentes atualizacbes normativas aplicaveis a gestao e fiscalizacao de
contratos administrativos, especialmente no contexto da terceirizacao
de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Destaca-se, nesse
contexto, a entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), que trouxe mudancas relevantes
quanto ao planejamento das contratacdes, gestdo e fiscalizacao
contratual, gerenciamento de riscos, responsabilizacdo dos agentes
publicos, fiscalizacdo trabalhista, recebimento do objeto, aplicacdo de
sancOes e acompanhamento da execuc¢ao contratual.

7. Considerando-se como parametro o Manual de Organizacdo deste
Conselho (1512146), a unidade demandante enumerou as seguintes atribuicoes
que serao impactadas com a realizacao da acao de capacitacao (2603811,

item 4):

"Fiscalizacao administrativa de contratos terceirizados com dedicacao
exclusiva de mao de obra;

Andlise documental de faturamento contratual, incluindo conferéncia de
folha de pagamento, encargos trabalhistas, previdenciarios e beneficios
dos empregados vinculados aos contratos;

Acompanhamento da execucgao contratual e verificacdo do cumprimento
das obrigacOes contratuais pela empresa contratada;

Apoio as atividades de gestao e fiscalizacao de contratos administrativos
no ambito da Secao de Servicos Gerais (SESER);

Andlise de riscos relacionados a execucdao contratual e adocdo de
medidas voltadas a mitigacdo de inconsisténcias e irregularidades;

Atividades relacionadas a aplicagcao da Lei n? 14.133/2021 no
acompanhamento da execugdo contratual;

Melhoria dos processos internos relacionados a fiscalizagdo e gestdo de
contratos terceirizados".

8. Observa-se que os conhecimentos abordados no evento guardam
relacdo com as atribuicbes e competéncias da unidade e proporcionardao uma
atualizacao dos conhecimentos da servidora, conforme estipulam os incisos | e Il do
art. 62, IN n° 35/2015 (1029796).

9. Ademais, mediante consulta ao Sistema de Gestao de
Competéncias - GESTCOM (2622415), o conteudo do treinamento abarca as lacunas
de competéncia da SESER - Supervisao de Notas Fiscais: Analisar e atestar as
notas fiscais referentes aos servicos executados pela prestadora do servico de
acordo com as normas e manuais da instituicao; Supervisao de Contratos:
Acompanhar e fiscalizar o cumprimento de contratos executados por terceiros, sem
prejuizo da atuacdo da Secao de Gestao de Contratos e de acordo com as



especificacbes do contrato e legislacao pertinente; Monitorar e Avaliar
Contratos: Monitorar e avaliar a qualidade e o impacto das contratacdes no CNJ de
acordo com os objetivos definidos no seu Planejamento Estratégico, dentro do prazo
e orcamento estabelecidos, utilizando metodologias de gerenciamento de
contratacoes.

9.1 Conforme disposto no Plano de Capacitacao Institucional - PCI
2026/2027, as competéncias técnicas, devido a sua natureza especifica, podem
nao contar com um numero suficiente de servidores aptos a capacitacao interna.
Nessas situacdes, a solucao adotada é a contratacdo de empresa externa, como
ocorre no presente caso.

10. O Doc. SElI n? 2595720 (pag. 2) apresenta o curriculo dos
instrutores:

FRANKLIN BRASIL SANTOS: Doutorando em Engenharia e Gestao
pelo Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa. Mestre em Controladoria e
Contabilidade pela FEA/USP (2014). Bacharel em Ciéncias da Computacao pela UFMT
(2002). Auditor da CGU desde 1998. Especialista em compras publicas, fraudes e
gestao de riscos. Coordenador do NELCA, que congrega milhares de compradores
publicos do Brasil. Trés vezes ganhador do prémio “Chico Ribeiro” de Qualidade do
Gasto Publico. Palestrante e instrutor. Publicou diversos livros na area de auditoria,
riscos e compras publicas.

THIAGO ZAGATTO: Advogado e Engenheiro Civil. Mestre em Direito
Econémico PUC/PR. Auditor do Tribunal de Contas da Unido. Especialista em
terceirizacao de servicos pela Administracao Publica. Autor de artigos relacionados a
terceirizacao. Parecerista. Professor da Pés-Graduacao em Licitacdes e Contratos da
Unibrasil. Palestrante em diversos eventos relacionados a contratacdes publicas.

FLAVIANA VIEIRA PAIM: Contadora e advogada, sdcia e assessora
técnica do INGEP - Instituto Nacional de Gestdo Publica, com sede em Porto
Alegre/RS; membra fundadora do INCP -Instituto Nacional da Contratacdo Publica;
instrutora e palestrante na area de licitacOes e contratos, em tematicas relacionadas
especialmente a terceirizacao de servicos na Administragao Publica; professora na
pds-graduacdo em Licitacbes e Contratos da CERS e da Catdlica SC-Centro
Universitario; autora de diversos artigos publicados na é&rea de terceirizacao;
coautora da obra “Instrucao Normativa 05/17-MPDG - Comentdrios a artigos e
anexos”, publicado em 2017 pela Ingep Editora; coautora do livro “Instrucao
Normativa 05/17-MPDG - Comentarios a artigos e anexos”, publicado em 2017 pela
Ingep Editora e coordenadora do livro “Terceirizacao na Administracao Publica: Boas
Praticas e atualizacdo a luz da Nova Lei de Licitacdes” publicado pela Férum em
2021.

11. Por oportuno, informa-se que a despesa se enquadra na
classificacdo contdbil 33.90.39-48 - Servico de Selecdo e Treinamento - e o valor
total do investimento, apds desconto ofertado pela empresa, é de R$ 3.501,00
(trés mil quinhentos e um reais), conforme proposta (2622333).

12. O valor negociado para o CNJficouabaixo do valor de
treinamentos semelhantes, cobrado pela empresa, em relacao a outras instituicoes
publicas, conforme tabela abaixo:

Evento a ser contratado

Carga

P Valor total Valor unitario
horaria

Orgao Vagas | Modalidade

CNJ 1 On-line 24h R$ 3.501,00 R$ 3.501,00




Eventos semelhantes ofertados a outras instituicoes publicas - comparacao de
precos (2622336)

Instituicao Vagas | Modalidade hf):;g; Valor total Valor unitario
Municipio de .
Pien-PR 1 On-line 24h R$ 4.290,00 R$ 4.290,00
Municipio de .
Vitoria-ES 1 On-line 24h R$ 4.290,00 R$ 4.290,00
Municipio de .
Paulinia-SP 1 On-line 24h R$ 4.290,00 R$ 4.290,00

13. Foram anexados o Contrato Social (2622325), bem como as
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (2622334).

14. E entendimento pacificado em jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao que a contratacao de cursos abertos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal ocorre por inexigibilidade, conforme Decisao 439/1998.
A contratacdo direta requerida atenderd a necessidade de capacitacao dos
servidores do CNJ, mediante aquisicao de uma vaga integrante do conjunto de
vagas, o gue torna o curso economicamente viavel aos cofres publicos. A aquisicao
do numero de vagas pretendidas nesta contratacdo é a opcao mais vantajosa para a
Administracao Publica, em relacdo aquela consubstanciada na contratacdo de
fornecedor para promover o curso de forma exclusiva para os servidores do CNJ.

15. Destaca-se que a referida solicitacao de capacitacao contempla as
recomendacdes da Secretaria de Auditoria, proferidas na Informacao n® 139/2013 -
SCI/Presi/CNJ - Da Inscricao de Servidores em Cursos Abertos a Terceiros (1029802).
Cabe ressaltar os itens 35 a 37 da referida Informacao, que dissertam sobre a
contratacao de eventos externos por inexigibilidade, em razao da inviabilidade de
competicdao e de fatores inerentes a ocorréncia do evento, tais como o periodo do
curso, a eventualidade, a possibilidade de demora ou a nao realizacao posterior de
evento similar.

16. Por fim, cumpre salientar que a Nota de Empenho substituird o
termo de contrato, conforme o disposto no art. 95 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracao poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execucao de servico (Grifo nosso):

| - dispensa de licitagcao em razao de valor;

I -compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor (Grifo nosso).

17. Ressalto que, em atendimento ao Relatério de Auditoria n® 2/2018,
a Lista de Verificacdo SEDUC serd juntada aos autos apds informacao de
disponibilidade orcamentaria.

18. Diante do exposto, entendemos ser possivel a contratacao do
evento, e, nesse sentido, remetemos os autos a Secao de Planejamento
Orcamentario - SEPOR, para informar a disponibilidade orcamentaria no valor de
R$ 3.501,00 (trés mil quinhentos e um reais), referente a participacao da
servidora da SESER no referido evento.

19. Apos, favor retornar os autos para providéncias relativas a esta



Secao.

Respeitosamente,

Daniela Rodrigues Nunes do Nascimento
Chefe da Secao de Educacao Corporativa

eil ., |Documento assinado eletronicamente por DANIELA RODRIGUES NUNES DO
acb St B {jj NASCIMENTO, CHEFE DE SECAO - SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA em
: 28/05/2026, as 19:02, conforme art. 12, §22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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