Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

Processo Administrativo SEl n. 07447/2026

Ementa: Curso de Formacao em Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora. Contratacdo de profissionais com
notéria especializacdo. Hipbétese de inexigibilidade de
licitacdo. Art. 74, lll, “f”, da Lei n? 14,133/2021. Anadlise e
manifestacao juridica.

Senhor Assessor-Chefe em substituicao,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao, de profissionais para atuarem na coordenacao
pedagdgica e na estruturacado técnica do conteldo formativo do curso de Formacao
em Servico de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora, na modalidade EAD
(autoinstrucional), a ser ofertado, por meio da plataforma virtual de aprendizagem
do Conselho Nacional de Justica (Moodle da ENAJU) (2610864).

2. Ressalta-se que a carga hordria destinada a atividade de
coordenacao serd distribuida da sequinte forma: 50 (cinquenta) horas-aula para a
profissional Janete Aparecida Giorgetti Valente; 30 (trinta) horas-aula para a
profissional Adriana Pinheiro; e 20 (vinte) horas-aula para a profissional Sandra
Sobral. O valor total da contratacao corresponde a R$ 64.884,84 (sessenta e quatro
mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos).

3. Os autos estdo instruidos com as seguintes pecas processuais mais
relevantes:

a) Termo de Referéncia 2610864;

b) Proposta de Conteludo Programatico a Trilha Formativa de
Acolhimento Familiar (2575415);

c) Documentacdo das profissionais, com sua experiéncia profissional
detalhada (2575457, 2575462 e 2575485);

d) Informacdo acerca da disponibilidade orcamentaria para a
contratacao e  classificacao da despesa (Despacho SEPOR 2586857 e
SECONT 2585140);

e) Aprovacao Documento de Dispensa/lnexigibilidade pela Secretaria
de Administracao (2617996).

E o relato do essencial.



4. Consigna-se, desde ja, que a analise declinada no presente parecer
limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do
procedimento licitatério em causa. Portanto, ndo sao objeto desta manifestacao
juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem
como a revisao e conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas
de avaliacdo ou de medicao, aspectos alheios as atribuicbes e conhecimentos
técnicos da funcao de assessoramento juridico.

5. Registra-se que nao foi adotado o Parecer Referencial n. 01/2019-
AJU/DG/CN]J (arquivo SEI 0801055), tendo em vista a sugestao desta Assessoria de
suspensao de sua utilizacao até a atualizacao do referido parecer em conformidade
com as disposicoes da Lei n. 14.133/2021 (Parecer AJU 1444800).

6. Conforme se verifica nos Despachos 2575358 e 2575365, a
capacitacdo tem por finalidade o fortalecimento da politica judiciaria de protecao a
infancia no ambito do CNJ, encontrando-se alinhada as diretrizes estabelecidas no
Plano de Gestao 2025-2027.

7. Nesse sentido, o item 5.1 do Termo de Referéncia (2610864),
apresenta a seguinte motivacao da contratacao:

Termo de Referéncia (2610864):
5. DA FUNDAMENTACI:\O DA CONTRATACI:\O
5.1. Motivacao da contratacao

O Plano de Gestao 2025-2027 do Conselho Nacional de
Justica estabelece como diretriz o fortalecimento da
politica judicidria de protecao as infancias, com énfase no
direito a convivéncia familiar e comunitdria e na
gualificacdo das praticas institucionais voltadas a
protecao integral de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, o acolhimento familiar configura-se como
estratégia prioritaria de medida protetiva, alinhada as
normativas nacionais, por preservar vinculos afetivos,
assegurar atendimento individualizado e contribuir para a
reducao do tempo de afastamento familiar. A
Recomendacao Conjunta CNJ n? 2/2024 reforca esse
entendimento ao estabelecer diretrizes para a preferéncia
legal do acolhimento em familia acolhedora no ambito do
Poder Judiciario.

A consolidacao dessa politica no ambito do Poder
Judicidrio demanda formacao continuada, sensibilizacdo e
padronizacdo de diretrizes e boas praticas entre
magistradas(os), equipes técnicas e demais profissionais
do Sistema de Justica. A realizacdo de curso nacional
sobre Acolhimento Familiar, com estrutura em trilhas
formativas e metodologia EAD (autoinstrucional), mostra-
se instrumento adequado para alcancar esses objetivos
em escala nacional.

A tematica do acolhimento em familia acolhedora
apresenta elevada complexidade técnica e demanda
abordagem interdisciplinar que articule fundamentos
juridicos, sociais, psicolégicos e de politicas publicas,
sendo fundamental contar com especialistas que
possuam trajetéria consolidada na é&rea e reconhecida
legitimidade no debate nacional sobre convivéncia
familiar e comunitaria.



8. A presente contratacdo, via inexigibilidade de licitacao, esta
fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, que dispoe:

9. O art. 72 da Lei
instrucao da contratacao direta:

Secao ll
Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74._E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que sb possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

llll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdasicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll docaput deste
artigo, considera-se de notdria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

n. 14.133/2021 estabelece os requisitos para

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secao |

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo




de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il -_estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll -_parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da_previsao de
recursos _orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V -comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII -_autorizacao da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial.

10. Quanto ao inciso | do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, verifica-se que,
embora nao conste dos autos o Documento de Oficializacao da Demanda (DOD)
formalizado, o Termo de Referéncia 2610864 contém elementos suficientes para
caracterizacao da demanda administrativa, suprindo adequadamente tal exigéncia.

11. Em relacao aos incisos Il e VIlI, a Secretaria de Administracao
justificou a inviabilidade de realizacao de pesquisa de mercado, bem como justificou
o valor contratado nos seguintes termos:

Aprovacao Documento de
Dispensa/lnexigibilidade 2617996
(...)

4. Nesse contexto, nos termos do art. 23, §49, da Lei n®
14.133/2021, admite-se a utilizacdo de meio id6neo
alternativo para comprovacao da compatibilidade dos
precos. Sendo assim, para fins de afericao da
razoabilidade dos valores, foi adotado como referéncia o
modelo remuneratério da Gratificacdo por Encargo de
Curso ou Concurso (GECC), conforme normativos internos
do CNJ, que estabelecem parametros objetivos para
remuneracao de atividades de natureza formativa. Sendo
assim, aprovo o orcamento estimado da contratacao.

()

12. Desta forma, diante da inviabilidade de realizacao da pesquisa de
mercado convencional, foi adotado parametro comparativo idéneo, consistente na
tabela de Gratificacao por Encargo de Curso e Concurso (GECC), nos termos do § 4°
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, e o valor estimado da contratacao foi fixado na
importancia de R$ 64.884,84 (sessenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e oitenta e quatro centavos), conforme discriminado na tabela constante do
item 2 do Termo de Referéncia (2610864). Evidencia-se que o orcamento estimado
foi aprovado pela Secretaria de Administracao (2617996).

13. Consoante previsto no item 13 do Termo de Referéncia, a
contratacao pelo valor fixo acordado mostra-se dentro dos limites legais vigentes.
Confira-se:

Termo de Referéncia 2585851



13 DO VALOR ESTIMADO E DA METRICA UTILIZADA
PARA FINS DE REMUNERACAO

Toma-se como base, para o cdlculo do pagamento das
contratadas, a legislacao interna do Conselho acerca da
Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso. Os
valores da gratificacao, conforme art. 92 da Instrucao
Normativa CNJ n2 20/2009, correspondem aos percentuais
constantes na tabela do Anexo | da Portaria CNJ n?9
192/2014, com redacao dada pela Portaria CNJ n¢
143/2018:

"Art. 99 Para efeito de pagamento da Gratificacdo
referida no artigo 19, o valor da retribuicdo sera calculado
em horas, apurado no més de realizacao da atividade, e
corresponderd aos percentuais constantes da tabela do
Anexo |, calculados com base no maior vencimento basico
da Administracdo Publica Federal, divulgado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo..."

O maior vencimento bdasico da Administracao Publica
Federal atualmente, conforme Portaria SGPRT/MGI n2
2.100/23, no ambito dos trés Poderes, é de R$ 29.790,95
(vinte e nove mil, setecentos e noventa reais e noventa e
cinco centavos). Assim, para cada profissional, em face de
sua formacao, fica estabelecido o valor de gratificacao
por encargo de curso, de acordo com os dados a seguir:

Janete Aparecida Giorgetti Valente: Doutorado
completo — Valor hora/aula: R$ 566,03 (quinhentos e
sessenta e seis reais e trés centavos);

. Adriana Pinheiro: Pés-graduacao latu sensu
completa na area de conhecimento do curso — Valor
hora/aula: R$ 521,34 (quinhentos e vinte e um reais e
trinta e quatro centavos);

Sandra Regina Sobral: Pés-graduacdo latu sensu
completa — Valor hora/aula: R$ 506,45 (quinhentos e seis
reais e quarenta e cinco centavos).

14. Quanto ao inciso IV, h& demonstracao da disponibilidade
orcamentaria. Nos autos do Processo 14769/2025, planilha 2591376, item 173,
verifica-se que o Plano de Contratacdes Anual de 2026 prevé recursos para as acdes
de capacitacao, internas e externas, e a Secao de Planejamento Orcamentario
(SEPOR), mediante o Despacho 2586857 informou que, "hd disponibilidade
orcamentaria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.5664 - "Controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judicidrias", no plano orcamentario
"Capacitacdo de pessoas do Poder Judicidrio e de operadores do Direito", tendo sido
emitidos os documentos (2586848 e 2586851)".

15. No gue concerne ao inciso V, para fins de verificacao de que as
instrutoras a serem contratadas preenchem o0s requisitos de habilitacao e
gualificacdo minima necessaria, nao identificamos nos autos as declaracdes exigidas
nos itens 8.5 e 8.6 do TR. Assim, recomenda-se a juntada da referida documentacao
ou, no caso de impossibilidade, que as justificativas sejam devidamente
apresentadas.

16. No que se refere ao inciso VI, relativo a escolha do profissional, as
justificativas encontram-se devidamente motivadas no item 6 do Termo de
Referéncia 2585851, o qual estabelece que:

Termo de Referéncia 2585851




(...)

8.2. Justificativa para a escolha das profissionais
sem vinculo com a Administracao Publica Federal

8.2.1. JANETE APARECIDA GIORGETTI VALENTE

A indicacdo de Janete Aparecida Giorgetti Valente
fundamenta-se em sua soélida formacao académica e
reconhecida experiéncia profissional e institucional no
campo do acolhimento familiar e da convivéncia familiar e
comunitaria.

A profissional é assistente social, mestre e doutora em
Servico Social, com pesquisa dedicada especificamente
ao tema do acolhimento familiar, o que I|he confere
destacada base cientifica e académica para a
coordenacao pedagdgica e a estruturacdo do conteldo
formativo proposto.

E pesquisadora visitante convidada do Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas da Universidade
Estadual de Campinas (NEPP/UNICAMP) e
consultora da Rede Latino-Americana de
Acolhimento Familiar (RELAF), o que evidencia
reconhecimento nacional e internacional de sua expertise.
E integrante da Coalizdo pelo Acolhimento em Familia
Acolhedora e do Movimento Nacional Pré-Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Destaca-se, ainda, sua participacao comomembro do
Grupo Interinstitucional responsavel pela
elaboracdao da Recomendacdao Conjunta CNJ n2
2/2024, demonstrando papel central na formulacao das
politicas publicas que fundamentam o presente curso. E
autora da obra Familia Acolhedora: as relacées de
cuidado e protecao no servico de acolhimento,
reconhecida como referéncia bibliografica nacional na
tematica.

Dessa forma, verifica-se que as profissionais rednem os
requisitos previstos no§ 32 do art. 74 da Lei n?
14.133/2021, que considera de notdria especializacao
o profissional cujo conceito no campo de sua
especialidade decorra de sua formacdo académica,
experiéncia profissional, producdo técnica e atuacao
relacionada ao objeto da contratacdo.

8.2.2. ADRIANA PINHEIRO

A indicacao de Adriana Pinheiro fundamenta-se em sua
vasta experiéncia técnica e institucional no campo da
protecao de criancas e adolescentes e do acolhimento
familiar.

A profissional ¢é assistente social, especialista em
Violéncia Doméstica contra Criancas e
Adolescentes, Politicas Publicas e Direitos Sociais, e
e m Instrumentalidade do Servico Social, formacao
que lhe confere sélido embasamento tedrico e
metodolégico para o0 exercicio de coordenagao
pedagdgica e a estruturacao de conteldos formativos na
area.

Acumula mais de vinte anos de experiéncia na
atuacao direta em servicos municipais de
acolhimento familiar, tendo exercido funcdes técnicas e
de coordenacao em politicas publicas voltadas a protecao



de criancas e adolescentes, o que a qualifica de forma
singular para orientar profissionais do Sistema de Justica
sobre a implementacao pratica do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora.

E consultora do Movimento Nacional Pré-
Convivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC) e
integrante da Coalizao pelo Acolhimento em
Familia Acolhedora, participando ativamente das
principais instancias nacionais de articulagdao e advocacy
pela expansao e qualificacao do acolhimento familiar no
Brasil.

Dessa forma, verifica-se que a profissional relne os
requisitos previstos no§ 32 do art. 74 da Lei n?
14.133/2021, que considera de notdria especializacao
o profissional cujo conceito no campo de sua
especialidade decorra de desempenho anterior, estudos,
experiéncia e outros requisitos relacionados com suas
atividades.

8.2.3. SANDRA REGINA SOBRAL

A indicacao de Sandra Sobral fundamenta-se em sua
reconhecida atuacdo institucional, formacdo técnica
especializada e contribuicdo para o desenvolvimento da
politica publica de acolhimento familiar e protecdao a
Primeira Infancia no Brasil.

A profissional é presidente do Instituto Geracao
Amanha, organizacao da sociedade civil dedicada a
promocdo do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar. E pesquisadora nas areas de
trauma, neurodesenvolvimento e Primeira Infancia,
e pos-graduada em Neurociéncia pelo Instituto de
Ensino e Pesquisa Albert Einstein, o que Ihe confere
expertise técnica diferenciada para estruturar conteldos
formativos sobre os impactos das adversidades na
infancia e suas implicacdes para o acolhimento familiar.

E palestrante em eventos nacionais e
internacionais sobre acolhimento familiar, adocao e
Primeira Infancia, e integra instancias estratégicas como o
Pacto Nacional pela Primeira Infancia (CNJ), a
Coalizao pelo Acolhimento em Familia Acolhedora, o
Movimento Nacional Pré-Convivéncia Familiar e
Comunitaria e aCoalizao pelo Fim da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes. Atua, ainda, como
Diretora de Relacoes Institucionais da ANGAAD.
Dessa forma, verifica-se que a profissional relne os
requisitos previstos no§ 32 do art. 74 da Lei n?
14.133/2021, que considera de notdria especializacao
o profissional cujo conceito no campo de sua
especialidade decorra de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes e outros requisitos relacionados
com suas atividades.

(...)

17. Destaca-se que devera ser observada a exigéncia de autorizacao
da autoridade competente, nos termos do art. 72, VIIl, bem como da publicidade
prevista no paragrafo Unico do art. 72 e no art. 94, todos da Lei n. 14.133/2021.

18. Os autos nao estdo instruidos com a minuta do contrato a ser



celebrado entre o CNJ e a pretensa contratada, conforme previsto no art. 95 da Lei
n. 14.133/2021. Nao obstante, nao se vislumbram O&bices a substituicdo do
instrumento do contrato, considerando a natureza do objeto. Todavia, sugere-se a
observancia do disposto no Parecer AJU 1487906, no que tange ao instrumento que
substituira o contrato.

19. No tocante ao Termo de Referéncia (2610864), entende-se que o
documento atende, em linhas gerais, as disposicoes legais e regulamentares
vigentes aplicaveis a contratacao pretendida, especialmente no que se refere a
descricao do objeto, fundamentacao da contratacao, requisitos da contratacao,
modelo de execucado, critérios de pagamento, estimativa de precos e adequacao
orcamentdria.

20. No que se refere ao item 10.8 do Termo de Referéncia, que prevé
a_cessdo de direitos autorais dos materiais produzidos no ambito da contratacao,
cumpre registrar que a disciplina da matéria deve observar as disposicdées da Lei n.
9.610/1998, especialmente quanto a necessidade de que eventual cessao de
direitos seja expressa e delimitada quanto a sua extensao, finalidade e condicbes de
uso. Nesse sentido, recomenda-se que a redacao do referido dispositivo seja
interpretada _ou ajustada de modo a restringir a cessao ao uso institucional,
educativo e nao comercial pelo CNJ, em consonancia com a natureza do objeto

contratado, evitando-se interpretacdes que impliquem transferéncia ampla e
irrestrita de direitos.

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao direta
por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, Ill, “f”, da Lei n.

14.133/2021, destacando-se os apontamentos feitos nos itens 15 e 20 desta
manifestacao.

E o parecer.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges
Assessora Juridica

De acordo.

Gabriela Brandao Sé
Coordenadora em substituicao
COJU/AJU/DG/CNJ

A Secretaria de Administracao,

Estou de acordo com os termos do presente parecer. Encaminho os
autos a consideracao de Vossa Senhoria.



Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CN])
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