Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Informacao SEDUC 2658970

Processo: 11437/2026

Assunto: Autorizacao de Evento Externo

1. Trata-se de solicitacdao da Secretaria de Administracao
(SAD) para a participacao dos(as) seguintes servidores(as) nol32 Contratos
Week, promovido pelo Instituto Negécios Publicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na
Administracao Pdblica Ltda, CNPJ: 10.498.974/0001-09 (2654457):

PARTICIPANTES
Matricula Nome Cargo/Funcao
1634 Michele Roberta Pedroso dos Santos Monteiro Analista Judiciaria
2255 Zilka Manoela Villarim Gomes de Torres Oficial de Justica
1190 Renata Licia Gongalves de Santana Alves Analista Judiciaria
1918 Naiara Santos da Cunha Técnica Judiciaria
1134 Karlla Silene Lima da Cunha Técnica Judiciaria
2493 Natdlia da Costa Munaretto Analista Judiciaria

2. O treinamento serd realizado de 10 a 14 de agosto de 2026, em
turno integral, na modalidade presencial, em Foz do Iguacu/PR, com carga
horaria total de 30 horas (2638006).

2.1. Neste ponto vale destacar que o pedido encontra-se fora do
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis de antecedéncia estipulados
pela Instrucao Normativa n.2 35/2015.

2.2. A unidade demandante alega que "emrazao de férias de
alguns servidores e da alta demanda de trabalho ficou invidvel o envio
respeitando os dias Uteis indicados".

2.3. Conforme o0 § 12do art. 19 da Instrucao Normativa CNJ n®
35/2015, cabe ao Diretor-Geral a autorizacao, em carater excepcional, das
solicitacdes extemporaneas.

3. Em relacao a necessidade de capacitacao ou ao problema que se
pretende solucionar com esta acao de capacitacao, a unidade demandante
argumenta (2654457, item 1):

"A presente acdo de capacitacdao decorre da necessidade de
aperfeicoamento continuo dos servidores que atuam diretamente nas
atividades relacionadas ao ciclo de contratacdes publicas do Conselho
Nacional de Justica, especialmente nas Secdes de Gestao de Contratos,
Elaboracao de Editais, Pesquisa de Precos e Fiscalizacao de Contratos. A
entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021 promoveu profundas alteragdes
nos procedimentos de contratacao publica, exigindo constante
atualizacdo dos agentes responsaveis pelo planejamento das
contratacdes, elaboracdo de documentos preparatérios, pesquisa de
precos, gestao contratual e fiscalizacdo da execucao dos contratos
administrativos. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de



aprofundamento dos conhecimentos relacionados a governanca das
contratacdes, gestdao por resultados, fiscalizacao contratual, aplicacao
de penalidades, aditivos, sustentabilidade, compliance, integridade,
inteligéncia artificial aplicada as contratacdes publicas e entendimento
dos 6rgdos de controle, temas diretamente abordados na programacao
do 132 Contratos Week. A capacitacao contribuird para a mitigacao de
riscos nas contratacdes, o fortalecimento dos mecanismos de controle, o
aperfeicoamento dos procedimentos internos e o aumento da eficiéncia
administrativa, alinhando a atuacao das unidades participantes as
melhores praticas de gestdo publica e as diretrizes da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos".

4 . Esta unidade, responsavel pelo planejamento e execucao do
Programa Anual de Acdes de Educacao Corporativa, em cumprimento ao inciso |, art.
19, IN n.° 35/2015, informa que nao ha previsao de realizacao de evento interno
com o mesmo conteldo programatico no corrente ano, tendo em vista que as
capacitacdes planejadas para o ano de 2026 serao realizadas conforme estabelecido
no Plano de Capacitacao Institucional - PCI 2026/2027.

4.1. Quanto a pesquisa de mercado, a unidade demandante nao
identificou propostas similares (2654457, item 5):

"Por tratar-se de prestacao de servico singular, a pesquisa de precos fica
adstrita ao valor correspondente das inscricdbes para o evento, valor
referéncia para todos os participantes".

4.2. Sobre a natureza singular da capacitacdo, a unidade
demandante afirma (2654457, itens 7 e 8):

"A singularidade da presente acao de capacitacao decorre da sua
capacidade de atender, de forma integrada e especializada, as
necessidades de aperfeicoamento dos servidores que atuam em
diferentes etapas do ciclo de contratacdo publica no ambito do Conselho
Nacional de Justica, notadamente nas dareas de elaboracao de editais,
pesquisa de precos, gestao contratual e fiscalizacdao de contratos. A Lei
n? 14.133/2021 promoveu significativa transformacdo no modelo de
governanca das contratacdes publicas, reforcando a necessidade de
atuacao coordenada entre os diversos agentes envolvidos no
planejamento, selecao do fornecedor, execucao contratual, fiscalizacao
e controle. Nesse contexto, a Administracao necessita de acoes
educacionais que transcendam a abordagem isolada de temas
especificos e proporcionem visdo sistémica das contratagdes publicas. O
132 Contratos Week apresenta justamente essa caracteristica
diferenciadora. Sua programacao foi estruturada para abordar de forma
integrada os principais desafios contemporaneos da execucao
contratual, contemplando temas como governanga, gestao de riscos,
fiscalizacdo, inteligéncia artificial aplicada a Administracdao Publica,
compliance, sustentabilidade, alteracbes contratuais, responsabilizacao
dos agentes publicos e atuacdo dos 6rgaos de controle. Além disso, o
evento combina palestras de atualizacao normativa e jurisprudencial
com oficinas temdticas voltadas a solucdo de problemas concretos
enfrentados pelos agentes publicos, permitindo a aplicagdo pratica dos
conhecimentos adquiridos. A singularidade da capacitacao também
decorre da possibilidade de reunir, em um Unico ambiente de
aprendizagem, servidores que exercem funcbes complementares e
interdependentes no processo de contratacao, favorecendo o
alinhamento institucional de entendimentos, procedimentos e boas
praticas. Assim, a relevancia do evento ndo estd apenas no conteldo
individual de cada palestra ou oficina, mas na experiéncia formativa
integrada proporcionada ao longo de cinco dias de imersao, com carga
hordria de 30 horas, o que permite aprofundamento técnico
incompativel com treinamentos convencionais de curta duracdo. Dessa
forma, verifica-se que a acao educacional possui caracteristicas préprias,



diferenciadas e especialmente adequadas as necessidades institucionais
do CNJ, configurando objeto singular para fins do art. 74, inciso lll, alinea
“f", da Lei n? 14.133/2021".

4.3. Quanto anotodria especializacao dos instrutores e da
empresa promotora do evento, a unidade demandante justifica (2654457, item
9):

"O Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracao Publica Ltda. é amplamente reconhecido no cenario
nacional como uma das principais instituicdes dedicadas a capacitacao
de agentes publicos nas areas de licitacdes, contratos administrativos,
governanca, gestdo publica e controle. Sua notoriedade decorre da
atuacao continuada na realizacdo de congressos, semindrios, cursos e
eventos de alcance nacional voltados ao aperfeicoamento da
Administracao Publica, bem como da capacidade de reunir profissionais
de elevada qualificacdo técnica, académica e institucional. No caso
especifico do 139 Contratos Week, observa-se a participacdo de
renomados especialistas que figuram entre os principais estudiosos e
profissionais da &rea de contratacdes publicas no pais, incluindo
advogados publicos, conselheiros de tribunais de contas, auditores,
professores universitdrios, autores de obras de referéncia e servidores
com ampla experiéncia pratica na aplicacdo da Lei n? 14.133/2021.
Destacam-se, entre outros, Joel Niebuhr, Ronny Charles, Marcos
Nébrega, Paulo Reis, Lindineide Cardoso, Jodo Domingues, Felipe Boselli
e Viviane Mafissoni, profissionais reconhecidos pela producao
doutrindria, atuacao institucional e contribuicao para a evolucdo das
contratacdes publicas brasileiras. A pluralidade e a qualificacdo do corpo
docente conferem ao evento elevado padrao técnico e constituem
diferencial que ndo se limita a reputacdo individual dos palestrantes,
mas reflete a capacidade institucional do fornecedor de selecionar e
reunir especialistas de referéncia nacional em um Unico programa
educacional. Adicionalmente, a programacao contempla temas
diretamente relacionados as atividades desempenhadas pelos
participantes do CNJ, abrangendo desde a elaboracao dos instrumentos
convocatérios e a pesquisa de precos até a gestao, fiscalizacdo e
controle da execucao contratual, circunstancia que reforca a adequacao
da escolha realizada pela Administracdo. Diante desses elementos,
conclui-se que o Instituto Negdcios Publicos possui notéria
especializacdo compativel com a natureza do objeto pretendido,
apresentando reputacdo, experiéncia, corpo técnico e capacidade
operacional gue justificam sua contratacao com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021".

5. Informa-se, adicionalmente, que conforme a solicitacao de
participacao em evento externo juntada a este processo (2654457), os(as)
servidores(as) ndo estarao de férias ou licenca capacitacdo no periodo do evento e
nem participaram, nos Ultimos seis meses, de capacitacao similar custeada pelo CNJ,
0 que cumpre o estipulado no inciso Il, art. 19, IN 35/2015.

6. A unidade demandante explana que (2654457, item 2):

"A capacitacdo visa preencher e atualizar competéncias relacionadas as
mudancas introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, especialmente nos
temas vinculados ao planejamento das contratacdes, elaboracao de
editais, pesquisa de pregcos, gestao e fiscalizacdo contratual,
governanca, integridade e responsabilizacdo dos agentes publicos. Além
da necessidade de consolidacao da aplicacao da nova legislacao,
observa-se a constante evolucdao dos entendimentos dos 6rgdos de
controle e da jurisprudéncia administrativa sobre execucao contratual,
fiscalizacao, aplicacao de sancdes, alteracbes contratuais e gestao de
riscos. O evento contempla conteldos especificos relacionados a
execucao dos contratos administrativos, governanca, compliance,



inteligéncia artificial aplicada a fiscalizagao, sustentabilidade, aditivos
contratuais, cldusulas contratuais e atuacdo dos tribunais de contas,
proporcionando atualizacao compativel com as exigéncias atuais do
ambiente regulatério das contratagdes publicas".

7. Considerando-se como parametro o Manual de Organizacdo deste
Conselho (1512146), a unidade demandante enumerou as seguintes atribuicoes
que serao impactadas com a realizacao da acao de capacitacao (2654457,
item 4):

"A participagao dos servidores no evento impactara diretamente as
seguintes atribuicdes institucionais:

Secao de Elaboracao de Editais:

e elaboracao de editais e documentos auxiliares;

e definicdo de requisitos de habilitacdo e critérios de julgamento;

e elaboracao de cldusulas contratuais;

e andlise de riscos das contratacdes;

e adequacdo dos instrumentos convocatérios a Lei n® 14.133/2021.

Secao de Pesquisa de Precos:

e realizacao de pesquisas de mercado;

e formacao de precos de referéncia;

e elaboracao de estimativas de custos;

e andlise critica de propostas comerciais;

e instrucao processual para contratacdes.

Secao de Gestdo de Contratos:

e acompanhamento da execucao contratual;

e gestdo de riscos contratuais;

e analise de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro;
e gestdo de aditivos e prorrogacoes;

e monitoramento de indicadores de desempenho contratual.

Secao de Fiscalizacao de Contratos:

e fiscalizacao administrativa e técnica dos contratos;

e registro e tratamento de ocorréncias;

e verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais;

e aplicacao de medidas corretivas;

e apoio aos procedimentos sancionatérios;

e utilizacdo de ferramentas tecnolégicas para acompanhamento da
execucgao contratual.

A capacitacdo permitird o aprimoramento dessas atividades mediante
atualizacao normativa, compartilhamento de boas praticas e contato
com especialistas de reconhecida atuacdo na &rea de licitacOes e
contratos administrativos".

8. Observa-se que os conhecimentos abordados no evento guardam
relacado com as atribuicbes e competéncias da unidade e proporcionardao uma



atualizacao dos conhecimentos dos(as) servidores(as), conforme estipulam os
incisos | e Il do art. 62, IN n°® 35/2015 (1029796).

9. Ademais, mediante consulta ao Sistema de Gestao de
Competéncias - GESTCOM (2658910), o conteudo do treinamento abarca as lacunas
de competéncia da SAD - Elaborar minutas de Editais: Elaborar minutas de
editais de licitacao e dos contratos e atas de registro de precos com vistas as
futuras contratacdes, de acordo com manuais adotados e/ou padroes estabelecidos
pela instituicao; Pesquisar legislacao: Identificar as atualizacdes na legislacao e
jurisprudéncia dos Orgédos de Controle, considerando o macroprocesso de
contratacao; Fiscalizacao de contratos: Realizar vistorias no que concerne aos
processos administrativos de recebimento de materiais, obras e servicos de
arquitetura, com base nas normas vigentes; Supervisao de Contratos:
Acompanhar e fiscalizar o cumprimento de contratos executados por terceiros, sem
prejuizo da atuacdo da Secao de Gestao de Contratos e de acordo com as
especificacdes do contrato e legislacao pertinente; Pesquisa de Precos: Realizar
pesquisa de precos utilizando contratos e atas de registro de precos de dérgaos
publicos, pesquisas em sitios especializados na internet, catalogos de precos de
fabricantes, contratacdes junto a empresas privadas e junto aos fornecedores e
prestadores de servico previamente cadastrados na Secao, de acordo com as
demandas apresentadas.

9.1. Conforme disposto no Plano de Capacitacao Institucional - PCI
2026/2027, as competéncias técnicas, devido a sua natureza especifica, podem
nao contar com um numero suficiente de servidores aptos a capacitacao interna.
Nessas situacdes, a solucao adotada é a contratacdo de empresa externa, como
ocorre no presente caso.

10. O Doc. SElI n® 2638006 (pag. 7-11) apresenta o curriculo dos
palestrantes confirmados.

11. Por oportuno, informa-se que a despesa se enquadra nha
classificacdo contébil 33.90.39-48 - Servico de Selecdao e Treinamento - e o valor
total do investimento, apds desconto ofertado pela empresa, é de R$ 36.650,00
(trinta e seis mil seiscentos e cinquenta reais), conforme proposta (2638018).

12. O valor negociado para o CNJficou abaixo do valor do mesmo
evento, cobrado pela empresa, em relacdo a outras instituicdes publicas, conforme
tabela abaixo:

Evento a ser contratado

Orgao Vagas | Modalidade hCar:g_a Valor total Valor unitdrio
oraria
CNJ 6* Presencial 30h R$ 36.650,00 R$ 6.108,33

Mesmo evento ofertado a outras instituicoes publicas - comparacao de precos

(2658855)
e . Carga s
Instituicao Vagas | Modalidade horari Valor total Valor unitario
oraria
Assembleia
Legislativa - 2 Presencial 30h R$ 14.660,00 R$ 7.330,00
RN
MCTI 1 Presencial 30h R$ 7.330,00 R$ 7.330,00
TCDF 1 Presencial 30h R$ 7.330,00 R$ 7.330,00




*5 pagantes + 1 inscricao cortesia = totalizando 6 participantes

13. Foram anexados o Contrato Social (2658860), bem como as
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (2658858).

14. E entendimento pacificado em jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao que a contratacao de cursos abertos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal ocorre por inexigibilidade, conforme Decisao 439/1998.
A contratacdo direta requerida atendera a necessidade de capacitacao dos
servidores do CNJ, mediante aquisicao de seis vagas integrantes do conjunto de
vagas, o gue torna o curso economicamente viavel aos cofres publicos. A aquisicao
do numero de vagas pretendidas nesta contratacdo é a opcao mais vantajosa para a
Administracao Publica, em relacdo aquela consubstanciada na contratacdo de

fornecedor para promover o curso de forma exclusiva para os servidores do CNJ.

15. Destaca-se que a referida solicitacao de capacitacao contempla as
recomendacdes da Secretaria de Auditoria, proferidas na Informacao n® 139/2013 -
SCI/Presi/CNJ - Da Inscricao de Servidores em Cursos Abertos a Terceiros (1029802).
Cabe ressaltar os itens 35 a 37 da referida Informacao, que dissertam sobre a
contratacao de eventos externos por inexigibilidade, em razao da inviabilidade de
competicdo e de fatores inerentes a ocorréncia do evento, tais como o periodo do
curso, a eventualidade, a possibilidade de demora ou a nao realizacao posterior de
evento similar.

16. Por fim, cumpre salientar que a Nota de Empenho substituira o
termo de contrato, conforme o disposto no art. 95 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
gue a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execucao de servico (Grifo nosso):

| - dispensa de licitacao em razao de valor;

I -compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor (Grifo nosso).

17. Ressalto que, em atendimento ao Relatério de Auditoria n® 2/2018,
a Lista de Verificacdo SEDUC serd juntada aos autos apds informacao de
disponibilidade orcamentaria.

18. Diante do exposto, entendemos ser possivel a contratacdo do
evento, e, nesse sentido, remetemos os autos a Secao de Planejamento
Orcamentario - SEPOR, para informar a disponibilidade orcamentdria no valor de
R$ 36.650,00 (trinta e seis mil seiscentos e cinquenta reais), referente a
participacao dos(as) servidores(as) da SAD no referido evento.

19. Apds, favor retornar os autos para providéncias relativas a esta
Secao.

Respeitosamente,

Anali Figueiredo
Chefe da Secao de Educacao Corporativa em Substituicao
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