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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 136.00021328/2025-17

2. Descricao da necessidade

2. Descricdo da necessidade

Trata-se da contratacdo para a prestacdo dos servicos de limpeza em ambiente
escolar para atendimento de diversas unidades de ensino desta Autarquia (Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica “Centro “Paula Souza” CEETEPS), para o corpo

docente e discente.

O servico de limpeza ir4 atender as Unidades de Ensino abaixo:

PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA 2 TURNOS

REGIAO
UNIDADE LOCALIDADE ABINIETRATVA
FATEC JAHU - PREFEITO
OCTAVIO CELSO PACHECO JAU BAURU
DE ALMEIDA PRADO
ETEC DR. CELSO CHARURI CAPAO BONITO ITAPEVA
ETEC WALDIR DURON JUNIOR PIRAJU ITAPEVA
R - METROPOLITANA DE
ETEC JARDIM ANGELA SAO PAULO SAO PAULO
N ~ METROPOLITANA DE
ETEC TABOAO DA SERRA TABOAO DA SERRA SAO PAULO

PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA 3 TURNOS

REGIAO
UNIDADE LOCALIDADE ABVINIETRATTVA
ADMINISTRACAO CENTRAL -
POS GRADUACAO, SAO PAULO METR;%E)OF';ALAL'\C')A DE
EXTENSAO E PESQUISA

R METROPOLITANA DE

ETEC CARLOS DE CAMPOS SAO PAULO SAO PAULO
ETEC SANTANA DE METROPOLITANA DE

BARTOLOMEU B. DA SILVA PARNAIBA SAO PAULO
x METROPOLITANA DE

ETEC DE GUAIANAZES SAO PAULO SAO PAULO
- METROPOLITANA DE

ETEC DE ITAQUERA SAO PAULO SAO PAULO

FATEC IPIRANGA - PASTOR

METROPOLITANA DE
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FEBELIANO DA COSTA

ENEAS TOGNINI SAO PAULO SAO PAULO
s | shopuio | METROROLTANE
FATEC LUIZ PAPAIZ SAO PAULO METF;%ZOPLLLAL'\(')A DE
ETEC PARQUE BELEM SAO PAULO METF;%ZOFE/LLAI_%A DE
et | soeaio | METORATARAEE
ETEC RAPOSO TAVARES SAO PAULO MET'_‘;CA)ZO;‘LTUAL'\(')A DE
emowms | sioeauo | METCETARE
ETEC SAO MATHEUS SAO PAULO METZ(;FC’)OF';LLAL'\C')A DE
ETEC JARAGUA SAO PAULO MET'_‘;CA)ZO;‘LTUAL'\(')A DE
ETEC PAULISTANO SAO PAULO METF;%ZOFE/LLAI_%A DE
ETEC UIRAPURU SAO PAULO METZ%;OF';ALAL'\C')A DE
ETEC MANDAQUI SAO PAULO MET'_‘;CA)ZO;‘LTUAL'\(')A DE
FATEC PI;?;QI\SISF:JAE)L REALE SAO PAULO METRSOAFQ)OPLLLAI\_I\CI)A DE
ETEC SANTA IFIGENIA SAO PAULO METZ(;FC’)OF';LLAL'\C')A DE
FATEC OSASCO PREFEITO OSASCO METROPOLITANA DE
HIRANT SANAZAR SAO PAULO
ETEC DE COTIA COTIA METZ%ZOFL‘ALAL'\C')A DE
ETEC Dl\/IEoFRFxl\_I\(IDCISCO FRANCISCO MORATO METF;OAI(D)O;_XIL'JAI\_I\(I)A DE
ETEC DE EMBU EMBU DAS ARTES METF;%ZOFE/LLAI_%A DE
ETEC DE MAIRIPORA MAIRIPORA MET'—‘;%;OF';ALAL'\CI)A DE
ETEC ALBERT EINSTEIN SAO PAULO MET'Z%ZO;LLAL'\(')A DE
FATEC CARAPICUIBA CARAPICUIBA METRSC%FC))OPLLLAL'\C')A DE
ETEC BRAZ PASCHOALIN JANDIRA METZ(;FC’)OF';LLAL'\C')A DE
waLTeR OTTO BAUNGART | SAOPAuo | MG e
ETEC PREEEQISSALBERTO ARARAS CAMPINAS
ETE%:';SXF bAARs'\ff\?lAlj © RIO CLARO CAMPINAS
ETEC CEL. FERNANDO PIRACICABA CAMPINAS

FATEC JUNDIAI - DEP. ARY
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STEVANATTO

FOSSEN JUNDIAI CAMPINAS
FATEC ARTHUR DE AZEVEDO MOGI MIRIM CAMPINAS
FATEC OGARI DE CASTRO

PACHECO ITAPIRA CAMPINAS

ETEC TEN. AV. GUSTAVO PIRASSU
KLUG -PREDIO II NUNGA CAMPINAS
FATEC ARARAS ARARAS CAMPINAS
ETEC JOAO MARIA ITAPIRA CAMPINAS

ETEC PROF. ALFREDO DE
BARROS SANTOS

GUARATINGUETA

SAO JOSE DOS
CAMPOS

ETEC PROF. MARCOS
UCHOAS DOS SANTOS

CACHOEIRA PAULISTA

SAO JOSE DOS

PENCHEL CAMPOS
ETEC JOAO GOMES DE SAO JOSE DOS
ARAUJO PINDAMONHANGABA CAMPOS
ETEC PROF2. ILZA SAO JOSE DOS SAO JOSE DOS
NASCIMENTO PINTUS CAMPOS CAMPOS
SAO JOSE DOS
ETEC CARAGUATATUBA CARAGUATATUBA CAMPOS
ETEC PADRE CARLOS LORENA SAO JOSE DOS
LEONCIO DA SILVA CAMPOS
ETEC PROF. ALCIDIO DE R
SOUZA PRADO ORLANDIA FRANCA
ETEC ANTONIO DE PADUA
CARDOSO BATATAIS FRANCA
ETEC DR. JULIO CARDOSO FRANCA FRANCA
ETEC LAURINDO ALVES DE .
QUEIROZ MIGUELOPOLIS FRANCA
FATEC DR. THOMAZ
NOVELINO - CAMPUS | FRANCA FRANCA
ETEC PROF. JOSE IGNACIO
AZEVEDO FILHO ITUVERAVA FRANCA
FATEC NILO DE STEFANI - _
JABOTICABAL JABOTICABAL RIBEIRAO PRETO
ETEC ANGELO CAVALHEIRO SERRANA RIBEIRAO PRETO

ETEC JOSE MARTIMIANO DA

RIBEIRAO PRETO

RIBEIRAO PRETO

SILVA
FATEC DEP. WALDYR ALCEU SERTAOZINHO RIBEIRAO PRETO
TRIGO
ETEC DE SANTA ROSA DE SANTA ROSA DE N

VITERBO VITERBO RIBEIRAO PRETO
PRESIDENTE
ETEC AMIM JUNDI OSVALDO CRUZ PRUDENTE
ETEC DEP. FRANCISCO PRESIDENTE
FRANCO (CHIQUITO) RANCHARIA PRUDENTE
FATEC PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
PRUDENTE PRIDENTE PRUDENTE
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ETEC PROF. ADOLPHO PRESIDENTE PRESIDENTE
ARRUDA MELLO PRIDENTE PRUDENTE
ETEC FREI ARNALDO MARIA R ,
DE ITAPORANGA - PREDIO VOTUPORANGA SAO JF?:EET%O RIO
URBANO
ETEC DE SANTA FE DO SUL SANTA FE DO SUL SAC JOSE DORIO
PRETO
ETEC PROF. MATHEUS LEITE SAO JOSE DO RIO
DE ABREU MIRASSOL PRETO
ETEC PROF. IDIO ZUCCHI BEBEDOURO BARRETOS
ETEC PROFESSOR JOSE ;
CARLOS SENO JUNIOR OLIMPIA BARRETOS
FATEC JORGE CARAM
SABBAG BEBEDOURO BARRETOS
ETEC DR. DARIO PACHECO ;
PEDROSO TAQUARIVAI ITAPEVA
FATEC CAPAO BONITO CAPAO BONITO ITAPEVA
FATEC BAURU BAURU BAURU
ETEC ORLANDO QUAGLIATO | SANTA CRUZ DO RIO MARILIA
(AGRICOLA) - SEDE URBANA PARDO
ADMINISTRACAO
FATEC ARARAQUARA ARARAQUARA CENTRAL
ADMINISTRATIVA DE
ETEC PRAIA GRANDE PRAIA GRANDE SANTOS
ETEC DE ILHA SOLTEIRA ILHA SOLTEIRA ARACATUBA
- ~ METROPOLITANA DE
ETEC DE SAO PAULO SAO PAULO SAO PAULO

A contratacdo de servicos de limpeza mostra-se imprescindivel para o adequado
funcionamento das unidades escolares, especialmente considerando a extingdo do
cargo de “faxineira/auxiliar de limpeza” no ambito do Estado, sem previsdo de novas
contratacdes para suprir essa demanda. Tal situacao reforca a necessidade de recorrer
a terceirizacdo, alinhando-se a politica de delegacao de atividades-meio como limpeza,
vigilancia e alimentacéo, em prol da otimizagao de recursos e eficiéncia administrativa.

Além disso, a terceirizacdo desses servicos permite a especializacdo e o aumento da
gualidade na execucdo, jA que empresas do setor dispdem de profissionais
capacitados e equipados com as ferramentas adequadas para a execucdo das
atividades. A contratagdo visa garantir a manutencao de condi¢gdes salubres em todas
as dependéncias das escolas, promovendo um ambiente saudavel e adequado para o
aprendizado, além de contribuir diretamente para a seguranca e bem-estar de alunos,
professores e servidores.

A implementacdo desta medida esta em consonancia com a busca por eficiéncia
operacional e reducdo de custos, a0 mesmo tempo que assegura a qualidade e
continuidade dos servigcos prestados. Portanto, a contratacdo de empresas
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especializadas em limpeza € de extrema importancia para assegurar o funcionamento
adequado das unidades escolares e a preservacéo do patrimdnio publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIVISAO DE GESTAO DE CONTRATOS CARLA REGINA GUERREIRO DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 - Natureza do objeto

Considerando que o objeto pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, sua natureza refere-se a servicos comuns prestado de forma continua, nos
termos do inciso XIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Sendo assim, deve ser licitado por meio de Pregéo Eletrdnico, nos termos da lei, por menor preco.

4.1.1 - Tipo de empreitada por preco unitario: considerando as proprias disposicdes do
CADTERC, entende-se a empreitada por pre¢o unitario € a que mais atende a contratacéo
pretendida, uma vez que 0s servi¢cos serdo pagos por preco certo e unidades determinadas,
levando em conta efetivamente as atividades executadas, perante as efetivas areas limpas,
cujas medi¢cBes contemplardo os dados necessarios.

4.1.2 - Modo de disputa — aberto - propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, nos termos do artigo 56 da Lei 14.133/2021.

com fundamento no artigo 24 da Lei 14.133/2021 e sendo a disputa pelo menor preco, entendeu-se
pela preservacdo do sigilo dos valores, pois se 0s concorrentes conhecerem esses montantes,
provavelmente, passardo a ofertar precos com minima margem de reducdo, o que podera
inviabilizar a possibilidade de a Administracdo conseguir melhores ofertas, inclusive, com precos
mais compativeis ao mercado.

Além disso, essa preservacéao fard com que a disputa seja mais competitiva, o que resguardara o
erario, ja que, ao contrario, poderia desestimular os concorrentes, pois balizariam suas ofertas de
acordo com o valor referencial divulgado, o que inibiria uma negociacdo mais efetiva para galgar
mais descontos.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo para o ETP e as oportunas pesquisas de precos
para fundamentar o procedimento licitatrio deverédo constar nos em apartado, nos autos, como
Apéndices ou Anexos classificados como SIGILOSOS.

4.2 - Exigéncias de qualificacao técnica operacional

Comprovacédo de experiéncia anterior na execucéo dos servicos considerando o prazo minimo de
30 meses, em periodos sucessivos ou nao, levando em conta 50% do objeto relativo a postos, por
lote, nos termos do artigo 67 inciso Il e § 5° da Lei 14.133/2021.

4.2.2 A importancia de se exigir do licitante mais bem classificado exigéncias de qualificagédo
técnica operacional e econdmico-financeira.
Para a qualificacdo técnica operacional devera se exigir atestado de capacidade técnica de
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no minimo 03(trés) anos, nos termos do artigo 67 da Lei 14.133/2021, atestados ou
certidbes, emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucédo de servigcos similares de complexibilidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, com quantidades minimas de 50% do
objeto pretendido. Essa exigéncia indispensavel para verificar se a participante possui
condi¢cdes minimas para executar os servigos, de forma a prevenir transtornos e até mesmo
rescisdes durante o desenvolvimento dos servicos.

Sendo assim, tal exigéncia, além de resguardar o interesse publico envolvido, de modo a
manter a assiduidade dos servicos de limpeza para o corpo discente e docente dessas
Unidades de Ensino, prevenira eventuais prejuizos diante de uma participante que nao se
encontra apta para prestar os servicos em comento.

4.3 - Qualificacdo Fiscal, Trabalhista e Social — art. 68 da Lei 14.133/2021
4.3.1. Inscrig¢des:
1) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

2) Cadastro de contribuintes estadual ou municipal, nos termos do inciso Il do artigo 67 da
Lei 14.133/2021,

4.3.2. Regularidade Fiscal

As exigéncias fiscais deverdo se relacionar ao objeto pretendido, motivo pelo qual,
propomos que andlise seja efetuada pela Contabilidade em momento oportuno.

Devera se admitir Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa e estarem em
vigor.

4.3.3. Regularidade Trabalhista

1. Regularidade perante a Justica do Trabalho — Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhista em vigor.

Obs.: Regularidade fiscal e trabalhista - Importante que a certiddes sejam emitidas
posteriormente pela Administracdo quando da disputa e da contratacdo, uma vez que tal
condicdo pode ser alterada devido ao decurso do tempo, sobretudo, a regularidade
trabalhista.

4.3.4. Regularidade Social
1. Declaragcdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.
4.4 - Qualificagcao Econdmico- financeira - art. 69 da Lei 14.133/2021

A exigéncia dessa qualificacdo, autorizada nos termos do artigo 69 da Lei 14.133/2021, permitira
gue a Administracéo verifigue as condi¢des financeiras das proponentes, de modo a conferir se elas
possuem um minimo de porte econdmico para suportar 0os custos da implantacdo e da execucao
dos servicos de limpeza, especialmente até a concretizagdo do primeiro pagamento para bancar os
dispéndios inerentes. Além disso, trata-se de uma licitacdo que sera realizada por lotes, em que
uma Unica pessoa juridica podera se sagrar vencedora de varios lotes, razdo pela qual se faz
necessdria a apuracao da qualificagdo econdmico-financeira, eis que, se ela ndo possuir essas
condicdes, colocara em risco a prépria continuidade dos servicos de limpeza na unidades de
ensino. Outro ponto é que a prestacdo continua dos servigos ocorrera de forma concomitante em
mais de uma unidade, considerando cada lote, o que demanda um aporte financeiro significativo da
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futura contratada para suportar os custos iniciais, que, reitera-se, envolve principalmente mao de
obra, cujas remuneragdes e tributos ndo podem deixar de ser quitados, sob pena de
responsabilizacao do préprio CEETEPS. Assim, nos termos da Lei, entende-se por exigir o Balanco
Patrimonial e capital social integralizado, nos termos da Sumula n. 48 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP), conforme justificativas constantes nos autos, que indicam a
porcentagem de 10% ssobre 12 (doze) meses de contrato e as demais motiva¢des técnicas que
ensejaram essa escolha.

4.4.1. Certidao Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
participante

Nesse sentido, admitir-se-a, empresas em recuperagao judicial, observadas as regras
necessarias.

4.4.2. Balanco Patrimonial

O Balango patrimonial com a demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstrac6es contdbeis do Ultimo exercicio social, também devera ser exigido pelas ME
/EPP, cuja analise objetiva devera ser dar pelos seguintes indices contabeis:

4.4.2.1. indices Contabeis

A andlise objetiva dar-se por meio da verificacdo dos seguintes indices contabeis:

1 - O indice de Liquidez Geral - LG: que mede a capacidade da empresa
em saldar suas dividas a curto e longo prazo, fazendo uso de recursos
disponiveis no ativo circulante realizavel a longe prazo, que Segundo Ribeiro
(1997)[1] é o quociente que evidencia se 0s recursos financeiros aplicados
no Ativo Circulante e no Ativo Realizavel a Longo Prazo sao suficientes para
cobrir as obrigacGes totais, ou seja, quanto a empresa tem de Ativo
Circulante mais Realizavel a Longo Prazo, para cada unidade monetaria de
obrigacao total. E calculado em geral, usando-se a seguinte formula:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo |/ Passivo nado
circulante[2]

Se o indice for maior que 1 (um), a situagdo da empresa é favoravel, e
revela a existéncia de capital de giro proprio. Conforme RIBEIRO (1997), o
valor da Liquidez geral obtido indicara quantos unidades monetarias tem a
empresa para cada $ 1 de dividas totais. indice superior a 1 indica que a
empresa possui ativos suficientes para saldar seus compromissos.

2 - O indice de Liquidez Corrente — LC: verifica a capacidade da empresal
em pagar seus Compromissos a curto prazo, ou seja, liquidar as dividas com
vencimentos ao longo do exercicio seguinte. Segundo IUDICIBUS[3] (2009),
o quociente de liquidez corrente “é um indice muito divulgado e considerado
como o melhor indicador da situacdo de liquidez da empresa”. Pois esse
indicativo faz uma relacdo com os elementos do ativo que podem ser
transformados, em curto prazo, em dinheiro para que saldem as obrigacdes

também de curto prazo. Esse indice é encontrado através da férmula
seguinte:

7 de 19



UASG 102401

Estudo Técnico Preliminar 28/2025

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

Ele indica quanto a empresa tem no Ativo Circulante para cada real (R$
1,00) de Passivo Circulante. Sempre que o indice for maior que 1 (um),
existe um capital circulante positivo, ou seja, quanto maior este indice melhor
a situacao da empresa.

3 - Oindice de Solvéncia Geral - SG: mostra a base da situacao financeira
da empresa, ou seja, a capacidade da mesma em satisfazer suas obrigacdes
de curto prazo, na data do vencimento. De acordo com Silvério das Neves e
Paulo E. V.Viceconti[4], ele indica quanto a empresa dispbe de ativo total
para enfrentar as dividas totais com terceiros lancadas no passivo exigivel.
Para determinacéo da solvéncia geral, usa-se a seguinte férmula:

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo/Passivo nao circulante

Se o indice for maior que 1 (um), pode-se dizer que a empresa € solvente.
Se o indice for menor do que 1 (um), pode-se dizer que a empresa é
insolvente.

A utilizacdo dos indices LG (liquidez Geral), SG (Solvéncia Geral) e LC
(Liquidez Corrente), maiores que 1(um), justificam-se uma vez que sao
indices de usabilidade comum no meio contabil, para afericdo das condi¢des
das empresas em cumprir com suas obrigacdes a curto e longo prazo, que
ndo afetam a competitividade e se encontram dentro dos patamares aceitos
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Utilizac@o dos indices LG (liquidez Geral), SG (Solvéncia Geral) e LC (Liquidez Corrente), maiores
que 1 (um), justificam-se uma vez que sao indices de usabilidade comum no meio contabil, para
afericdo das condicdes das empresas em cumprir com suas obrigagcfes a curto e longo prazo, que
ndo afetam a competitividade e se encontram dentro dos patamares aceitos pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo e dispostos na prépria Minuta de Termo de Referéncia para
servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, disponivel no site Compras.sp.

Assim, a demonstracdo da situacdo econdmico-financeira, mediante a apresentacdo dos indices
contabeis maiores que 1, ndo frustra o carater competitivo da licitacdo, pois o que se busca é a
participacdo de empresa que, efetivamente, tenha condi¢des financeiras para executar o objeto e
suporte as obrigac6es dele decorrentes.
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. INDKE FORMULAS | RESULTADO
Uquidez " _ Atwo Greulante + Reahizdvel a Longo Praro .
1G) Passivo Circulante + Exigivel a Longo Maior que 1
Praro/Passneo ndo circulante
Ativo Total
Soblvéncia Geral — : .
(5G) Passivo Circulante + Exigivel a Longo Maior que 1
Praro/Passnvo ndo circulante
Liquidez Corrente MAtivo Circulante )
M 1
{LC) Passivo Circulante ou Qe

4.4.3. Capital social integralizado, por lote, do ultimo exercicio social de acordo com a Sumula
n. 48 do TCESP calculados sobre o valor estimado da contratagdo correspondente ao periodo de
12 (doze), nos termos da Sumula n°® 37 do TCESP, de acordo com as justificativas técnicas
acostadas aos autos, conforme justificativas constantes aos autos, que indicam a porcentagem de
10% sobre o valor do contrato e as demais motivagdes técnicas que ensejaram essa escolha.

4.4.3.1 Tendo em vista que 0s servicos serdo para varias Unidades de Ensino, localizadas
em regides distintas do Estado, em que a licitacdo devera ocorrer por lotes, entende-se que a
comprovacao do capital social integralizado deverd se dar por cada lote, que dizer que, se
uma sO proponente participar de varios lotes, a comprovacdo de seu capital social
integralizado devera ocorrer conforme a somatoria dos lotes que participar, até porque, se
vencer todos os lotes que participou, necessitara de uma condicdo econdmica compativel
com a propria execucdo dos servicos, que exige um aporte inicial de valor para sua
implantacéo e suporte do contrato até que receba o primeiro pagamento.

4.4.4. Exigéncia cumulativa de Balang¢o - indices contabeis e capital social integralizado,
conforme Sumula 48 do TCESP. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no TC-
023783.989.20-5, sobre a exigéncia cumulativa de indices contabeis e patriménio liquido na lei
8.666 /1993, ja decidiu que ndo apresenta contrariedade a jurisprudéncia da Corte, seguindo esse
entendimento ha outra decisbes, tais como, TC-017836.989.22-8, razao pela qual, por mais que se
utilize a nova lei, que segue essas diretrizes , entende-se que ndo ha contrariedade na exigéncia
cumulativa de indices contabeis e capital social integralizado

4.4.5. Declaracdes a serem exigidas na disputa:

4.4.5.1 Declaragdo subscrita por representante legal da licitante comprometendo-se a
apresentar, por ocasido da celebracao do contrato, os seguintes documentos:

1. autorizacao para funcionamento em nome do licitante emitida pelo Ministério da Justi¢ca e
revisdo desta, com validade na data da apresentacao;

2. certificado de seguranca em nome do licitante, emitido pela Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Estado de S&o Paulo, com validade na data da apresentacéo; e
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3. certificado de regularidade de situagéo de cadastramento perante a Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Séao Paulo, em nome do licitante.

4. para 0 caso de empresas em recuperacao judicial: esta ciente de que para a assinatura do
contrato devera apresentar copia do ato de nomeag¢do do administrador judicial ou se o
administrador for pessoa juridica, o nome do profissional responsavel pela conducédo do
processo e, ainda declaragdo, relatério ou documento equivalente do juizo ou do
administrador, de que o plano de recuperacao judicial esta sendo cumprido;

5. para 0 caso de empresas em recuperacao extrajudicial: esta ciente de que para a assinatura
do contrato devera apresentar comprovagdo documental de que as obrigacdes do plano de
recuperacao extrajudicial estdo sendo cumpridas.

4.5 Inviabilidade de participacao de interessadas sob a forma de consoércios

A vedacéo se justifica na medida em que os servicos de limpeza podem ser executados por uma
Unica fornecedora, ndo havendo complexidades ou grande vulto de valor que exijam o consoércio de
empresas. Alids, a possibilidade de consdrcio nesse caso poderia restringir a disputa. Entende-se
gue a autorizagdo para a participacdo de empresas reunidas em consorcio s6 é recomendavel
guando essa medida resulta na ampliagdo da competicdo, o que geralmente ocorre quando o objeto
a ser licitado apresenta elevado valor ou complexidade, o que ndo é o caso dos servicos em
apreco. Assim, para ndo restringir a disputa, entende-se pela inviabilidade da participacdo de
empresas reunidas em consorcio.

4.6 Inviabilidade de participacao de cooperativas

Considerando a Deliberacdo (SEI N° 0017044/2021-10)[5] emitida em 15/12/2022 pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, por meio da qual informa que ndo ha amparo legal para a
participacdo de cooperativas de trabalho em procedimentos licitatorios voltados a contratacdo de
servicos que, pela real natureza da relagdo a ser estabelecida, demandem subjacente vinculo de
subordinacéo e dependéncia, bem como pessoalidade e habitualidade, entende-se, s.m.j., que para
a contratacdo em apreco, que visa mao de obra alocada nas dependéncias das respectivas
Unidade de Ensino, a participacdo de cooperativa iria ao encontro da indicada Deliberacdo, até
porque nao ha como se falar que nesse tipo de servico podera ndo haver subordinacdo entre a
cooperativas e 0s cooperados. Além disso, a falta de subordinacdo pode levar a inexecucao do
servico e a dificuldades na aplicacdo de san¢des e na propria fiscalizagdo do contrato.

4.7 Vedacao de subcontratacao

Para 0 objeto em apreco, que visa a mdo de obra COM DEDICACAO EXCLUSIVA, que sera
alocada nas dependéncias das Unidades de Ensino, entende-se pela vedag¢édo de subcontratagéo,
para que 0s servicos ndo sejam desviados a uma empresa alheia a disputa.

4.8 - Especificacdes Técnicas

Observadas as especifica¢gdes indicadas no volume 15 do CADTERC (referéncia Jan/2024); as leis
inerentes; as dimensdes das areas das Unidades de Ensino e os periodos predeterminados para a
prestacao dos servigos, 0 objeto em comento, deve ser executado:

de segunda a sexta-feira, com jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, nos locais cujas areas fazem parte do escopo da presente contratacdo;

com fornecimento de equipamentos, material de limpeza e de higiene, pois implica
vantagem para a Administracao;

com pagamento por metro quadrado de area a ser limpa e conservada, em funcdo das
peculiaridades das areas das unidades;
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Parametros maximos de produtividade de um funcionario por metro quadrado, os quais
estdo em conformidade com a préatica de mercado, nos termos estabelecidos no CADTERC:

Produtividades
Maximas

Servicos

Areas internas (m?)
Salas de aula 750
Sanitarios e vestiarios (administrativos, de alunos e de 750
funcionarios)

Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagéo 750
Salas de atividades complementares (informética, 1.600
laboratérios, oficinas, salas de video e grémios) '
Bibliotecas e salas de leitura 1.600
Areas de circulacéo (corredores, escadas, rampas e 2500
elevadores) '
Patios cobertos, quadras cobertas e refeitdrio — escolas 2 1.850
turnos '
Pétios cobertos, quadras cobertas e refeitorio — escolas 3 1875
turnos '
Areas administrativas (diretoria, vice-diretoria, secretaria, sala

de coordenador e orientadores pedagogicos, e sala dos 750
professores)

Almoxarifados, depésitos e arquivos 1.688

Areas externas

Pétios descobertos, quadras, circulagdes externas e calgadas 3.750

Coleta de detritos em péatios e areas verdes 125.000

Vidros externos
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Vidros externos — sem exposicdo a situacao de risco (face 275
externa)
Vidros externos — sem exposicdo a situacao de risco (face 275
interna)
Vidros externos — com exposic¢do a situacao de risco (face 138
externa)
Vidros externos — com exposicdo a situacgao de risco (face 275
interna)

Fonte: Prestacdo de Servigos de Limpeza em Ambiente Escolar — Vol. 15 — Jan./2024.

4.9 - Critérios de sustentabilidade

Sem prejuizo de outros critérios determinados em legislacdo legal e infralegal aplicavel, a
contratada devera atender as seguintes disposi¢cées que se referem a critérios e praticas de
sustentabilidade:

1. Adotar boas praticas de otimizacéo de recursos/reducdo de desperdicios/menor polui¢céo,
tais como:

a) Racionalizacdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;
b) Substituicdo de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;
¢) Racionalizacdo/economia no consumo de energia, especialmente elétrica, e agua;

d) Adequado acondicionamento dos residuos gerados pelas atividades de limpeza,
separando o lixo seco do lixo organico, além da adequada destinacdo desses residuos de
acordo com a programacao da coleta seletiva determinada pelas Prefeituras Municipais
onde serdo prestados 0s servicos;

e) Adocado de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que
contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, aos
estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas
respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores, e

f) Separacédo para descarte adequado de frascos de aerossoéis em geral, acondicionando-os
em recipientes adequados para destinacao especifica.

2. Além das boas praticas de otimizacado de recursos/reducdo de desperdicios/menor
poluicdo exigida acima e as indicadas no CADTERC:

a) Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificactes e especificacbes determinadas pela ANVISA,;

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;

c) Observar a legislacao aplicavel, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;
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g) Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos;

h) Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, de
acordo com as normas aplicaveis;

i) Observar as disposicdes da Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdélidos, bem como, a regulamentagéo do Decreto 10.936/2022.

i) Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua destinacéo as
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme Decreto n°
10.936/2022, procedida pela coleta seletiva de papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da legislacao vigente.

4.10 — Duracdo inicial do contrato de prestacdo dos servi¢os

A contratacdo em tela tera vigéncia inicial de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, até o limite de 10 (dez) anos, conforme o art. 106 c. c. art. 107 ambos da Lei
14.133/2021, ap6s a verificagdo da real necessidade, com vistas a obtengdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosos para a Administragao.

Para a contratacdo e suas participacdes deverdo ser observados, a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentéarios, bem como, a previsdo no Plano Plurianual,
guando ultrapassar um exercicio financeiro.

4.11 - Garantia Contratual

Propbe-se a exigéncia de garantia contratual na proporcéo de 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, nos termos do artigo 98 da Lei 14.133/2021, observadas as disposi¢cdes
de seu paragrafo Unico.

A garantia contratual visara o resguardo da execucdo dos servicos, de modo a cobrir
eventuais custos na hipétese de descumprimento das obriga¢des assumidas, mormente
considerando a possibilidade de prorrogacdes contratuais, nos termos da lei.

4.12 - Transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

No caso especifico da contratacdo dos servigos de limpeza, asseio e conservacado nao ha
necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com a transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, uma vez que as técnicas utilizadas séo
de dominio comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo e
nao ha propriedade intelectual a proteger.

4.13 - Validade da Proposta

Considerando a discricionariedade sobre a validade da proposta nos termos do § 3 do artigo
90 da Lei 14.133/2021, bem como o tempo que pode levar para a conclusdo de um
procedimento licitatério, tendo em vista eventuais impugnacdes, recursos administrativos ou
até mesmo Representacdes ou acdes judiciais, entende-se que a validade da proposta
devera ser de, no minimo, 90 (noventa) dias, a fim de que a contratacdo ocorra dentre desse
prazo.

4.14 - Participacao de empresa e recuperacao judicial e extrajudicial
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A Participacdo de empresas em recuperacgéo judicial e extrajudicial &€ permitida, todavia, para
resguardar a execucdo do contrato é importante, caso uma dessas empresas se consagre
vencedora, apresentar antes da assinatura do contrato os documentos comprobatérios de
gue o plano de recuperacao judicial esta sendo cumprido — se estiver em recuperacao judicial
ou a comprovacao de cumprimento ao plano de recuperacdo extrajudicial, se estiver nessa
condi¢do. Além disso, € importante que a cada pagamento demonstre o cumprimento de tais
planos, a depender da condigcdo em que se encontre (recuperacao judicial ou extrajudicial).
Para tanto, importante exigir na disputa uma declaracdo de que apresentara tais documentos
na assinatura do contrato. Para os pagamentos também devera comprovar 0 cumprimento
desses planos, de forma a resguardar a Administracdo, eis que o ndo atendimento a esses
compromissos firmados, seja judicialmente ou extrajudicialmente, pode ensejar a faléncia da
empresa, causando possivel prejuizo a Administragdo. Assim, o Termo de Referéncia
contemplara tais exigéncias.

4.15 - Condi¢cOes para a assinatura do contrato:

Apresentar antes da assinatura do contrato:

a) Para o caso de adjudicataria em situacdo de recuperacdo judicial: apresentacéo, antes da
assinatura do contrato, de coépia do ato de nomeacdo do administrador judicial da
adjudicataria, ou se o administrador for pessoa juridica, 0 nome do profissional responsavel
pela conducdo do processo e, ainda, declaracdo recente, Ultimo relatério ou documento
equivalente do juizo ou do administrador, de que o plano de recuperacao judicial esta sendo
cumprido;

b) Para o caso de adjudicataria em recuperacdo extrajudicial: apresentacdo, antes da
assinatura do contrato, de comprovacdo documental de que as obrigagdes do plano de
recuperacao extrajudicial estdo sendo cumpridas.

¢) Indicacao do (s) representante (s) legal (ais) da adjudicataria para assinatura do contrato,
informando os dados pessoais (nome completo, C.P.F) e o cargo/funcdo, com a ultima
alteragdo contratual e, se for o caso, com procuragdo publica ou particular com firma
reconhecida que Ihe dé os poderes para a assinatura do contrato.”

d) Comprovacao, nos termos da lei, de que o Cddigo de Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE da pessoa juridica a ser contratada encontra-se de acordo com o objeto
pretendido pela Administracéo.

e) a empresa devera efetuar o recolhimento da garantia contratual, conforme justificado.

5. Levantamento de Mercado

N&o ha solucdes alternativas aptas a satisfazer as necessidades da Autarquia. Trata-
se de demanda rotineira, referente a servico continuado, cuja interrupcdo pode
prejudicar o ambiente de trabalho, tornando-o insalubre ao corpo técnico e até mesmo
inutilizavel.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo, com fornecimento de materiais, para atender diversas Unidades de
Ensino do CEETEPS. A prestacéo de servigos de limpeza e conservacdo compreende
a higienizacdo das areas das unidades com o fornecimento de todo o material de
limpeza e higiene, equipamentos e utensilios necessarios a adequada execu¢do dos
servicos. Desse modo, 0s servigcos serdo contratados com base na area fisica a ser
limpa. As areas fisicas da Autarquia compreendem areas internas e esquadrias
externas. Para cada tipo de area fisica devera ser apresentado pelas proponentes o
respectivo preco mensal unitario por metro quadrado, calculado com base na Planilha
de Custo e Formacéao de precos a ser disponibilizada em anexo ao TR, quando da sua
construcdo. Para a execucdo dos servicos de limpeza sédo necessarios profissionais
com habilidades e requisitos especificos, qual seja, Servente de limpeza (faxineiro,
auxiliar de limpeza): Classificacédo Brasileira de Ocupagdes (CBO) - 5143-20. Optou-se
pela contratacdo conjunta de materiais e servicos, uma vez que: as empresas de
limpeza adquirem material em quantidade muito superior as demandas da instituicéo,
visto que detém véarios contratos, podendo obter precos menores que a Administracao;
0 gerenciamento centralizado dos servicos de limpeza e materiais por uma Unica
pessoa (no caso a Contratada) proporciona melhor integracdo das atividades,
reduzindo as possibilidades de interrupcdo devido a falta de materiais; a maioria das
empresas que prestam servicos de limpeza fornece também os materiais necessarios,
ou seja, ndo ha reducdo da competitividade, tdo pouco ofensa ao principio da
economicidade. Além do que ndo ha risco de compras maiores ou menores que 0S
necessarios assim como controles de almoxarifado para estes itens. O objeto da
licitacdo tem a natureza de servico comum de limpeza e conservacdo. A presente
contratacdo adotara como regime de execucdo a Empreitada por Preco Global, em
razao de nao ser possivel fracionar o objeto contratado em unidades equivalentes e
pelo fato de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medicao
unitaria de cada servico. A vigéncia do contrato sera de até 5 (cinco) anos, contados da
data da sua assinatura, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo, até o
limite de 10 (dez) anos, conforme o art. 106 c.c. art. 107 ambos da Lei 14.133
/2021. Considerando tratar-se de Terceirizacdo de Servigos com Dedicacao exclusiva
de mé&o de obra, e ainda que o presente estudo identificou a impossibilidade de
utilizacdo da méo de obra, tecnologias e matérias primas disponiveis nas unidades
escolares.

Apoés a verificagdo da real necessidade, com vistas a obtengdo de precos e condigbes
mais vantajosos para a Administracao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O dimensionamento da area fisica a ser limpa e conservada foi obtido com base na
medicdo das &reas das Unidades de Ensino, conforme os quantitativos indicados nas
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Fichas de cada escola, que deverdo integrar os autos do procedimento licitatério, as
guais sdo assinadas pelos seus devidos responsaveis, que respondem pelos dados
apresentados, conforme pedido anexo a esse Estudo Técnico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
[Conteudo Sigiloso | Justificativa: O custo estimado da contratagdo possui cardter sigiloso e ndo serd tornado ptublico antes de definido o resultado do

Jjulgamento das propostas.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratacdo do servigo devera ocorrer por lotes, de modo abranger as diversas
Regides Administrativas as quais estao localizadas as Unidade de Ensino do Centro
Paula Souza.

9.2. A divisdo por lotes possibilita a ampliacdo da disputa, fomentando o mercado
dessas regides

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se vislumbra contratacdes correlatas ou interdependentes, tendo em vista
gue a contratacdo em apreco visa 0s servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra e fornecimento de materiais de limpeza e higiene.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2025, nos
termos do Decreto estadual n.° 67.689, de 3 de maio de 2023, conforme detalhamento
a sequir:

) ID PCA no PNCP: 62823257000109-0-000001/2025;

II) Data de publicagédo no PNCP: 26/06/2024, atualizado em 10/03/2025;
[1) 1d do item no PCA: 727;

IV) Classe/Grupo: 853 - SERVICOS DE LIMPEZA,

V) Identificador da Futura Contratagéo: 102401-280/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo em apreco supri a necessidade continua de servi¢cos de limpeza, asseio
e conservacao para a mantenca de suas atividades educacionais das escolas
envolvidas, considerando ainda:
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1 — Ambientes livres de sujidades e contaminacao;
2 — Prevencao de doencas;

3 — Ambiente saudavel que reflete no desempenho dos agentes publicos das
Unidades de Ensino;

4 — Ambiente saudavel que reflete na aprendizagem continua dos alunos das
Unidades de Ensino;

5 — Foco na missdo do CEETEPS para a satisfacdo do interesse publico, tendo
em vista a economicidade na terceirizacao da atividade meio.

6 — Aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios para a execucao do
contrato por conta da contratada;

N&o ha aproveitamento de recursos humanos existentes, eis que ndo ha no
guadro do CEETEPS agentes publicos para a execucdo de tais servicos,
conforme declaracdo da area de Recursos Humanos.

Com relagéo aos termos de economicidade, suscitamos que nao se aplica, vez que no
Estado os servicos de limpeza foram terceirizados e sao regulamentados através de
estudos técnicos especializados, onde sdo estabelecidos todos os parametros da
contratacao.

13. Providencias a serem Adotadas

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao; (inciso X do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40
12020).

A contratacdo dos servi¢cos de limpeza e conservagdo de forma continua dentro dos
parametros e rotinas estabelecidos, com fornecimento de méao de obra e respectivos
insumos e ainda com a devida observancia as recomendacgdes aceitas pelas normas e
legislacbes aplicaveis, tem como objetivo garantir a preservacdo das condicoes
necessarias de trabalho, propiciando aos servidores, prestadores de servico e
visitantes um ambiente limpo e organizado para o efetivo desenvolvimento das fungcdes
institucionais da Autarquia.

Trata-se de servico essencial e sua interrupcdo pode comprometer a higienizacao das
instalacdes das Unidades de Ensino e a salde das pessoas, comprometendo o
funcionamento regular das escolas, tornando-se imprescindivel a contratacdo de
empresa para execucado dos servicos. Assim, a aludida contratacdo visa atender as
demandas de conservacédo e limpeza, visando manter a conservacao da unidade e a
saude de servidores, visitantes e prestadores de servico.
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A respeito da fiscalizacdo e gestdo contratual, informamos que esta Administracéo
publicou a Portaria CEETEPS-GDS n° 3277, datada de 14/06/2022. Esta portaria
estabelece os procedimentos gerais a serem adotados para a gestao e fiscalizacdo dos
contratos administrativos firmados, sendo aplicavel exclusivamente no ambito de
competéncia da Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira (UGAF). Tais diretrizes
estdo em conformidade com as disposi¢cées do Decreto 68.220/2023, que regulamenta
a atuacado dos fiscais e gestores de contratos, proporcionando uma base normativa
clara e precisa para as atividades de monitoramento e administragcao dos contratos sob
a responsabilidade da Administragao

Entende-se pela desnecessidade de capacitacdo para a gestdo e fiscalizacdo dos
servicos, tendo em vista que os indicados ja possuem a experiéncia com pratica com
0s conhecimentos técnicos devidos para tais func¢des, alguns, inclusive, com
atribuigcbes administrativas relacionadas.

Além disso, a DGC sempre emite as orientacdes pertinentes mantendo o alinhamento
da gestdo com os respectivos fiscais dos contratos

14. Possiveis Impactos Ambientais

Eventuais impactos ambientais advindos de descartes irregulares de residuos podem
ser mitigados ou até mesmo evitados pela execucao das boas praticas indicadas nesse
estudo, conforme os critérios de sustentabilidade.

by

O CADTERC também apresenta varias normas relacionadas a sustentabilidade da
contratacao, tais como:

1 - A prestadora de servicos devera capacitar seus profissionais e adotar
procedimentos em consonancia com os programas de educacdo ambiental
desenvolvidos pela escola, objetivando aperfeicoar as atividades e a execucgéo
dos servicos;

2 - Boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor
poluicdo se pautam em alguns pressupostos, que deverdo ser observados tanto
pela Contratada como pelo Contratante, a saber:

* Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas e
poluentes;

e Separar e entregar ao Contratante pilhas e baterias para descarte que
contenham em suas composi¢cdes chumbo, caddmio, mercurio e seus
compostos;

e Tratamento idéntico devera ser dispensado a lampadas fluorescentes
e frascos de aerossois em geral;

e Encaminhar os pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos
inadequadamente aos fabricantes para destinacdo final e
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ambientalmente adequada, tendo em vista que esses constituem
passivo ambiental, que resulta sério risco a0 meio ambiente e a saude
publica;

Para os equipamentos de limpeza que gerem ruido em seu
funcionamento, observar a necessidade de Selo Ruido como forma de
indicacdo do nivel de poténcia sonora, medido em decibel - dB (A),
conforme Resolucdo CONAMA n° 20, de 07 de dezembro de 1994;
Substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor
toxicidade;

Racionalizacdo e economia no consumo de &gua e energia
(especialmente a elétrica);

Treinamento e capacitacdo periédicos dos profissionais sobre boas
praticas de reducédo de desperdicios/poluicao;

Reciclagem e destinacdo adequada dos residuos gerados nas
atividades de limpeza, asseio e conservacao.

Sendo assim, perante as varias medidas mitigadoras que o préprio CADTERC
apresenta, segundo volume 15, entende-se que, para o objeto em apreco, ndo ha
grandes impactos ambientais que demandem um estudo especifico para a execucao

dos servicos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O referido estudo foi realizado dentro das exigéncias da Lei 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DIEGO FREITAS RIBEIRO

Assessor Técnico Administrativo II

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/04/2025 as 13:18:36.

19de 19


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	Estudo Técnico Preliminar 28/2025
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


