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Assunto: Ateste da vantajosidade da contratagdo com vigéncia plurianual

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de procedimento para atestar a vantajosidade da contratacdo com vigéncia plurianual do Contrato n? 14/2012 (SEIl n2 0269257)
decorrente da Dispensa de Licitacdo n? 31/2012 (SEI n2 0269149), celebrado com os Senhores JOAO CARLOS RANZI, brasileiro, corretor de iméveis, casado,
CELSO ANTONIO RANZI, brasileiro, comerciario, solteiro, e Senhora ELISABETE RANZI, brasileira, contabilista, solteira, legalmente representados pelo
procurador VITOR HUGO RANZI, cujo objeto é a locacdo do imével localizado na Rua NO-05 n2 13, Lt. 30, Qd. 103 Norte, Centro - Palmas/TO, destinado as
instalacdes da Controladoria Regional da Unido em Tocantins - CGU-TO, com vigéncia para um periodo de 60 (sessenta) meses, de 29/06/2023 a
29/06/2028, no valor vigente de RS 735.141,60 (setecentos e trinta e cinco mil, cento e quarenta e um reais e sessenta centavos), na forma do inciso Il, do
art. 57 da Lei 8.666/1993.

ANALISE

2. O regime juridico da Lei n? 8.666/1993, sob o qual o referido contrato foi celebrado, permite a prorrogacdo dos contratos de prestacdo de
servigos executados de forma continua, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de condigbes mais vantajosas para a Administracdo,
observado o prazo legal de até cinco anos e desde que devidamente atestada a vantajosidade da prorrogacdo.

3. Em se tratando de locacdo de imdveis, cujo objeto é o do Contrato n2 14/2012 (SEI n2 0269257), esté consolidado o entendimento disposto
na Orientagdo Normativa n? 06, de 12 de abril de 2009, que, além de reconhecer a preponderancia do regime privado nesses ajustes, rechaca a
aplicabilidade do prazo maximo de 60 (sessenta) meses, previsto no art. 57, inciso Il, da Lei n2 8.666, de 1993, nos seguintes termos:

A vigéncia do contrato de locagdo de imdveis, no qual a administragdo publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n? 8.245, de 1991, ndo

estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993.

3.1. Assim, nos contratos de locagdo em que a Administragdo Publica figura como locatéria, a norma que disciplina a matéria da prorrogagdo do
periodo de vigéncia do contrato é a Lei n2 8.245, de 1991, ndo se sujeitando o ajuste ao limite maximo de 60 (sessenta) meses previsto no art. 57, inciso Il
da Lei n2 8.666, de 1993.

4. Tratando-se de procedimento para a celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo de contratos, conforme previsto no Anexo IX, item 3 da
Instrugdo Normativa n2 5, de 2017, devem ser contemplados os seguintes requisitos:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatdério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente;
c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizag¢do do servico;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragdo;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagdo; e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigGes iniciais de habilitagdo.

VANTAJOSIDADE PARA A VIGENCIA PLURIANUAL

5. O presente Contrato n? 14/2012, envolve atividades que tém natureza de prestagdo continuada na forma do inciso Il, do art. 57 da Lei
8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver
interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

6. O §2°2do art. 57 da Lei 8.666/1993 prevé que toda prorrogacdo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. A doutrina ensina que "a andlise da vantagem envolve diversos fatores. Além do prego, a qualidade do fornecimento,
o0 histdrico do fornecedor e da organizagdo naquele tipo de contratagdo, a possibilidade de ganhos de eficiéncia com a continuidade contratual, riscos e
custos de uma nova licita¢do, entre outros elementos, devem ser sopesados."

7. Vale mencionar que a verificagdo da manutengdo da vantajosidade do contrato ndo precisa se limitar ao aspecto econémico. Outros fatores
podem ser considerados, como os riscos e os custos para realizar uma nova contratacdo, além do desempenho do contratado na execugdo do objeto,
registrado no histdrico da fiscalizagdo. Esses e outros fatores podem contribuir para a analise quanto a vantagem de continuidade de determinados
contratos.

8. Nesse sentido, ressalta-se a vantajosidade da contratagdo, com fundamento nas seguintes justificativas para a contratagdo plurianual:



Justifica-se a opgdo pela prorrogagdo com vigéncia plurianual em razdo de diversos fatores que comprovam a maior vantagem econdémica para
o0 6rgdo:

a) Diluigdo dos custos administrativos de processamento da contratagdo;

b) Redugdo de custos associados a sucessivos aditamentos e renovagdes anuais;

c) Possibilidade de obten¢do de proposta mais vantajosa em razdo da economia de escala e da previsibilidade contratual;

d) Redugdo do risco de descontinuidade da prestagdo;

e) Ganhos de eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo contratual; e

f) Melhor alinhamento entre o planejamento da contratagdo e necessidade administrativa permanente;

9. Assim, a vantajosidade da contratagdo plurianual foi adotada por ser considerada estratégia de gest3o eficiente, eficaz e efetiva na presente
contratagdo e que preserva o interesse publico.

10. Em relagdo aos aspectos econdmicos, em regra, a comprovacdo da vantajosidade é demonstrada com a realizagdo de pesquisa de mercado
nos contratos com dedica¢do exclusiva e sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra, contudo, tal procedimento pode ser dispensado, a critério do gestor
publico, na forma do item 7, do Anexo IX da IN 05/2017, e conforme orienta¢ao contida no Parecer n2 00004/2018/CPLC/PGF/AGU:

"IN 05/2017

(...)

7. A vantajosidade econémica para prorrogagdo dos contratos com mdo de obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado,
nas seguintes hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo efetuados com base em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo
de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel
com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo e de vigiléncia, os valores de contratacéo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo seréo
iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo."

"PARECER n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU

()

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. AFERICAO DO PRECO ESTIMADO DA CONTRATACAO. NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECOS. OBSERVANCIA DA
IN N2 05/2014/SLTI/MP COM AS ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA IN N2 03/2017-SEGES/MPDG PRIORIZANDO-SE OS PARAMETROS CONTIDOS NOS INCISOS I E II.
NECESSIDADE DE ANALISE CRITICA DOS VALORES PELO GESTOR. VANTAJOSIDADE ECONOMICA DO CONTRATO NA PRORROGACAO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA
PESQUISA DE PRECOS NOS CONTRATOS COM E SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REVISAO DO ENTENDIMENTO CONTIDO NO PARECER Ne
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

()

1ll. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra estard assegurada quando houver previsGo no
ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n® 05/2017-SEGES/MP.

IV. A vantajosidade da prorrogagéo nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra estard assegurada quando houver previsGo
contratual de indice de reajustamento de pregos, o que ndo impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da competitividade do certame, da
adequacéo da pesquisa de precos que fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de circunsténcias
atipicas no setor da contratagdo, decida, de maneira fundamentada, pela realizagdo da pesquisa de pregos."

11. O contrato prevé o critério de reajuste de pregos (Clausula Quinta) com base em indice oficial, bem como n3o foi objeto de alteragdo
contratual visando a revisdo ou a recomposi¢do de pregos, conforme previsto na alinea “d” do art. 65 da Lei n2 8.666/1993.

12. Portanto, atendidos os requisitos que dispensam a pesquisa de pregos, conclui-se pela manuteng¢do da vantajosidade da contratagdo,
conforme atestado na manifestagdo técnica juntada nos autos (SEI n? 63692898), de modo a cumprir o disposto nos jtens 3, “d”, 4, 7 do Anexo IX da

IN/SEGES n2 05/2017 e orientagdo do Parecer n? 00004/2018/CPLC/PGF/AGU.

EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS (ART. 72, § 22, INCISO IlI, DA LEI N2 8.666/1993)

13. O art. 79, § 29, inciso Ill da Lei n2 8.666/1993 estabelece que os servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes de sua prestagdo no exercicio financeiro em curso. O reajustamento de contratos,
por ébvio, também deve cumprir esse requisito, ja que representara um novo dispéndio de recursos pela Administragdo por um novo periodo:

Art. 72 As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequiéncia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

1-(...);

I-(...);

IIl - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

14. A norma é orientada por leis orgamentarias, de contabilidade publica e de responsabilidade fiscal que exigem da Administragdo a
demonstragdo da capacidade de pagamento das obrigagSes a serem assumidas na contratacdo, de modo a evitar a nulidade de contratos e situages de
ilegalidade por descumprimento da Lei Complementar n2 101/2000 (art. 15, art. 16, § 49, inciso |, e art. 37, inciso IV) e as regras pertinentes ao direito
financeiro, que vedam a realizagdo de despesa sem a existéncia de créditos orgamentarios (inciso Il, do art. 167, da Constituigdo Federal, art. 72, § 29, inciso
11, da Lei n2 8.666/1993 e art. 73 do Decreto-Lei n2 200/1967, art. 60, da Lei n2 4.320, de 1964).

15. O ateste da existéncia dos créditos orcamentarios deve ser realizado mediante a declaragdo de disponibilidade orgamentaria ou certificado
de disponibilidade orcamentaria (CDO), contemplando a indicagdo do crédito e respectivo empenho do exercicio em curso e do valor das parcelas a serem
executadas em exercicio futuro, conforme a regra prescrita no art. 27 e 30 do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986:

Art . 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

()

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza orgamentaria,
devera constar, da prépria clausula, a classificagdo programatica e econdmica da despesa, com a declaragcdo de haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito,
mencionando-se o nimero e data da Nota de Empenho (Lei n2 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n2 2.300/86, art. 45, V).



§ 12 Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragdo ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos
aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

§ 22 Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orgamento vigente, para liquidagdo em exercicio seguinte, se 0 empenho satisfizer as condi¢des
estabelecidas para o relacionamento da despesa como Restos a Pagar.

16. Assim, a disponibilidade orgamentdria a ser atestada refere-se as despesas contratuais para o exercicio em curso. No mesmo documento
deverdo ser indicados os valores das parcelas a serem executadas em exercicios futuros, com a declaragdo de que tais valores serdo priorizados quando
na elaboragdo da PLOA, e que em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, nos termos do § 12 do art. 30, do Decreto n?
93.872, de 1986 e art. 79, § 29, inciso I, da Lei n2 8.666/1993.

17. Assim, no inicio da contratagdo, isto é, antes da sua assinatura, deve ser atestada a disponibilidade orcamentaria da unidade
descentralizada e de todos os 6rgdos publicos atendidos pelo contrato, na forma do § 12 do art. 30 do Decreto 93.872/86 e art. 72, § 29, inciso Ill, da Lei n
8.666/1993, sob pena de nulidade da prorrogagdo do contrato e responsabilizagdo.

18. Ja para o procedimento de ateste da existéncia da disponibilidade orgamentaria no inicio do exercicio financeiro, a solicitagdo da renovagdo
das CDOs deve ser encaminhada apds a aprovagdo da LOA e em até 10 (dez) dias apds a aprovacdo da promulgagdo do decreto de programagdo
or¢amentdria e financeira e do cronograma de execu¢do mensal de desembolso. Entende-se que somente a partir da aprovagdo da programagao
orgamentdria e financeira as unidades de execugdo orcamentdria possuem condi¢des para atestar seguramente a existéncia de créditos orcamentdrios.

19. Quanto ao ponto, consta nos autos a respectiva Certificagdo de Disponibilidade Orgamentéria - CDO e empenhos conforme tabela abaixo:

Valores em RS (reais)

VALOR MENSAL

ORGAOS E VALOR VALOR ANUAL | VALOR GLOBALDO | RATEIO EM %
ENTIDADES oo VALOR DO EMPENHO EMPENHO VIGREAl:Z:EODO DO RATEIO RATEIO PARA O ORGAO
Controladori 2026NE000158 SEI n?
ontroladoria
58203928
Regional da SEl ne . RS 3.758,12
Unido em " | R$189.097,38 2026NE000153 SEI ne RS 3.758,12 RS 15.032,47 RS 180.389,64 R$ 901.948,20 100%
Tocantins 63692436 58203974
RS 23.010,23
CGU-TO 2026NE000026 SEI n?
58296235
20. Nesse sentido, atestamos o cumprimento do requisito legal.
CONCLUSAO
21. Ante o exposto, atesta-se a vantajosidade da manutengdo do contrato plurianual e a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a

contratagdo no inicio do exercicio de 2026 e nos exercicios anteriores de 2023, 2024 e 2025, em cumprimento ao disposto no art. 72, § 29, inciso lll, da Lei

n® 8.666/1993.

22. Por fim, comunicamos que a presente nota técnica sera inserida no sistema Contratos Gov.br para fins de transparéncia publica e
gerenciamento de informagdes.

Goiania-GO, 24 de agosto de 2026.

ROSANGELA DAS GRACAS RAMOS DA CONCEICAO CARLOS HUMBERTO BARRETO DE SOUSA
Gestora Substituta do Contrato n2 26/2009 Segdo de Licitagdes e Contratos
Portaria MGI-SRA-GO-TO n? 10288, de 17 de novembro de 2025. SRA/GO-TO

A considerac&o superior.

PATRICIA SANTOS DE SOUSA SILVA
Chefe da Secdo de Licitagdes e Contratos

SRA-GO/TO

De acordo.

ADIMA GOMES SFAIR

Superintendente Regional de Administragdo nos Estados de Goias e Tocantins

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
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