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Parecer :CJU-AP/CGU/AGU N° 240/2019

Processo n° :21008.001818/2018-87 )
Interessado : SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA NO AMAPA
Objeto: Contratacao de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao-de-

obra voltado para monitoramento e controle da praga quarentenaria
“Bactrocera Carambolae”, consoante as diretrizes do Decreto n°
7.689/2012.

Pregao Eletronico tipo Menor Preco Global.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do processo administrativo licitatorio, minuta de Edital de
Licitacdo e anexos, sob a modalidade PREGAO ELETRONICO,TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, objetivando “contratagcdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra voltados para monitoramento e controle da praga quarentenaria “Bactrocera
Carambolae”, consoante as diretrizes do Decreto n° 7.689/2012 ”, conforme_especificacde
contidas no instrumento de Edital, Termo de Referéncia, Formacdo de Demanda, Minuta de
Contrato e demais documentos que instruem os presentes autos, para atendimento das
finalidades institucionais da SFA/AP.

Apo6s os procedimentos de praxe, em atencdo ao comando
estampado no artigo 11, inciso VI, alineas "a" e "b", da Lei Complementar n® 73/93 e artigo
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, e tendo em vista as atribuicbes estabelecidas no Ato
Regimental n° 5, de 27 de setembro de 2007, do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da
Unido, vém os autos a esta CJU/AP para parecer.

2. QUESTAQ JURIDICA

A modalidade de licitagcdo eleita encontra amparo no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e nos Decretos
regulamentares n°s. 3.555, de 08 de agosto de 2000 e 5.450, de 31 de maio de 2005,
porquanto se trata de aquisicdo qualificada como comum, pois tém caracteristicas que
podem ser definidas mediante descrigcbes usuais de mercado.

Com efeito, o pregdo é a modalidade de licitagdo adequada
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns, assim considerados “aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meios de especificagbes usuais do mercado”, conforme definicdo do paragrafo unico do
artigo 1° da Lei n® 10.520, de 2002.

Consoante o magistério do insigne professor MARCAL JUSTEN
FILHO: '

“...héa casos em que a Administragdo necessita de bens que estéo
disponiveis no mercado, configurados em termos mais ou menos
variaveis. S&o hipéteses em que € publico o dominio das técnicas
para a producdo do objeto e seu fornecimento ao adquirente
(inclusive & Administragdo), de tal modo que n&o existe dificuldade
em localizar um universo de fornecedores em condigbes de
satisfazer plenamente o interesse publico. Em outros casos, o
objeto devera ser produzido sob encomenda ou adequado as

\

configuragdes de um caso concreto. | @
\ .'.
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Para concluir, numa tentativa de definicdo, pederia dizer-se que
bem ou servico comum é aquele que apresenta sob identidade e
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caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado préprio.”

No mesmo sentido, escreve Jessé Torres Pereira Junior que:

" Entrevéem-se como comuns, para os fins de aplicagado do pregéo,
compras e servicos que apresentem trés notas distintivas basicas:
a) aquisicdo habitual no dia-a-dia administrativo; (b) refiram-se a
objeto cujas caracteristicas encontrem no mercado padrées usuais
de especificacdo; (c) os fatores e critérios de julgamento das
propostas sejam rigorosamente objetivos, centrados no menor

preco.
(..).

Em aproximagéo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode
portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido
de que essa técnica & perfeitamente conhecida, dominada e
oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administracdo, a modalidade pregéo € cabivel a
despeito da maior sofisticagéo do objeto. . \\ -

(:e): ]~
Entenda-se que o conceito de 'comum' acompanha a reglidade do
mercado, que é dinamico por indole. Bem ou servigco que, hoje, n&o
seria encontradico no mercado com as especificagbes que
interessam a Administracéo (portanto, ndo seria 'comum’), amanha,
evoluindo a demanda de consumidores e clientes em geral, podera
ser produzido e comercializado com aquelas caracteristicas,
tornando-se, pois, 'comum' para o fim de ser licitada a sua
contratagcdo mediante preg&o."

Assim, em resumo, bens ou servicos comuns s&o aqueles que
podem ser encontrados faciimente no mercado, fornecidos por diversas empresas, cuja
caracterizacdo deve fazer-se em funcdo das exigéncias do interesse publico e das
peculiaridades procedimentais do proprio pregédo. Ou, como sintetiza Marcal Justen Filho, “é
aquele que apresenta sob identidade e caractenshcas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio".

Ressaltamos que,_tornou-se obrigatéria a licitacdo na modalidade
pregéo eletrébnico no ambito da Administracdo Federal para as aquisicdes de bens e servicos
comuns, s6 podendo o administrador deixar de assim proceder quando justificar
adequadamente a impossibilidade de n&o poder utilizar a modalidade (pregdo) ou a forma
especial de seu processamento (eletronicamente), na forma do Decreto n° 10.024/2019( § 1°.
do art. 1°)

Esclarega-se que, conquanto o art. 1°, do Decreto n® 10.024/2019,
dé a entender que apenas a modalidade de licitagdo PREGAO se tornou obrigatéria, sendo
preferencial o seu processamento pela via eletrénica, tal ndo € o que se extrai da analise
sistematica da cabeca desse dispositivo com o seu § 1° pois essa complementac&o
normativa € expressa no sentido de que somente se admite a adog&o do pregéo presencial
quando justificada a impossibilidade da n&o utilizagdo da via eletrénica, demonstrando com
isto a natureza cogente nédo s6 da modalidade (pregéo) mas ainda daquela via especial de
processamento (eletronicamente) (ver a proposito noticia veiculada no sitio de informacoes
do Ministério do Planejamento na rede mundial de informagdées — INTERNET - nesse
sentido), dai porque necessaria a justificativa por parte da Administracao quanto a nao
utilizagao da via eletrénica de processamento do pregdo quando dela nao se valer para
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as compras ou contragdes de servigos tipificados como comuns, devendo tal omissao
ser regularizada, conforme orientagcao contida na Mensagem n° 2005/0622629 da
Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica de folha 15, in verbis:

"Estabelece o artigo 1°, § 1° do citado decreto que, nas
licitagbes para aquisicao de bens e servicos comuns, sera
obrigatoria a modalidade pregao. Dispoe ainda que sera
adotado preferencialmente o pregao em sua forma eletrénica,
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente.” (destacamos).

2.1. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

O processo esta devidamente autuado, protocolado e suas paginas

sequencialmente numeradas (art. 8°, da Lei n® 10.520/02, art. 38, “caput”, da Lei n° 8.666/93
e art. 22, § 4°, da Lei n® 9.784/99).

Quanto aos demais aspectos formais, o art. 3° inciso |, Il e lll da

Lei n.° 10.520/2002, estabelece:

dispde:

‘I — a_autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagado, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao; @ j %

i
Il — dos autos do procedimento constardo & justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os dispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como

0 _orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados;” (destacamos).

O Decreto n°® 3.555/2000, que regulamenta aquela lei, a seu turno,

‘Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes
regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizac&o
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo _de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a_definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do contrato:

[l — a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra
no &mbito da Administracdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de
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referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area de
compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicéo;

(-..)

IV - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao; e

(...).
rt. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de
meios eletronicos, serdo documentados ou juntados no respectivo
processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo
de outros, o seguinte:

| - justificativa da contratacdo;

Il - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto,
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso;

Il - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva orcamentdria, com a indicacdo das
respectivas rubricas;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - parecer juridico;

VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;” (destaques nossos).

Vejamos, entdo, se essas exigéncias foram cumpridas pela
Administrac&o no caso presente.

Como é de facil percepgéo, constitui esséncia do procedimento
licitatorio que a autoridade administrativa justifique adequadamente o porqué da pratica do
ato, ndo somente em razao da escolha da modalidade, mas principalmente da necessidade
de sua implementacdo, no caso concreto ( contratagcdo de servicos voltados para
RECEPCIONISTAS E CONTINUOS, conforme especificacbes contidas no Termo de
Referéncia.

Note-se que todas as informacgdes que integram o processo sé&o
subsidios para o atendimento do principio da motivagéo, que exige da Administracéo o dever
de indicar os fundamentos de fato e de direito que justificam a aquisicéo (arts. 2°, “caput’, e
50, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicaveis subsidiariamente).

Incumbe, pois, ao Administrador demonstrar expressamente as
razdes que o levaram a realizar a aquisicéo pretendida, cuja auséncia ou inadequacao
poderdo ocasionar a responsabilizacéo pessoal perante o Tribunal de Contas da Uni&o e,
conseqiientemente, punicées de cunho administrativo, moral e pecuniario. O ato do
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administrador que for considerado ilegitimo ou ilegal ndo produzird qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razdo de que nao se podem adquirir direitos contra a lei.

Nesse aspecto, observamos que 0 presente processo esta
devidamente instruido com o Termo de Referéncia exigido por lei vez que a Administracéo
externou o porqué da Contratagcdo a ser efetivada , autorizada pela autoridade maior do
Ministério da Agricultura (Ministra de Estado da Agricultura, fls, 242)

O objeto da licitacdo, consistente na “contratagdo de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra’, estdo discriminados de forma
precisa, suficiente e clara no objeto do Edital e no Termo de Referéncia constantes dos
presentes autos, neles inexistindo especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
limitadoras da competicao.

.Observou-se que a contratacdo a ser implementada esta
adequadamente caracterizada e individualizada tanto qualitativa como quantitativamente no
Termo de Referéncia (.sei n® 9252693 ).

A contratagdo em epigrafe esta estimada, inclusive com o valor
médio de mercado nos termos das cotacdes de precos elaborada com base nas pesquisas
de mercado juntadas aos autos, atendendo-se, assim, ao disposto nos artigos 3°, Ill, da Lei
n°® 10.520/02; 8°, Il e lll, "a", e 21, lll, do Decreto n° 3.555/00; e artigos 14, caput, e 40, § 2°,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, consta autorizagdo/justificativa da autoridade
administrativa competente para a deflagracdo do procedimento administrativo em epigrafe
(fls. Item “2”, do Tr n® 01/2019-sei n° 6207632).

_ Quanto ao aspecto orgamentario e financeiro (art. 14, caput, e 38,
caput, da Lei n° 8.666/93 e art. 21, IV, do Decreto 3.555/00), ha indicagdo da fonte
orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes da contratacdo objetivada no
exercicio financeiro em curso, bem assim declaragéo do ordenador de despesa no sentido de
que a assungao de tal despesa é compativel com a lei orcamentaria anual, nos termos do
artigo 16, Il e § 4°, da Lei Complementar n° 101/2000. Providéncia a ser implementada pela
autoridade competente do 6rgéo publico e epigrafe (fls. 248/249). Q \\

j =
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No que se refere as minutas de Edital, Termo de Referéncia-e de '
Contrato acostadas nos autos, verificamos que estdo acordes com o interesse publico
manifestado pela Administracdo Publica.

2.2. DA MINUTA DO EDITAL , TERMO DE REFERENCIA E DE CONTRATO

Nelas ndo se detectou vicio formal ou substancial comprometendo
o teor do texto analisado. Estdo assegurados aos licitantes os principios de direito
administrativo insitos ao procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n° 8.666/93), bem assim
preenchidas as exigéncias estampadas nos artigos 40 a 53, da Lei n°® 8.666/93, inclusive com
indicativo das minutas parametrizadas disponibilizadas no sitio da AGU.

O preambulo do edital prevé a insercdo do numero de ordem e
serie anual, o nome da reparticdo interessada, a modalidade e o tipo de licitacao, local pré-
definido e campo para assinalacdo do dia e hora para recebimento da documentacéo e
propostas, bem assim para o inicio da abertura dos envelopes.

Ha indicag&o da fonte de recursos orgamentarios que ira suportar a
realizacao da despesa decorrente da presente licitacdo, e fez-se referéncia ao objeto, prazos
e condi¢Ges de validade das propostas apresentadas, bem assim o local para execucao do
objeto licitado, com local pré-definido, dispondo-se acerca das sancbes para o0 caso de
inadimplemento da obrigag&o, cumpridas as demais exigéncias legais.
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Constam do Edital as normas legais em que se assenta o certame
e nele ndo se constata nenhuma das vedacdes contidas no art. 5°, da Lei n® 10.520/2002.

O instrumento convocatério traz em seu bojo as condigdes para
habilitagdo dos licitantes, cujas exigéncias estdo acordes com as prescricdes dos artigos 27
a 33 da Lei n° 8.666/93. Contém ainda os procedimentos para apresentacédo e critérios
objetivos de julgamento das propostas. Ha especificacdo dos limites e condicbes de
pagamento, instrugdes para recurso, condicdes para recebimento do objeto licitado, dentre
outras exigéncias, tudo em conformidade com o disposto no art. 40, da Lei n® 8.666/93.

As condicbes de formulacdo das propostas encontram-se
adequadamente descritas e pormenorizadas, ndo deixando margem para duvidas quanto a
sua apresentacdo e as exigéncias feitas aos licitantes para habilitacdo e os critérios de
aceitacdo das propostas asseguram, de forma cabal, a isonomia entre os licitantes e
atendem os desideratos da livre concorréncia.

Os prazos e condigdes de execugdo estdo igualmente definidos,
assim como a forma de pagamento do preco a ser ajustado. Ha previsdo de sancdes em
caso de inadimplemento das obrigagdes assumidas por ambas as partes.

Entrementes, consta nos autos o ato de designagado do pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, providéncia que se faz necessaria na forma da lei ( fls. 668).

3. CONCLUSAO

= Ante todo o exposto, restrito ao exame dos aspectos juridico-
formais do processo, esta Consultoria Juridica da Unido no Amapa-CJU/AP, opina pela
APROVAGAO da Minuta de Edital , de Termo de Referéncia e de Contrato acostadas nos
presentes autos, assim como todos os atos até aqui praticados e correlatos ao presente
Certame Licitatorio, nos termos do Paragrafo unico, do artigo 38, da Lei n°® 8.666/93.

Entrementes, o presente parecer abrange apenas os atos
administrativos até aqui praticados, portanto, sendo de inteira responsabilidade da
autoridade ordenadora de despesa os atos administrativos a serem praticados
posteriormente.

De par com o presente Parecer promovo o retorno dos presentes
autos para a SFA/AP com escopo de conhecimento e providéncias de algada.

Macapa (AP), 2 de d\egembro de 2019.
RN \

Consultor Juridicoda Chefe da CJU/AP
OAB/AP 175



