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IMPUGNACAO A0 EDITAL

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro.
Comissdo de Licitagdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo/TFMA.

Campus Sdo Luds - Monte Castelo.

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N°. 01/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23249.033872.2020-07.

Objeto: Registro de Precos para a contratagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, instalacdo e
desinstalagdo de equipamentos de ar condicionado, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

LISBOA E GOMES LTIDA - ME, pessoa juridica de direito privado de nome fantasia
LITORAL AR, inscrita no CNPJ sob n. 05.542.169/0001-97, com sede na Rua Caminho da Boiada, 226, Centro,
Sdo Luis, MA., representada pelo Sr. Jose Alberto G. Carvalho, Sdcio-Proprietdrio, portador do CPF n°
180.511.463-87, vem, respeitosa e tempestivamente, d presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR, os termos do
Edital acima mencionado, com sustentagdo nos § 10 e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicdvel por forca do
artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a sequir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O artigo 41, § 1° da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder d impugnagdo em até 3 (trés) dias, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Jd o §f 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que requlamentou a
instituigdo da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: “Até dois
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dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.”

Quanto ao Edital, no item 23, subitem 23.1, consta ali a afirmagdo de que em se tratando de
licitante, o prazo para impugnagdo é de até 03 (trés) dias iiteis, bem como de 02 (dois) dias 1iteis para resposta do
pregoeiro antes da data fixada para envio das propostas.

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia 15/06/2021, temos que
a data [limite para impugnagdo ocorrerd em 10/03/2021. Assim, sendo esta impugnagdo encaminhada em
08/06/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

2. PREAMBULO:

A licitagdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizos ndo s aos licitantes, como ao prprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam
vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam Gbice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatdrio, sobre os quais discorreremos a
Sequir.

3. DO MER]TO:
3.1. Da Qualificagdo Técnica:

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Mas ndo é o que se verifica no caso em andlise.

Compulsando o instrumento convocatorio, principalmente no Item 9.11, subitem 9.11.1, relativos
a Qualificagdo Técnica, consta ali que o licitante deverd comprovar:

9.11.1 Registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as dreas de atuagdo previstas no
Termo de Referéncia, em plena validade;

Pelo que se vé, é esta a exigéncia do edital para comprovagdo da capacidade técnica da empresa
que pretenda contratar com a_Administragdo, sendo isto o que se passa a analisar.
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3.1.1. Item 9.11.1 - Do Responsdvel Técnico:

Sabidamente, ¢ dever da Administragdo exigir na licitacdo aquela documentagdo indispensdvel
para execu¢do do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade técnica das
licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais d participacdo das licitantes, a
Administragdo dispée de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratagdo,
estabelecendo os requisitos indispensdveis d garantia de uma perfeita execu¢do do contrato por aquele que sagrar-se
vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da
Administragdo estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituigdo.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo, dentre os
elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em consondncia com o art.
37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos
aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender, de modo satisfatério, o interesse piiblico almejado com a instauragdo do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

4 determinagdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as condigoes de participagdo
depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e mdximas, mas a determinagdo especifica serd
varidvel caso a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias
de participagdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo estd relacionado a manuten¢do preventiva, corretiva,
instalagdo e desinstalagdo de aparelhos de ar-condicionado, a obrigatoriedade relativa a apresentagdo do atestado
de capacidade, e de seu responsdvel técnico por se tratar de obra considerada de engenharia, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, difere com relagdo aos atestados emitidos para Engenheiros Civis e
Arquitetos.

Quanto a isso, mencionamos Decisdo Normativa formulada pelo Confea, que traz o sequinte
texto:

‘Sobre o assunto o CONFEA pela Decisdo Normativa n. 42/92 dispée:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo, desinstalagdo e manutengdo
preventiva e corretiva de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo fica obrigada ao registro no Conselho

Regional.
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2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT, legalmente habilitado,
com atribuigées previstas na Resolugdo n° 218/73 do CONFEA.

3 - @or deliberagdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo com o porte da
empresa, as atividades de instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo poderdo ser
executadas sob a responsabilidade técnica de Engenheiro Mecdnico, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito  ou  verbal, visando  ao desenvolvimento das atividades
previstas no item I, estd sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART".

(“)//
Também a lei n. 5.194/66 dispoe: '[...)

Art. 15 - Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da Engenharia,
Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta Lei.”

Ainda, a Resolugdo 1.025/2009 do Confea, que requlamenta os procedimentos relacionados a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o atestado do Crea o
documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional...” entendimento este extraido do Acorddo
655/2016 do TCU — Plendrio.

Por  fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, esclarece de forma expressa,
que ‘o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
Juridica desde que o profissional citado na CAT esteja vinculado a empresa.

Cumpre ainda destacar que as condigées de habilitagdo técnica expressamente previstas no art. 30,
da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necessdria para cumprir
com as obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a Administragdo.

Como se pode ver, é em face do objeto licitado, das circunstincias de execu¢do e de sua
complexidade que a Administracdo deverd analisar quais documentos deverdo ser exigidos para atestar a
capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o pardmetro para fins de fixacdo de requisitos habilitacdo deve ser o
objeto da licitacdo, percebe-se que o item editalicio estd equivocado ao exigir a comprovagdo da licitante de possuir
em seu quadro de responsdveis técnicos engenheiro civil e/ou arquiteto sem os mesmos possuirem atribuicées para os
servigos de engenharia como citado no Anexo I do Termo de Referéncia item 1 — DO OBJETO e subitem 1.2 que
trata da natureza dos servigos exigidos no edital.
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Entdo, quando se trata de servigos de manutengdo e instalacdo dos equipamentos de ar-
condicionado, tal tarefa é realizada satisfatoriamente sob a responsabilidade técnica de Engenheiro Mecdnico,
legalmente habilitado, sendo desnecessdria e equivoca a convocagdo de engenheiro civil e/ou arquiteto.

E mais, quando observamos as atribuicées do Engenheiro Mecdnico, vemos que este profissional é
o tinico apto a atuar na elaboragdo de projetos de produtos, ferramentas, mdquinas e equipamentos mecdnicos, bem
como planejar, aplicar e controlar procedimentos de instalacdo e de manuten¢do mecdnica e equipamentos conforme
normas técnicas relacionadas d sequranga; controlar processos de fabricagdo, aplicar técnicas de medicdo e ensaios,
especificar materiais para constru¢do mecdnica entre outras atribuicées, podendo usar sua formagdo para emitir
laudos técnicos para patentes e registros no que se relaciona a equipamentos de refrigeragdo.

Diante disso, com o fim de assegurar isonomia e cardter competitivo de forma justa para as
empresas atuantes no ramo de refrigeragdo, impugnamos o edital.

4 DO REQUERIMENTO:

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que a cldusula ora discutida, previstas no edital,
contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

- Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagdo para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente retificacdo do edital licitatorio registrado sob n° 01/2021/IFMA nos termos aqui
discutidos, para que seja adequado as normas supramencionadas, ji que no regulamento das contratagées é
evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da legalidade.

Pedimos, por fim, que se faga constar na exigéncia de qualificacdo técnica, item “9.11.1", a
comprovagdo pela empresa de possuir em seu quadro de funciondrios, Responsdvel Técnico na drea de Engenharia
Mecdnica, ou seja, profissional com formagdo superior em Mecdnica e Engenheiro Eletricista pois servigos de
instalacdo necessitam obrigatoriamente de supervisdo elétrica por parte do profissional de nivel superior o qual
também emitira ART e apresentard CAT dos servigos prestados.

Sendo isto, peco deferimento.

Sdo Luis/MA., 08 de junho de 2021.
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Jose Alberto G. Caﬁvql%“
Socio-Proprietdrio
_ CPF: 180.511.463-87
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