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e Freezer, Geladeiras

e Bebedouros, Camaras Frigorificas
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Capry

Refrigeracao

Sao Luis (MA) 10 de junho de 2021.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO CAMPUS SAO
LUIS-MONTE CASTELO

AV. GETULIO VARGAS, N° 04 — MONTE CASTELO — SAO LUIS/MA CEP: 65.030-0005

PREGAO ELETRONICO SRP N° 01/2021

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23249.033872.2020-07)

Prezados (a) Senhores (a),

A CAPRY REFRIGERA(.'AO LTDA, aqui denominada LICITANTE, inscrita no CNPJ 09.031.301/0001-
57 vem, tempestivamente, através de seu representante abaixo assinado, SolicitaIMPUGNACAO
ao edital do Pregao eletrénico n°01/2021, apresentado por esta Administracao, conforme abaixo

DOS FATOS:

1. O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO CAMPUS SAO LUIS-
MONTE CASTELO , S&o Luis — Ma, por meio do Departamento de Compras, Licitacdes e
Contratos, sediado(a) Avenida Getdlio Vargas, n° 04, Monte Castelo, CEP: 65030-005, S3o Luis -
MA, realizard licitacdo, para registro de precos, na modalidade PREGAO ELETRONbalCO 01/2021,
cujo o objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, instalacao e desinstalagao de equipamentos de
ar condicionado, conforme condi¢6es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

2. A LICITANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em questdo para poder
preparar uma proposta estritamente de acordo com as necessidades dessa Administracao

3. Contudo, depara-se esta empresa com falta de alguns documentos complementares para o
perfeito andamento dos trabalhos de acordo com a lei vigente do pais seguintes itens:

DO EDITAL 020/2021:
9. DA HABILITAQAO DOS LICITANTES
DO PEDIDO:

Ocorre que dada a divulgacao do ato convocatdrio do Pregao eletrénico 01/2021, a empresa ora
requerente detectou que o referido instrumento ndo previu a exigéncia de apresentacdo de
Certidao de Licenca e Operacao fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual - SEMA
ou Municipal - SEMMAM da sede da licitacdo), Certidao de cadastro técnico Federal emitida
pelo IBAMA , requisitos, estes, necessdrios a comprovacao de qualificacdo técnica para o
exercicio servicos de manuten¢do preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacdo de equipamentos
de ar condicionado
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4.DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA

Enquanto norma geral balizadora dos certames licitatéorios e contratos
administrativos, a Lei n°8.666/93 dispde em seu artigo 27 e incisos que para a habilitagdo nas licitagbes
exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1993).

Desta forma, buscando elucidar quaisquer questionamentos referentes a qualificacdao
técnica, o legislador patrio delineou que tal requisito de habilitacdo consistiria na apresentacdo de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente(i), comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢ao do objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos (ii); comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo (iii) e prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (iv).

Em sintese, a presente impugnacao traduz-se na necessidade de inclusdo de trés
cldusulas ao Instrumento Convocatdrio do Pregdo eletrénico 01/2021, cujo conteldo preveja a exigéncia
de apresentacao das seguintes certiddes e declaracdes:

a) Certidao de Licenca e Operacao fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Estadual - SEMA
ou Municipal - SEMMAM), da sede da licitacdo, comprovando que a empresa estd apta a
desenvolver os servicos a que lhe sdo atribuidos, uma vez que envolve o manuseio de produtos
altamente poluentes “gas cfc” descritos no protocolo de Montreal resolu¢ao de n° 267 de
14/09/2000 e n° 340 de 25/09/2003, com base na Lei Municipal n° 4.730/06 (Municipio de S&o
Luis/MA), resolucdo do Conama n° 237/97 e Lei Federal 6.939/81;

b) Certidao de cadastro técnico Federal, documentacdo relativa ao registro junto ao IBAMA,
conforme de acordo com a resolucdo n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA ;

¢) Declaracdo da licitante com a indicacdo de que ira dispor de estrutura fisica de oficina com
ferramental e mao-de-obra especializada para execuc¢ao dos servicos nos prédios descritos no
ato convocatdrio e seus anexos, conforme o disposto no art. 30, Il e §6° da Lei n° 8.666/93.
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Logo, cabe evidenciar a legislacao atinente ao caso. Nestes termos:

Resolucdo n° 37 de 29/06/2004 do IBAMA - Art. 2° Todo produtor, importador, exportador,
comercializador e usudrio de quaisquer das substdncias, controladas ou alternativas pelo
Protocolo de Montreal, bem como os centros de coleta e armazenamento e centros de
regeneracdo ou reciclagem, pessoas fisicas ou juridicas, devem estar registrados no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, gerenciado pelo
IBAMA.

§ 1° O registro no Cadastro Técnico Federal visa possibilitar ao IBAMA a implementacdo de
procedimentos sistematizados para o controle e monitoramento da producao, importacdo,
comercializagdo, usudrios, coleta, armazenamento e regenera¢do ou reciclagem de
Substdncias que Destroem a Camada de Ozénio (SDOs), em atendimento do estabelecido
no Protocolo de Montreal.

Resolucao n°237/97 do CONAMA:

Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdao ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucdo.

§ 2° — Caberd ao drgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento
ou atividade.

Nesse sentido, em consonancia com o objeto da presente impugnacao, o Tribunal de
Contas da Unido ja manifestou entendimento em seu plendrio quanto a necessidade de exigéncia de
licenciamento ambiental, e demais instrumentos regulatdrios, emitidos pelos Entes Federativos
competentes enquanto requisito de qualificacdo técnica. Nestes termos:

Contratacao de servicos por meio de pregao: 1- Exigéncia, para fim de
habilitacao, da apresentacdo de licenca ambiental de operacao;
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Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a inclusao, no edital, da exigéncia de
prévio licenciamento ambiental de operacdo, expedido pelo érgao estadual competente,
para as atividades sujeitas a esse procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegou o
relator, ao apreciar representacdo formulada ao TCU noticiando possiveis irregularidades
no Pregdo Eletrénico n.° 33/2009, promovido pela Universidade Federal do Para (UFPA),
cujo objeto era a “contratacdo de empresa especializada em servicos de conservacao,
manutencdo e limpeza nas dreas externas da cidade universitdria Prof. José Silveira Netto
e das unidades da UFPA na cidade de Belém”, bem como em outras localidades no interior
do estado. Em consequéncia da aludida representacdo, os responsdveis foram instados a
apresentar esclarecimentos sobre as seguintes ocorréncias: “a) inclusdo, no edital do
pregao, de exigéncia de licenciamento ambiental sem qualquer referéncia ao érgao
expedidor, e que, mesmo assim, veio a motivar desclassificacdo de licitante por
apresentacado de licenca emitida por outro estado da federacao, configurando possivel
ofensa ao principio da ndo distin¢do de sede; b) tal desclassificacdo teria se fundado em
motivo irrelevante, uma vez que a licenca de operacdo exigida poderia facilmente ser
obtida apds a celebracdo do contrato, em se tratando de servicos comuns e necessdrios;”.
Um dos argumentos apresentados pela unidade técnica para defender a invalidacdo do
edital do pregdo foi o de que a exigéncia de apresentacdo da referida licenca seria
indevida, por ser desnecessdria na fase de processamento do pregao e irrelevante em face
de outras exigéncias editalicias, relativas a experiéncia anterior minima dos participantes.
A unidade instrutiva aduziu também que seria exigéncia estranha ao rol exaustivo de
documentos previstos na Lei n.° 8.666/93. Em seu voto, dissentindo da unidade técnica, o
relator ressaltou entendimento consignado no voto condutor do Acérddo n.° 247/2009-
Plendrio, segundo o qual “A Lei de Licitacoes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da
empresa interessada junto ao érgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio
das atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso V,
segunda parte, da referida lei. Hd, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razao
dos servicos que serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada observacdo da
legislacdo especifica (ambiental), cuja comprovacdo deverd ser apresentada pelas
licitantes para habilitagdo.” .

De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o procedimento da
UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de habilitacdo, a necessidade de a
empresa interessada possuir licenca ambiental de operacdo. A par de sua
fundamentacdo legal e material, a exigéncia “coaduna-se com a crescente preocupacgao
com os aspectos ambientais que cercam as atividades potencialmente poluentes”. O
Plendrio anuiu a conclusdo do relator. Acérddo n.° 870/2010-Plendrio, TC-002.320/2010-0,
rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

Logo, RESTA EVIDENTE QUE TAL INCLUSAO E TERMINANTEMENTE OBRIGATORIA,
tendo em vista a expressa disposicao de prova do atendimento de requisito previsto em lei especial,
previsto no artigo 30, inciso IV da Lei n° 8.666/93, bem como do entendimento do Tribunal de Contas
da Unido supramencionado, resolu¢ao 37 de 29/06/2004 do IBAMA, resolucao 237/97 do CONAMA; Lei
Municipal n° 4.730/06 (Municipio de S3o luis/MA) e Lei Federal n° 6.938/81.
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5.D0S REQUERIMENTOS

Portanto, segundo o as normas e entendimentos acima expostos, requer-se a
alteracdo do instrumento convocatdrio do Pregao eletrénico 01/2021, para que seja inclusa cldusula
prevendo a necessidade de apresentacao de Certidao de Licenca e Operacao fornecida pela Secretéria
de Meio Ambiente (Estadual - SEMA ou Municipal - SEMMAM ; Certid3o de cadastro técnico Federal
emitida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente- IBAMA, bem como da Declarac¢ao da licitante com
a indicacao de que ira dispor de estrutura fisica de oficina com ferramental e mao-de-obra
especializada para execucao dos servicos nos prédios descritos no ato convocatério e seus anexos,
enquanto documentacao necessaria a comprovacao de habilitacao técnica, haja vista que o presente
Pregao deve respeitar a reparticao de competéncias constitucionalmente previstas aos Entes
Federativos, assim como o meio ambiente, ao retificar-se em harmonia com as normas previstas na Lei
8.666/93 e demais legislacao Estadual e Municipal.

Por fim, caso ndo seja este o entendimento, serda promovida a remessa de cdpia do
presente requerimento, e demais documentos do certame, para representacao junto ao Tribunal de
Contas do estado, bem como ao drgao especializado em defesa do meio ambiente do Ministério Publico
Federal e demais autoridades ambientais interessadas ao caso.

Motivo pelo qual, encontra-se guarida a propositura da presente impugnacdo, de
forma que a requerente reitera seu zelo pelas normas de Direito ambiental e sua preocupacdo com a
maior Seguranca Juridica e eficacia do presente ato administrativo, aguardando deferimento integral
dos requerimentos a seguir formulados.

Nesse sentido também, em consonancia com o objeto da presente impugnacao, O
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO CAMPUS IMPERATRIZ,
ja manifestou entendimento pela sua comissdo conforme edital 02/2015 , quanto a necessidade de
exigéncia de licenciamento ambiental conforme pareceres em anexo:

Pede deferimento.

Cleres Silva Lopes
Socio Administrativo

Assinado de forma

CLERES SILVA digital por CLERES
SILVA

LOPES:04023 LOPES:04023073300

073300 Dados: 2021.06.11

12:02:36 -03'00'
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