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| - RELATORIO

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO - Campus
Monte Castelo estd promovendo licitacdo na modalidade Pregdo Eletr6nico Sistema de
Registro de Preco, registrado sob o numero 01/2021, cujo objeto é a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacao de servigos de manutencdao preventiva e corretiva,
instalacao e desinstalacao de equipamentos de ar condicionado, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas em Edital.

Publicado o instrumento convocatério, a empresa Litoral Ar apresenta impugnacao,
nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019, requerendo a suspensao do edital para dar
publicidade aos demais arquivos, pelos motivos a seguir expostos.

Argumentou a impugnante:

A licitacdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido
de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servicos
apresentados.

Vicios estes que criam dbice a realizacao da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatério,
sobre os quais discorreremos a seguir.

3.1. Da Qualificacao Técnica:

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Mas nao é o que se verifica no caso em anélise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no Iltem 9.11, subitem

9.11.1, relativos a Qualificacao Técnica, consta ali que o licitante deverd comprovar:

9.11.1 Registro ou inscricao da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as
areas de atuacdo previstas no Termo de Referéncia, em plena validade;

Pelo que se vé, é esta a exigéncia do edital para comprovacdo da capacidade técnica da
empresa que pretenda contratar com a Administragao, sendo isto o que se passa a analisar



3.1.1. Iltem 9.11.1 - Do Responsével Técnico:

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacdo
indispensdvel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade técnica das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participacao das licitantes, a
Administracao dispbe de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratagdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita
execucao do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nao
pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria Constituicao.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de habilitacao,
dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, cujo teor
estipula que somente poderdao ser solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos
aludidos dispositivos sao imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e
idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado
com a instauracao do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A determinacdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as condicdes de
participacao depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinacao especifica serd varidvel caso a caso e dependerd das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacao serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitacdo estd relacionado a manutencdo preventiva,
corretiva, instalacao e desinstalacao de aparelhos de ar-condicionado, a obrigatoriedade
relativa a apresentacao do atestado de capacidade, e de seu responsavel técnico por se
tratar de obra considerada de engenharia, a qual deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada
pelo CREA, difere com relacao aos atestados emitidos para Engenheiros Civis e Arquitetos.

Quanto a isso, mencionamos Decisao Normativa formulada pelo Confea, que traz o seguinte
texto:

“Sobre o0 assunto o CONFEA pela Decisao Normativa n. 42/92 dispde:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalacdo, desinstalacdo e manutencao
preventiva e corretiva de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacao fica obrigada
ao registro no Conselho Regional

2 - A pessoa juridica, quando da solicitacdo do registro, deverd indicar RT, legalmente
habilitado, com atribuicbes previstas na Resolucao n? 218/73 do CONFEA.

3 - Por deliberacao da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo com
o porte da empresa, as atividades de instalacao e manutencao de sistemas condicionadores
de ar e de frigorificacdo poderdo ser executadas sob a responsabilidade técnica de
Engenheiro Mecanico, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades
previstas no item |, estd sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART".

(..)"
Também a lei n. 5.194/66 dispoe: "(...)

Art. 15 - Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da Engenharia,
Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracao de projeto, direcdao ou execucao de



obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei.”

Ainda, a Resolugao 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos relacionados
a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica
ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional...” entendimento este extraido do Acérdao 655/2016 do TCU - Plenario.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, esclarece de forma expressa,
gque “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja vinculado a
empresa.

Cumpre ainda destacar que as condicdes de habilitacdo técnica expressamente previstas no
art. 30, da Lei Federal n? 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de
aptiddo necessaria para cumprir com as obrigacdes oriundas de possivel contrato a ser
firmado junto a Administracao.

Como se pode ver, é em face do objeto licitado, das circunstancias de execucdo e de sua
complexidade que a Administracao devera analisar quais documentos deverdo ser exigidos
para atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo af, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixacdo de requisitos habilitacdo deve ser
o objeto da licitacdo, percebe-se que o item editalicio estd equivocado ao exigir a
comprovacao da licitante de possuir em seu quadro de responsaveis técnicos engenheiro
civil e/ou arquiteto sem os mesmos possuirem atribuicdes para os servicos de engenharia
como citado no Anexo | do Termo de Referéncia item 1 - DO OBJETO e subitem 1.2 que trata
da natureza dos servicos exigidos no edital.

Entao, quando se trata de servicos de manutencao e instalacdao dos equipamentos de ar-
condicionado, tal tarefa é realizada satisfatoriamente sob a responsabilidade técnica de
Engenheiro Mecanico, legalmente habilitado, sendo desnecesséria e equivoca a convocagao
de engenheiro civil e/ou arquiteto.

E mais, quando observamos as atribuicdes do Engenheiro Mecanico, vemos que este
profissional é o Unico apto a atuar na elaboracdo de projetos de produtos, ferramentas,
maquinas e equipamentos mecanicos, bem como planejar, aplicar e controlar
procedimentos de instalacdo e de manutencao mecanica e equipamentos conforme normas
técnicas relacionadas a seguranca; controlar processos de fabricacdo, aplicar técnicas de
medicdo e ensaios, especificar materiais para construcdo mecanica entre outras
atribuicées, podendo usar sua formacao para emitir laudos técnicos para patentes e
registros no que se relaciona a equipamentos de refrigeracao.

Diante disso, com o fim de assegurar isonomia e carater competitivo de forma justa para as
empresas atuantes no ramo de refrigeracao, impugnamos o edital.

DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que a cldusula ora discutida, previstas no
edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.
Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

- Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacao para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente retificacdo do edital licitatério registrado sob n¢@
01/2021/IFMA nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, jd que no regulamento das contratacbes é evidenciado que a licitacao
deve se ater ao principio da legalidade.

Pedimos, por fim, que se faca constar na exigéncia de qualificacdo técnica, item “9.11.1", a
comprovacao pela empresa de possuir em seu quadro de funcionarios, Responsavel Técnico
na area de Engenharia Mecanica, ou seja, profissional com formacdo superior em Mecanica
e Engenheiro Eletricista pois servicos de instalacao necessitam obrigatoriamente de



supervisao elétrica por parte do profissional de nivel superior o qual também emitira ART e
apresentara CAT dos servicos prestados.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo reconhece a
tempestividade da impugnacao, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019
(informamos que o Decreto 5.450/200 encontra-se revogado, erro formal da licitante),
tendo em vista que fora recebida via correio eletrénico no dia 08 de junho de 2021, estando
a abertura da sessao prevista para o dia 15 de junho de 2021, cumprindo assim o requisito
temporal legal exigido para o processamento da presente impugnacao. Outrossim
informamos que a licitacdo se encontra suspensa desde o dia 10 de junho de 2021,
devidamente publicada no Diario Oficial da Unido e no sitio do IFMA.

Analisando os questionamentos, temos que:
A impugnante cita no seu pedido de impugnacdo que:

- Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacao para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente retificacdo do edital licitatério registrado sob n?
01/2021/IFMA nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das contratacbes é evidenciado que a licitacao
deve se ater ao principio da legalidade.

Pedimos, por fim, que se faca constar na exigéncia de qualificacao técnica, item “9.11.1", a
comprovacao pela empresa de possuir em seu quadro de funcionarios, Responsavel Técnico
na area de Engenharia Mecanica, ou seja, profissional com formacdo superior em Mecanica
e Engenheiro Eletricista pois servicos de instalacao necessitam obrigatoriamente de
supervisao elétrica por parte do profissional de nivel superior o qual também emitira ART e
apresentara CAT dos servicos prestados.

Em termos legais, temos a Lei 5.194/66 que regula o exercicio profissional da area da
Engenharia e Agronomia. Esta Lei institui o CONFEA, que legisla por meio de decretos e
resolucgoes.

De acordo com o CONFEA, os CREAs ja fiscalizam a atividade de manutencdao de
equipamentos de climatizagao, exigindo a participacao de profissionais legalmente
habilitados neste servico para garantir o interesse social e humano, pois, a manutencao de
equipamento de climatizacdo requer conhecimento técnico especializado.

A Resolucao CONFEA n? 218/73, que discrimina as atividades das diferentes modalidades
profissionais da engenharia, arquitetura e agronomia, estabelece em seu Art. 12, item |
que:

“Compete ao engenheiro mecanico ou ao engenheiro mecanico e de automdveis ou ao
engenheiro mecanico e de armamento ou ao engenheiro de automéveis ou ao engenheiro
industrial modalidade mecanica: o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta
Resolucdo, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalacdes industriais e
mecanicas; equipamentos mecanicos e eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producao de transmissao e de utilizacdao do calor; sistemas de refrigeracao e de ar-
condicionado, seus servicos afins e correlatos.”

Os profissionais do Sistema CONFEA/CREA legalmente habilitados para executar,
responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados
no gue se refere a realizacao dos servicos de limpeza e manutencdao dos equipamentos
envolvidos no processo de climatizacdo sao:

1) Os engenheiros mecanicos ou os engenheiros industriais, modalidade Mecanica, com as



atividades do art. 12 da Resolucao n.2 218, de 1973;

2) Os tecnélogos da drea da engenharia mecanica, habilitados para executar,
responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes
climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliacdo e emissdo de laudos ou pareceres
técnicos;

3) Os técnicos de nivel médio da area da engenharia mecanica, podendo responsabilizar-se
tecnicamente pela prestacdo de assisténcia técnica e assessoria no estudo, pesquisa e
coleta de dados, execucdo de ensaios, aplicacdo de normas técnicas e regulagem de
aparelhos e instrumentos concernentes aos servicos de fiscalizacao de qualidade do ar nos
ambientes climatizados.

Com a criacdo do Conselho Federal dos Técnicos (CFT), foi editada a RESOLUCAO 068/2019,
que diz o sequinte:

Considerando o estabelecido no Decreto n® 90.922 de 6 de fevereiro de 1985, que
regulamenta a Lei n? 5.524 de 05 de novembro de 1968, os quais dispdem sobre o exercicio
da profissdo de Técnico Industrial;

Considerando que o art. 22 da Lei n? 5.524 de 05 de novembro de 1968 outorga ao técnico
industrial o exercicio profissional no campo das realizacbes através da elaboracao e
execucdo de projetos, assisténcia técnica, pesquisa tecnoldgica, manutencdo e instalacao
de equipamentos;

Considerando a necessidade de esclarecer as competéncias e atribuicdes dos técnicos
industriais que atuam na elaboracao e execucao do PMOC - Plano de Manutencao,
Operacao e Controle de sistemas de climatizagao de ambiente.

RESOLVE:

Art. 12, O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar,
coordenar, controlar, inspecionar e avaliar a execucao de manutencao de sistema de
refrigeracdo e climatizacao, e todos os servicos do PMOC - Plano de Manutencao, Operacao
e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, Técnico em
Mecanica e o Técnico em Eletromecanica.

11l - DECISAO

Pelo exposto, decide a Comissao Permanente de Licitacao do INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO em ACATAR EM PARTE o pedido de
impugnacao e fazer constar o seguinte

9.11.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou
Conselho Federal de Técnicos (CFT), conforme as areas de atuacdo previstas no Termo de
Referéncia, em plena validade;

9.11.1.1 a comprovacao pela empresa de possuir em seu quadro de funcionérios,
Responsavel Técnico na darea de Engenharia Mecanica, ou Engenheiro Industrial na
modalidade mecanica, ou Técnico Industrial ou Engenheiro Eletricista pois servicos de
instalacdo necessitam obrigatoriamente de supervisdo elétrica por parte do profissional de
nivel superior o qual também emitira ART e apresentard CAT dos servicos prestados.

Sao Luis, 15 de junho de 2021.
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