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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - sei.cnj.jus.br

PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N. 04243/2022

Ementa: Dispensa de licitagdo por valor. Lei n. 14.133/2021, art. 75, II.

Analise e manifestagao.

Senhora Assessora-Chefe,

Trata-se de procedimento administrativo para a contratagdo, por dispensa de licitagdo, do
servico de confec¢do de placas e troféus, com arte a ser encaminhada pelo CNJ, para eventos de
premiacao, sob demanda.

2. A contratacdo pretendida justificou-se “na realizagdo de cerimonias de entrega dos
prémios, de acordo com a especificidade de cada evento, baseado em contratagoes anteriores e eventos
previstos” (DOD — arquivo SEI 1312963), tendo como motivacao ‘‘fomentar a gestdo da qualidade dos
dados no Poder Judiciario, em promover praticas inovadores de gestdo e de incentivo ao trabalho

colaborativo, bem como estimular a comunica¢do ao cidadao, a integragdo e a colaboragdo no ambito do
Poder Judiciario” (arquivo SEI 1358693).

3. Para tanto, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Formaliza¢do da Demanda (arquivo SEI 1312963);

b) Estudo Técnico Preliminar (arquivo SEI 1358693) e Termo de Referéncia, aprovados
pelo Secretario de Administragdo (arquivos SEI 1367798 e 1382859, respectivamente), tendo em vista a
competéncia delegada na Portaria Diretoria-Geral n. 411/2018;

c) objeto da contratagdo no Plano de Aquisi¢cdes de 2022 (Processo SEI 09608/2021,
Item 169 da Planilha 1379369);

d) Mapa comparativo de pregos (arquivo SEI 1378867), ratificado pela unidade
demandante, que atestou o valor minimo obtido na pesquisa para a futura contratacdo (arquivo SEI
1379032), devidamente aprovado pelo Secretario de Administragdo (Despacho SAD 1382095);

e) Classificagdo or¢amentaria da despesa (arquivo SEI 1380690), bem como a indicagao
da disponibilidade or¢amentéria (Despacho SEPOR 1381219), com a emissdo do Pré-empenho (arquivo
SEI 1381218).

f) juntada da versao final do Termo de Referéncia com o valor maximo admitido para a
aquisicao do objeto que se pretende (arquivo SEI 1382564), aprovado pelo Secretario de Administragao
conforme Despacho SAD 1382859.

E o necessario a relatar.

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a analise em curso se limita aos aspectos estritamente
juridicos e de regularidade procedimental da matéria proposta, abstendo-se quanto ao exercicio da
discricionariedade administrativa das demais unidades e dos gestores do CNJ. Nesse sentido, cumpre
ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio de
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legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°® 14.133/21,
conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

5. Ademais, convém registar que a presente contratagdo ¢ a primeira recebida por esta
Assessoria para analise a luz da Lei n. 14.133/2021. Assim, entende-se necessaria a ado¢ao de algumas
cautelas para a adequada instru¢ao processual e realizacdo da dispensa nos moldes pretendidos, tendo,
para fins de controle dessa unidade, sido realizado o preenchimento da Lista AJU 1384933, sem prejuizo
de que outra lista seja futuramente proposta e adotada.

6. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se tdo somente na
documentacao carreada aos autos e na legislagdo correlata. Qualquer arcaboug¢o documental que possa vir
a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se
apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise desta Assessoria, j& que por ora ¢
desconhecido.

7. Ainda em carater preambular, vale registrar que, nos termos do art. 191 da Lei n
14.133/2021, a Administragdo pode, durante o decurso de dois anos da publicacdo oficial da Lei
14.133/2021, optar por contratar de acordo com essa Lei ou com a Lei n. 8.666/1993, vedando-se a
aplicacdo combinada das leis. Na contratagdo em tela, embora a instru¢do processual indique que sera
adotada a Nova Lei, e haja referéncias pontuais a esta no Termo de Referéncia, ndo ha a indicagdo de
forma clara e expressa sobre a adog¢ao da Lei n. 14.133/2021. Assim, conforme determina o art. 191 da Lei
n. 14.133/2021, recomenda-se acrescentar ao instrumento de contratacio direta a previsao sobre
qual legislacio sera adotada no procedimento. Feitas tais consideragdes, passar-se-4 a avaliar a
contratacao pretendida.

8. A presente contratacdo fundamenta-se no artigo 75, I da Nova Lei de Licitagdes (Lei
n. 14.133/2021), o qual possibilita a dispensa do procedimento licitatorio para outros servigos € compras
com valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizados pelo Decreto n. 10.922/2021,
conforme determina o artigo 182 também da Lei n. 14.133/2021, os quais seguem replicados a seguir:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagio:
()

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro,
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serdo divulgados no PNCP.

Decreto n. 10.922/2021

()

inciso II do caput do art. 75 - R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte
reais e quarenta € um centavos).

9. No caso, verifica-se que o valor estimado da contratagao (R$ 11.646,00 - onze mil,
seiscentos e quarenta e seis reais) se encontra dentro do que determina o art. 75, II da Lei. Além disso, ndo
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foram identificados indicios de que o somatério despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora,
tampouco que o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes do mesmo ramo de atividade, tenham ultrapassado os limites definidos
(arquivo SEI 1381965 e 1381966), restando atendidos, portanto, os incisos I € Il do §1° do artigo 75.

10. Por outro lado, nao foi possivel localizar nos autos a analise quanto ao tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte. Em face do valor da
contratacdo, entende-se que devem ser observadas as disposi¢des da Lei Complementar n. 123/2006, em
especial os artigos 47, 48, I e 49, IV, que estabelecem:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocgao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnologica.

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nio
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada orgdo mais favoravel a microempresa ¢ empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar
quando:

(...)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Lei 14.133/2021

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam
referéncia expressa a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

11. Assim, recomenda-se que a unidade técnica demandante avalie a possibilidade
de a contracio ser realizada preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, ou,
se for o caso, 0 seu afastamento justificado com fundamento em uma das excecdes previstas no art.
10 do Decreto n. 8.538/15.

12. No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de dispensa
de licitacdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n.
14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

13. No mesmo sentido, tendo em vista que a Administragdo pretende realizar o
procedimento pelo Sistema de Dispensa Eletronica, os autos devem ser instruidos, no que couber, com os
documentos estabelecidos no art. 5 da Instru¢do Normativa SEGES/ME N. 67, de 8 de julho de 2021:

Instrucio

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7
de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratizagio, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipoétese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 4°,
somente sera exigida a previsdo de recursos or¢amentarios, nos termos do
inciso IV do caput, quando da formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do 6rgio ou
entidade promotora do procedimento.

§ 3° A instrugdo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema
eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais.

14. Quanto ao ponto, observa-se que foram obedecidos, até a atual fase de planejamento
da contratacdo, os requisitos que a Lei dispde, ou seja, os documentos preparatorios que devem compor a
dispensa de licitagdo constam dos autos, a saber: a) documento de formalizacdo da demanda (arquivo SEI
1312963), b) estudo técnico preliminar (arquivo SEI 1358693) e termo de referéncia (arquivo SEI
1382564), devidamente preenchidos com especificagdes e os detalhes exigidos pela Lei; c) a estimativa de
despesa calculada na forma estabelecida no artigo 23, cujos valores foram contemplados no Mapa
Comparativo (arquivos SEI 1378867 e 1378868); d) o parecer técnico que demonstra o atendimento dos
requisitos exigidos (arquivo SEI 1381967); e e) a demonstragdo de compatibilidade da previsdo de
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recursos orgamentarios com compromisso a ser assumido, a partir da declaragdo de disponibilidade
orcamentdria (arquivos SEI 1378867 e 1381219).

15. Em relag¢do aos documentos exigidos nos incisos de V a VIII do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021, a juntada destes devera ocorrer apds a fase "competitiva" da contratagdo, que sera
preferencialmente precedida de divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, nos termos do art. 75, §3 da Lei n. 14.133/2021.

16. Sobre a divulga¢do da dispensa, entende-se que deve a Administragdo elaborar
documento de "Aviso de Dispensa Eletronica", que contemple, além dos requisitos estabelecidos no Termo
de Referéncia, aqueles previstos no artigo 6° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que
preleciona:

Orgio ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O orgdo ou entidade deverd inserir no sistema as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo:

I - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

IT - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso II do art. 5° observada a respectiva unidade de
fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servico ou
realizacao da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em rela¢do aos lances intermediarios quanto em
relag@o ao lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condi¢des da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecucao
total ou parcial do ajuste;

VII - a data e o horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, e
o enderego eletrdnico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo
fixado para abertura do procedimento ¢ envio de lances, de que trata o
Capitulo III, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de
divulgacdo do aviso de contratacdo direta.

17. Além disso, recomenda-se que sejam observados os procedimentos estabelecidos no
Manual do Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal [1], para
acesso ao sistema e operacionalizagao.

18. Ainda sobre a questdo, convém indicar que, conforme sugerido pelo Grupo de
Trabalho instituido no processo SEI 02829/2021, e aprovado pelo Diretor-Geral, no Despacho DG
1349706, a Comissdo Permanente de Contratagdo (CPC) é agora a unidade competente para a realizagdo
da dispensa eletronica, devendo esta atentar-se a andlise das propostas apresentadas e a comprovagao do
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualifica¢do exigidos, com o apoio da unidade demandante
da contratagao.

19. Prosseguindo a andlise, verifica-se que a unidade técnica indicou no Termo de
Referéncia que o pagamento ocorrera mediante crédito em conta corrente da contratada (arquivo
SEI 1382564). Nao obstante, em atengdo ao artigo 75, §4° da Lei n. 14.133/2021, recomenda-se que a
Administragdo justifique a ndo adoc¢do do pagamento por meio de cartdo de pagamento, uma vez que a
Lei preleciona que as contratagdes por dispensa de valor serdo preferencialmente pagas por meio de cartao
de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

20. Acerca da formalizacdao do contrato, nota-se que a Lei, em seu artigo 95, flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razao de valor, prevendo a possibilidade
de o instrumento ser substituido por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de

5/7



12/12/2022 16:04 SEI/CNJ - 1385026 - Parecer

despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servico. Na contratacao dos autos, optou-se pela
Nota de Empenho de Despesa com vigéncia de 12 (doze) meses, com a execucdo dos servigos mediante
Ordem de Fornecimento, sob demanda.

21. Ressalte-se que, nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/21, a publica¢do do contrato,
bem como de seus eventuais substitutos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢ao
de eficacia desses. Nesse ponto, convém ainda mencionar que o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao
n. 1731/2022 - Plenario, tornou insubsistente o Acérdio n. 2458/2021-TCU-Plenéario, que dispensou, de
forma excepcional e transitdria, a publicagdo no PNCP dos atos pertinentes as contratacdes amparadas nas
hipoteses previstas no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, por constar que a limitagdo outrora identificada restou
superada com os novos recursos incorporados ao Portal, entre os quais consta a funcionalidade
denominada "Publicador de Contratos", implementada em 14/2/2022. Assim, adotando-se da referida

ferramenta, deve a Nota de Empenho oriunda da presente contratagdo ser oportunamente publicada no
PNCP.

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, entende-se cabivel o retorno dos autos para analise e manifestacdo
quanto as consideracdes apresentadas neste Parecer, e para a complementacao da instru¢do processual com
a elaboracdo do "Aviso de Dispensa Eletronica".

E o Parecer.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo

Assessora Juridica

Senhor Secretario de Administragao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para as providéncias

subsequentes.
Luciana Cristina Gomes Coelho Matias
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ
[1] https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/dispensa-

eletronica/ManualNovoDispensaEletrnica28.01.2022.pdf

: ei' Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CRISTINA GOMES COELHO MATIAS,
Sl ljj_l] ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 25/08/2022, as 17:32, conforme art. 1°,

pssinatura

| eletrdnica §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

: ei' Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJO,
Sl ij_l] ASSISTENTE VI - ASSESSORIA JURIDICA, em 25/08/2022, as 17:41, conforme art. 1°, §2°, III,

assinatura

| eletranica "b", da Lei 11.419/2006.
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