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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS CJU/RS

PARECER N¢ 2112/2016/MRD/CJU-RS'CGU/AGU

PROCESSO N° 64582.009962/2016-89

ASSUNTO: Andlise e aprovacao de minuta de edital e anexos, na forma estatuida pelo art. 38, paréagrafo unico,
daLei n°8.666/93

INTERESSADO(A): HOSPITAL DE GUARNI,QAO DE PORTO ALEGRE - COMANDO MILITARDO
SUL —COMANDO DO EXERCITO - MINISTERIO DA DEFESA

PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICO DE CONTROLE DE PRAGAS, DEDETIZACAO,
DESRATIZACAO, LIMPEZA E DESINFECCAO QUIMICA DE CAIXAS E
RESERVATORIOS DE AGUA E ANALISE BACTERIOLOGICA E FISICO-QUIMICA DA
AGUA.

1. Retorna o processo epigrafado a esta Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do
Sul, apds a emissdo da NOTA N° 1695/2016/MRD/CJU-RS/CGU/AGU, para andlise e aprovacdo da minuta de edital
€ seus anexos, em cumprimento ao disposto no pardgrafo tnico do art. 38, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

NOTA N° 1695/2016/MRD/CJU-RS/CGU/AGU

2. Sobre as orientagdes constantes na NOTA N° 1695/2016/MRD/CJU-RS/CGU/AGU, a Unidade
Militar informa, em fls. 139 a 142 dos autos do processo, que:

(a) foi reformulada a minuta de edital e adotado o modelo denominado de hibrido, desenvolvido pela
Advocacia-Geral da Unido;

(b) ndo € aplicavel a planilha de formagao de custos na licitacdo;

(c) ndo serd exigida a prestacdo de garantia contratual, pois tal medida “limita” a competitividade;

(d) foram consultados os atos normativos que exigem autorizagdo para funcionamento das empresas
licitantes, notadamente para o exercicio das respectivas atividades, além da verificacdo do conselho profissional
competente para a fiscalizacdo das respectivas atividades.

3. No tocante a ndo elaboracdo de planilha de formagdo de custos e ndo exigéncia de garantia
contratual, constituem decisdes técnicas e de mérito, respectivamente, ndo competindo a esta assessoria juridica
aquilata-las sob tais aspectos. Responderdo os agentes publicos, atuantes no processo, em relacdo a eventuais
equivocos que digam respeito as decisdes tomadas.

4. Sobre a minuta de edital adotada pela Unidade Militar, com base nas orientacdes constantes na
NOTA N° 1695/2016/MRD/CJU-RS/CGU/AGU, sdo as consideracdes a respeito.

5. Ao atribuir valor aos respectivos itens do Grupo 01, a Unidade Militar considerou o prazo de doze
meses, significando que, se a duragdo do contrato podera ultrapassar o exercicio financeiro (31 de dezembro de 2016)
a classificacdo do servico é de natureza continuada (art. 57, I, da Lei n° 8.666/93). O mesmo com o item (03), ou
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seja, considerou-se o prazo de dois semestres (leia-se: doze meses), o que significa que também nessa hipdtese a
duracdo do contrato poderd ultrapassar o exercicio financeiro, traduzindo-se na classificacdo do objeto como sendo
servico de natureza continua.

6. Na definicdo do valor do grupo e do item da contratagdo, deve-se levar em conta o periodo de
vigéncia do contrato e as possiveis prorrogacdes até sessenta meses, por aplicacdo da Orientacdo Normativa AGU n°
10, de 1° de abril de 2009, verbis:

A DEFINIGAO DO VALOR DA CONTRATAGCAO LEVARA EM CONTA O PERIODO
DE VIGENCIA DO CONTRATO E AS POSSIVEIS PRORROGAGOES PARA: A) A
REALIZAGAO DE LICITACAO EXCLUSIVA (MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E SOCIEDADE COOPERATIVA); B) A ESCOLHA DE UMA DAS
MODALIDADES CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E
CONVITE); E C) O ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24,
INC.IEII, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

7. Por conseguinte, a Unidade Militar definiu, no edital, por aplicacio do art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/06, a participag@o exclusiva de entidades de menor porte em relagdo ao Unico item da licitagao,
presumindo-se que, neste caso, tenha sido aquilatada a ndo incidéncia de nenhuma das hipdteses de excecdo previstas
no art. 49 do mesmo diploma.

FORMACAO DE LOTES — PRESTACAO DE SERVICOS

8. O art. 3° da Instrugdo Normativa n° 2, de 2008, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, em vista da regra do parcelamento do objeto aplicavel as licitagdes, estabelece que servigos distintos sejam
licitados e contratados separadamente, ainda que o prestador seja vencedor de mais de um item ou certame.

9. Veja-se o dispositivo: “Art. 3° Servigos distintos devem ser licitados e contratados separadamente,
ainda que o prestador seja vencedor de mais de umitem ou certame."

10. Significa que, existindo diversas especialidades de servigos e em razdo da inviabilidade técnica da
execugdo do todo por um unico prestador, processa-se a contratacdo de cada um deles separadamente, de modo a
atrair competidores que nio detenham qualificacdo técnica para a execug¢do do todo, mas, sim, para determinados
Servicos.

11. A contratacdo de servigos cuja viabilidade € eficazmente assegurada pelo seu parcelamento pode
efetivar-se por meio de licitagdes distintas ou, ainda, por meio de uma tnica licitacio dividida em itens ou
lotes/grupos, cada um deles com julgamento e adjudicac@o préprios. Essa ultima hipdtese privilegia o principio da
economicidade, aplicdvel as licitagcGes e contratagdes, em razio da economia de recursos financeiros que propicia,
além de racionalizar as atividades administrativas.

12. A regra do parcelamento concilia-se com a realizacdo de um dnico procedimento licitatério, deste
advindo vdrias contratacdes, bastando que o objeto, sob o aspecto técnico e econdmico, seja passivel de divisdo.
Nesse sentido, a divisdo da licitagdo em lotes ou grupos possibilita a adjudicac@o a licitantes diversos e DENTRO

DE SUAS RESPECTIVAS ESPECIALIDADES, além de atender ao principio da economicidade em razio da

reducgdo de recursos financeiros, materiais € humanos que a publicagdo de um tnico edital proporciona.

13. A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Unidade Militar,
nesse caso, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa op¢ao.

14. Importante, pois, observar que servigos distintos devem ser licitados e contratados
separadamente, ainda que o prestador seja vencedor de mais de um item. Quando agrupados servigos
similares ou conexos prestados por entidade especializada para execucdo do todo, € importante evitar a
sobreposicao de objetos, confusdo de competéncias, dificuldades de controle e riscos de pagamentos em
duplicidade por um mesmo servico.

2 de 21 11/04/2017 15:25



https://sapiens.agu.gov.br/documento/ 13303838

LICITACAO FORMADA POR LOTE/GRUPO E VEDACAO A AQUISICAO FUTURA POR ITENS

15. Importante registrar que a adjudicagc@o pelo menor preco global por grupo ou lote, ndo autoriza a
contratacdo futura de itens individualizados que o compdem.

16. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido colhe-se que:
Em licitacoes para registro de precos, a adj udicacdo por preco global € incompativel com a
aquisicdo futura por itens (Acordao n® 588/2016 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo,
Processo n? 031.062/2015-6. Boletim de Jurisprudéncia n® 118, de 2016, TCU).

17. A deliberagdo da Corte de Contas federal ndo alcanga somente o sistema de registro de precos.
Estende-se a licitacdo comum, formada por um grupo (ou grupos). Se o objeto da licitagdo é divisivel e a
administragdo publica almeja a aquisicdo de item, de forma individualizada, por aplica¢do da regra do parcelamento
objeto, apropriado que divida a licitacdo em itens e ndo por prego global (grupo).

TERMO DE REFERENCIA

18. Sobre o contetdo do termo de referéncia, documento preparatério da licitagdo e, ainda, sobre o
conteido do mesmo instrumento, anexo do edital, verifica-se que observam modelo desenvolvido pela
Advocacia-Geral da Unido.

19. Sdo considera¢des complementares:

20. No tocante as especificacdes dos materiais que serdo empregados na prestagdo dos servigos, nao
compete a assessoria juridica analisd-las sob os aspectos intrinsecos de cada qual, pois ndo possui qualificacdo
técnica para isso. Sob o aspecto juridico € importante alertar o 6rgdo sobre a vedagdo constante no art. 7° § 5°, da Lei
n°® 8.666/93, verbis:

E vedada a realizacdo de licitagio cuj o objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.

21. Também importante observar o disposto no art. 15, §7°, do mesmo diploma, quando da indicag¢do
de materiais/componentes do servigo:

Art. 15]..]

§ 7° Nas compras dever&o ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - adefinicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

[11 - as condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragcédo do
material.

22. Quanto as especificagdes atinentes aos servigos e suas condigdes/requisitos para a perfeita
execucdo, sdo as observacoes:

23. Existindo diversas espécies/tipos de servicos (inclusive formadores de lote/grupo), com
especificidades/peculiaridades/caracteristicas proprias e, ainda, que devam ser executados em locais distintos dos
demais, importante verificar a necessidade de estabelecerem-se condi¢cdes para execugdo apropriadas a cada espécie.

24. Compete a Unidade Militar defini-los no termo de referéncia, assim como as condi¢des adequadas
para a execucdo de cada espécie de servigo, localidade da prestagc@o, obrigacdes e responsabilidades aplicaveis. A
empresa vencedora da licitac@o sujeita-se a essas condi¢des. Nao € a contratada (ou empresa vencedora da licitacdo)
que define as condi¢des para execugdo do objeto, o prazo para tal e as obriga¢des. A fixacdo das condi¢des e prazo
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para a execucdo/conclusdo do objeto, obrigacdes e responsabilidades das partes compete exclusivamente ao edital, ou
seja, ao 6rgao licitante, conforme disposto nos arts. 40, II, e 55, 1V, da Lei n° 8.666/93.

VISTORIA OU VISITA TECNICA

25. E habitual em termos de referéncia e nos respectivos editais, notadamente em item atinente as
exigéncias de qualificac@o técnica (N0 presente caso concreto, o item 8.10 e seguintes da minuta de edital), a
apresentagdo de regramento acerca da realizagdo de vistoria ou visita técnica pelos licitantes interessados em
participar do certame. Sdo as consideragdes a respeito, que podem ser aproveitadas, inclusive, em futuras licitagdes
promovidas pelo érgao.

26. A visita ao local de execucdo do objeto pode constituir direito subjetivo da empresa licitante e
ndo uma obrigacdo imposta pela administracdo, motivo pelo qual pode ser tratada (a visita) como uma faculdade
reconhecida pela administragdo aos participantes do certame. As caracteristicas do objeto no caso concreto guiario a
melhor solugdo a ser adotada pelo termo de referéncia e pelo edital, sobre exigir ou facultar a visita técnica, sempre
evitando restricdo a competitividade.

27. Tanto a obrigatoriedade como a faculdade da visita técnica devem ser justificadas e demonstradas
no processo de licitagdo. Sendo facultativa, deve o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaragdo do responsavel, de que possui pleno conhecimento do objeto. Mas, com o fim de prevenir que
o cardter facultativo da visita seja usado como argumento para pleitos de alteracdes no objeto por parte da contratada,
¢ fundamental que o edital estabeleca a responsabilidade desta dltima (contratada) pela ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo das condi¢des locais para a execugdo do objeto. Confiram-se os
precedentes:

28. Confiram-se precedentes do Tribunal de Contas da Unido a respeito:

1.6.1. dar ciéncia, com amparo no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, ao [...], para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia semelhante, de que: [...]
1.6.1.2. ndo foi devidamente justificada a vistoria obrigatdria exigida pelo edital de abertura,
de modo a demonstrar que tal exigéncia era imprescindivel para a execucdo contratual, em
dissonancia com a jurisprudéncia do Tribunal que entende que a vistoria deve ser uma
faculdade e ndo uma obrigacdo imposta ao licitante, incluindo, no caso de visita técnica
facultativa, cldusula no edital que estabeleca ser de responsabilidade do contratado a
ocorréncia de eventuais prejuizos em vista de sua omissdo na verificacdo dos locais de
prestagdo, a fim de proteger o interesse da Administracdo (Acdrddos 983/2008, 2.395/2010,
2.990/2010, 1.842/2013, 2.913/2014, 234/2015, 372/2015, 1447/2015 e 3.472/2012, todos do
Plendrio); (Acérdao n° 5/2016 — Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Processo n°
024.279/2015-3);

9.3. dar ciéncia a [...] de que a visita técnica prevista no art. 30, inciso III, da Lei 8.666/1993
deve ser exigida somente quando justificivel e pode ser substituida por declaragdo formal
assinada pela empresa proponente, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento
das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza e ao local dos trabalhos e de que ndo
alegara desconhecimento para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas
ou financeiras com o contratante; (Acérdao n® 5.665/2015 - Segunda Cémara, Rel. Min. Ana
Arraes, Processo n° 011.985/2015-1);

9.2. dar ciéncia ao [...] de que:

[...]

9.2.2. deve evitar, salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas, exigir visita
técnica pelos interessados nas licitagdes, eis que sua substitui¢do por declaracdo formal
assinada pela empresa, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das
condicdes locais e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e ndo alegara
desconhecimento para quaisquer questionamentos futuros de cardter técnico ou financeiro,
atende o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 sem comprometer a competitividade do certame;
(Acordao n° 1.564/2015 - Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n°
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011.069/2014-7);

9.7.5. a exigéncia de visita técnica a obra, verificada nos editais nos Pregdes Presenciais
15/2009 e 18/2009, sem alternativa de apresentacdo, pelo licitante, de declaracdo formal
assinada pelo responsdvel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da obra, além de ndo ser medida imprescindivel para caracteriza¢do do objeto,
implica frustracdio ao cardter competitivo da licitacdo, em contrariedade ao disposto no inciso
I, § 1° art. 3° da Lei 8.666/1993; (Acérdao n° 538/2015 — Plendrio, Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, Processo n° 011.817/2010-0).

29. Assim, atribuindo-se o carater facultativo a vistoria, consoante assentado pela Corte de
Contas federal, cumpre a Unidade Militar elaborar modelo de documento anexo ao edital, contemplando a
declaracdo formal assinada pela empresa proponente, sob as penalidades da lei, de que tem pleno
conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza e ao local dos trabalhos e de que néo alegara
desconhecimento para quaisguer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras com o
contratante.

30. Ainda, a estipulacéo de que a visita técnica ocorra num unico dia é restritiva da competicéo,
dado ndo conferir aos licitantes tempo suficiente para a finalizagao de suas propostas. O prazo estabelecido no
edital para tanto deve ser suficiente para que estes tomem conhecimento das peculiaridades que possam
influenciar no fornecimento do objeto licitado e na formulagdo das propostas, possibilitando, ainda, a um
maior numero possivel de interessados, conhecer as condi¢des locais para a execugao do objeto.

31. Assegura-se ampliacdo da competicao respeitando-se 0 prazo minimo entre a publicacdo do
aviso de edital e a apresentacdo da proposta. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o extrai-se:
A realizagdo de vistoria técnica ndo deve estar limitada a um Unico dia e horario. (Acordao
n? 1.948/2011 - Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo n® 005.929/2011-3.
Informativo de Licitacdes e Contratos n? 73, de 2011).

PARTICIPACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

32. Quanto a participacdo de sociedades cooperativas na licitagdo, registre-se que encontra vedagdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade
(Stimula n° 281 do TCU).

33. A Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008, também contém orientagdo a respeito da

participacdo de sociedades cooperativas em licitagdes. Assim:
Art. 4° A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo
demandar relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administrag@o e os cooperados; e
II - a possibilidade de gestdo operacional do servico for compartilhada ou em rodizio, onde as
atividades de coordenacdo e supervisao da execucdo dos servigos, e a de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma
alternada, em que todos venham a assumir tal atribuicao.
Paragrafo tinico. Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um
modelo de gestdo operacional adequado ao estabelecido neste artigo, sob pena de
desclassificagdo.

APROVACAO MOTIVADA DO TERMO DE REFERENCIA
34. Dispde o Decreto n® 5.450/05 que:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

(..)
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I - aprovacgao do termo de referéncia pela autoridade competente;

§1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos II e III, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso,
elaborados pela administragio;

35. A aprovacdo do termo de referéncia, pela autoridade competente, estd condicionada a andlise e
juizo favordvel acerca das caracteristicas, condicdes e custos apresentados para o objeto. A autoridade competente
podera valer-se de laudos ou pareceres técnicos para justificar a decisdo. A aprovacdo ndo se restringird a expressoes
como “Aprovo o termo de referéncia”. Impde-se o dever de a autoridade competente motivar o ato administrativo de
aprovacio, apresentando os elementos de fato e de direito que justificam a decisdo. As razdes apresentadas na
motivacdo poderdo reportar-se as consideragdes de ordem técnica apostas em laudo ou parecer. Nao hd obstaculos
para que assim proceda a autoridade, impondo-se, contudo, a obrigatéria juntada do respectivo instrumento no
processo.

36. A autoridade competente para aprovar o termo de referéncia, em qualquer das formas do pregio,
presencial ou eletronica, é aquela incumbida, regimentalmente, para essa e outras finalidades. Na hipdtese de o
regimento nido contemplar especificamente o assunto, reservando poderes para a autoridade de maior hierarquia
decidir acerca de assuntos afetos as contratacdes da administragdo, entende-se que a competéncia para aprovar o

termo de referéncia seja dessa autoridade.

ORIENTACAO NORMATIVA SEGES/MPOG N° 2, DE 06 DE JUNHO DE 2016

37. De acordo com o normativo epigrafado, os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos
processos de aquisicdo de materiais e servicos as listas de verificacdo constantes de seus Anexos I e II, visando o
aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletronicos. As listas de verificacdo deverdo ser juntadas
nos processos como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de sele¢cdo do fornecedor. As listas
poderdo ser adequadas pelo 6rgdo ou entidade, desde que respeitados os elementos minimos que as compdem € a
legislagdo em vigor.

38. Reproduzem-se, a seguir, as listas (Anexos I e II da Orientacdo Normativa SEGES/MPOG n° 2, de
06 de junho de 2016) desenvolvidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, para condugdo,
respectivamente, das fases interna e externa da licitacao:

ANEXO |

O procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado quando processo
eletrénico?

Consta a solicitagdo/requisi¢ao do obj eto, elaborada pelo agente ou setor competente?
Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de conceito para algum item?
3.1 A exigéncia esta clara, precisa e acompanhada de metodologia de andlise?

3.2 A exigéncia esta prevista na fase de aceitacao, apos a etapa de lances, e apenas para o
vencedor ?

A autoridade competente da unidade demandante justificou a necessidade da contratagéo
e aprovou o Termo de Referéncia?

4.1 No caso de contratacao por registro de precos, a autoridade competente justificou a
utilizagdo do SRP com base em alguma das hip6teses previstas no artigo 3° do Decreto n®
7.892 de 23 de janeiro de 20137

A autoridade competente da unidade demandante definiu o objeto do certame de forma
precisa, suficiente e clara?

Hé autorizacéo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento licitatério?
A autoridade competente designou o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio?

7.1 A equipe de apoio é formada, na sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego publico, preferencialmente, na entidade promotora da licitagao?
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No caso de licitagdo para registro de pregos a Administracéo realizou o procedimento de
Intencédo de Registro de Pregos — IRP, visando o registro e a divulgagéo dos itens a serem
licitados?

8.1 No caso de dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos — IRP, ha
justificativa do érgéo gerenciador ?

8.2 No caso de existir 6rgaos ou entidades participantes, a Administragéo consolidou as
informac0es relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagéo
dos respectivos termos de referéncia encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacéo e racionalizagao?

8.3 A Administracdo confirmou junto aos 6rgaos ou entidades participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos, precos
estimados e termo de referéncia?

Foi realizada ampla pesquisa de precos do objeto da licitagdo baseada em critérios
aceitaveis na forma previstana IN SLTI/MP n® 5, de 27 de junho de 20147

9.1 Tratando-se de servigo, existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composicdo de todos os seus custos unitarios baseado em pesquisa de precos praticados no
mercado do ramo do obj eto da contratagéao?

9.2 Para fins de orgamentagéo e andlise de vantaj osidade nas licitagdes de bens e servigos,
foram priorizados os parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras
Governamentais) e |1l (contratagbes similares de outros entes publicos) do art. 2°da IN
SLTI/MP n @5, de 2014?

O procedimento licitatorio possui a indicagéo do recurso préprio para a despesa, caso nao
seja SRP?

Héa minuta de edital e anexos?

11.1 termo de referéncia;

11.2 contrato ou documento assemelhado;

11.3 ata de registro de pregos, se for o caso; e

11.4 planilha de quantitativos e custos unitarios, se for o0 caso (servico).

No caso de realizada a licitacdo por pregdo presencial, consta a justificativa valida quanto
ainviabilidade de utilizar-se o formato eletrénico?

O edital prevé a forma de apresentagéo da proposta comercial, com a indicagdo precisa de
como o valor deve ser ofertado (total ou por item), incluindo, caso necessario, a
apresentacao da planilha de custos?

O Edital estabelece prazo razoavel de validade das propostas comerciais compativel com
aduracdo do certame e dentro dos prazos previsto na legislagao vigente?

O edital fixa o prazo de envio de documentos complementares a habilitacao de acordo com
a IN n? 1, de 26 de marco de 2014 (minimo 120 minutos), pela ferramenta de convocagao
de anexo?

Foram consultados os decretos que dispdem sobre margem de preferéncia?

Foi prevista a aplicagdo dos beneficios dispostos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
123, de 14 de dezembro de 2006, e seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro
de 20157

Os autos foram instruidos com parecer juridico?

18.1 Houve alteracdo sugerida pela assessoria juridica. bem como o retorno dos autos
para parecer conclusivo, caso aquela tenha requerido?

18.2 Houve algum ponto em que néo foi aceita a recomendacao da assessoria juridica com
a devida justificativa para tanto?

O prazo definido para publicacdo é adequado ao objeto da licitacdo, considerando a
complexidade do objeto, em respeito aos principios da publicidade e da transparéncia?

19.1 Quanto ao ambito de publicagao houve obediéncia ao disposto no art. 17 do Decreto
n? 5.450, de 31 de maio de 2005 e IV, §1¢9, art. 8% da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
20117
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ANEXO I

Iniciando a fase externa do pregao, a convocacao dos interessados ocorreu por meio de
publicacao de Aviso nostermos do art. 4%, |, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 20027

1.1 No Aviso mencionado no item anterior, consta a definicdo do objeto da licitagdo, o
nimero do processo, a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser obtido, na
integra, o edital, bem como o local de realizagdo do certame (sitio da internet ou
presencial)?

Apbs a fase de lances foi verificado se havia fornecedor com direito ao exercicio de
preferéncia devido a alguma margem estipulada em regulamento?

Apbs cada desclassificacdo (ndo aceitagdo) ou inabilitagdo o direito de margem de
preferéncia e o exercicio dos beneficios da Lei Complementar n® 123, de 2006, foram
reanalisados?

Houve manifestacdo técnica quanto a aceitacdo do objeto, da amostra ou quanto ao
julgamento da licitagao por parte das &reas demandantes (beneficiaria ou especialista)?

Foi feita a comprovacgao da regularidade fiscal do licitante como determina o art. 27 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o inciso XI1I do art. 42 da Lei n® 10.520, de 20027

Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a restricdes
para contratar com a Administragédo Publica, e estas encontram-se em conformidade?

6.1 SICAF;

6.2 BNDT - Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT);

6.3 CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade Administrativa (CNJ);
6.4 CEIS - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU); e

6.5 Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

Houve tentativa de negociacdo com o melhor classificado, visando obter melhor preco,
ainda que o valor estivesse abaixo do estimado?

Caso esteja prevista no edital, a proposta final com os valores readequados ao valor total
ofertado ou negociados com o melhor classificado (incluindo a correspondente planilha de
custos, se for o caso) esta anexada ao processo?

Houve intencédo de Recurso?

9.1 No juizo de admissibilidade das intengdes de recurso, 0 pregoeiro avaliou somente os
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao)
concedendo o prazo adequado para fins de apresentar as razdes de recorrer
posteriormente?

9.2 Foi concedido prazo de 3 dias (Uteis) para recurso, 3 dias Uteis para contrarrazdes € 5
dias para decisao do pregoeiro?

9.3 Foram redigidos relatérios e deliberagdes do Pregoeiro referentes aos recursos com
sua decisdo motivada?

Houve item deserto ou fracassado?

Houve adjudicacéo por parte do pregoeiro (quando ndo houver recurso) € homologacao
por parte da Autoridade competente?

Consta na instrugao processual os seguintes documentos para fase externa:

12.1 ato de designacédo da comissdo de licitacdo, do pregoeiro e equipe de apoio ou do
responsavel pela licitagéo;

12.2 propostas e documentos de habilitacdo exigidos no edital;

12.3 atas, relatdrios e decisdes do pregoeiro e equipe de apoio; e

12.4 atos de adj udicagéo do obj eto.

O Pregoeiro divulgou com clareza os atos no Comprasnet, dentro do horéario de
expediente, e as informagOes relativas a data e hora das sessdes publicas, sua suspensao e
reinicio em respeito aos principios da publicidade, transparéncia e isonomia?

Houve licitante vencedor na fase de lances que nao € o adjudicatéario, ou que ndo manteve
a proposta, e tenha incidido em condutas que podem ser tipificadas no art. 7° da Lei
10.520, de 20027
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14.1 Houve por parte do pregoeiro o registro do fato indicando a conduta e as evidéncias
de infracdo ao art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002, e a consequente recomendacdo para
autoridade competente proceder ainstauragao do procedimento administrativo?

LISTA DE VERIFICACAO DESENVOLVIDA PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

39. Relatério de fiscalizac@o atinente a licitagdes e contratacOes realizadas no ambito de 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal, produzido pelo Tribunal de Contas da Unido, foi encaminhado a
Secretaria-Geral de Administracdo da Advocacia-Geral da Unido por meio do Oficio n° 0523/2015-TCU/Selog,
datado de 8 de abril de 2015, contendo a seguinte proposta de encaminhamento:
217.3. Recomendar, com fundamento na Lei n° 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o Regimento
Interno do TCU, art. 250, inciso III, & Advocacia-Geral da Unidao (AGU) que (item 178):
217.3.1. Adote medidas para estimular a utilizag@o, por parte das organizag¢des incluidas na sua
esfera de atuagdo, das listas de verificacdo disponibilizada no seu sitio da internet,
orientando-as ainda para que as acostem nos autos dos processos licitatdrios.
217.3.2. Avalie os aspectos constantes do Apéndice 4 para o aperfeicoamento de suas listas de
verificagdo para emissdo de parecer juridico, bem como dos seus modelos de editais e de
minutas de contratos.

40. Em cumprimento ao referido Relatério de fiscalizagdo do TCU, a orientagdo ao 6rgdo consulente é
para que consulte as listas contendo os atos administrativos e documentos necessdrios a instru¢do de processos
administrativos de licitacao, inclusive na modalidade pregdo para o sistema de registro de precos. A acesso realiza-se

por meio do seguinte endereco eletronico: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390

41. E reproduzida, a seguir, a lista de verificacdo propria da modalidade pregdo, com os documentos
necessarios a instrugdo do processo licitatdrio, para conferéncia pelo 6rgao consulente, no que for aplicavel:

MODALIDADE PREGAO (FORMATO ELETRONICO)

LISTA DE VERIFICACAO —MAIO/2016

S30 os atos administrativos e documentos previstos na Lei n® 10.520/02 e no regulamento
do pregéo eletrdnico (Decreto n? 5.450/05), conjugados com as regras da Lei n° 8.666/93,
de aplicagdo subsidiaria, a instruir a fase interna do procedimento licitatério na
modalidade pregao, no formato eletrénico:

Processo n:

Pregéo Eletrénico n®
ATOS ADMINISTRATIVOSE DOCUMENTOSA SEREM VERIFICADOS

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e Portaria Interministerial n. 1.677/2015 - DOU de
08.10.2015, Secéo 1, pg.31 ou da Portaria Normativa n® 1.243, de 21.09.2006, do Ministério
da Defesa)?

2. Consta a solicitagao/requisicao do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente?
Acérdao 254/2004-Segunda Camara-TCU

2.1. Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos) requisitados, tais
como demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores, relatérios do almoxarifado e/ou
outros dados objetivos que demonstrem o dimensionamento adequado da
aquisicdo/contratacao?

2.2. Ha manifestagéo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade economicamente
viaveis adotados no procedimento licitatério (TCU, Ac. 2.380/2012-22 Camara)?

Link: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis

3. A autoridade competente justificou a necessidade da contratacdo (art. 3% | da Lei n®
10.520/02, arts. 9%, 111, § 1° e 30, |, do Decreto 5.450/05 e art. 2°, caput, e paragrafo unico,
VII, daLei n® 9.784/99)?
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4. Consta a autorizagéo da autoridade competente para a abertura da licitagao (art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93 e arts. 82 11l e 30, V, do Decreto 5.450/05)?

5. Ha termo de referéncia (art. 99, I, § 2° do Decreto n®
5.450/05)7?

6. Consta a aprovagao motivada do termo de referéncia pela autoridade competente (art.
92,11, § 12 do Decreto n® 5.450/05)?

7. Foi realizada a pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitagao (art. 3% Ill, da Lei n® 10.520/02, art. 9°, § 2°, do Decreto n® 5.450/05 e arts. 15, |11
€43, 1V da Lei n? 8.666/93)?

7.1 Tratando-se de servigo, existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composicédo de todos os seus custos unitarios baseado em pesquisa de pregos praticados no
mercado do ramo do objeto da contratagéo (art. 7%, § 29, II, art. 15, XII, “a”, da IN/SLTI
02/2008), assim como a respectiva pesquisa de pregos realizada (art. 43, IV da Lei n®
8.666/93, art. 15, X, “b’, IN/SLTI 02/2008)? Aco6rddao 1512/2006-
Plenario-TCU.

7.2 Quando da utilizagdo de método de pesquisa diverso do disposto no § 2° do art. 2° da
IN/SLTI 05/2014, foi tal situagao justificada? (art. 22, § 32 da IN/SLTI 05/2014)

7.3 No caso de pesquisa com menos de trés pregos/fornecedores, foi apresentada
justificativa? (art. 2%, § 5° da IN/SLTI 05/2014

8. Ha previsao de recursos orgamentarios, com indicagao das respectivas rubricas (art. 30,
IV, do Decreto n® 5450/05 e arts. 7%, § 2% |Ill, 14 e 38, caput, da Lei n°
8.666/93)?

8.1 Se for 0 caso, constam a estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa
prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a declaracéo prevista no art. 16, || do mesmo
diploma na hipétese da despesa incidir no caput do art. 167

9. Em face do valor estimado do objeto, a participacdo na licitagdo é exclusiva para
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas (art. 48, 1, daLC n®
123/06, art. 6° do Decreto n® 8538, de 2015, e art. 34 da Lei n® 11.488/07)?

9.1. Incide uma das excegdes previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015,
devidamente justificada, a afastar a exclusividade?

9.2. Foram observados os dispositivos legais que dispdem sobre a margem de preferéncia?
(Decretos ns 7546/ 2011 e 8538/2015)

10. Consta a designacao do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3% 1V, §§1° e 22 da Lei n®
10.520/02, arts. 92, VI, 10, 11, 12 e 30, VI, do Decreto n® 5.450/05)?

11. Ha minuta de edital e anexos (art. 42, |11, da Lei n? 10.520/02, arts. 99, IV e 30, VII, do
Decreto n® 5.450/05 e art. 40 da Lei n°® 8.666/93)?

12. Foi utilizado 0 modelo de edital disponibilizado pela AGU?

12.1 Eventuais alteracbes foram destacadas no texto, e se necessario,
explicadas?

13. Anélise e aprovagéo da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93)
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14. Publicagéo do aviso de edital (art. 4% | e ll, da Lei n® 10.520/02 e art. 17 do Decreto n®
5.450/05)

PARAMETRO DE PRECO PARA ACEITACAO DA MELHOR PROPOSTA

42. A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2014, dispde sobre os procedimentos administrativos
béasicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral. A
realizacdo de AMPLA pesquisa de precos € eficaz instrumento para aproximar o valor do objeto aquele praticado
pelo mercado, serve de balizamento seguro para a aceitagdo da proposta pelo pregoeiro, define os recursos financeiros
para o cumprimento das obrigacdes e atende, além do principio da legalidade, também os principios da economicidade
e da eficiéncia.

43. O Tribunal de Contas da Unido orienta que, na elaboracdo de or¢camento (pesquisa de precgos),
durante a fase de planejamento da contratacdo de bens e servigcos, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de
dar maior seguranga no que diz respeito aos valores a serem adjudicados, priorizando-se os pardmetros previstos nos
incisos 1 e III, do art. 2°, da INSTRUCAO NORMATIVA SIT/MPOG N° 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014,
relacionados com o Portal de Compras Governamentais € com as contratacdes similares de outros entes publicos,
sobre os pardmetros contidos nos incisos Il e IV do mesmo art. 2°, com relagio a pesquisa junto a midia especializada,
em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, e junto a fornecedores, cuja ado¢do deve ser vista como
prética subsididria e suplementar (Acérddo n® 3.351/2015-Plenario).

4. B reproduzida a seguir, a INSTRUCAO NORMATIVA SILTI/MPOG N° 5, DE 27 DE JUNHO DE
2014:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢io de bens e contratacio de servigos em geral.

Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢do Normativa os 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratacGes similares de outros entes ptiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um tnico preco.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos serd a média ou o menor
dos precos obtidos.

§ 3° A utilizacdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, que ndo
o disposto no § 2°, devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 6° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitacdo formal para apresentag¢do de cotagao.

Parédgrafo tnico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacdo de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica a obras e servigos de engenharia, de
que trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.
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45. Ainda de acordo com a Corte de Contas federal, os sistemas oficiais de referéncia da
administragdo publica refletem, em boa medida, os precos de mercado e, por gozarem de presungdo de veracidade,
devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de cotagdes feitas diretamente com empresas do mercado (Acérdao
1923/2016 Plendrio).

46. A realizagdo de ampla e séria pesquisa de precos, devidamente documentada nos autos do
processo, afasta a aplicagdo do disposto no art. 10, V, da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) o qual
prevé sangdes ao agente publico pela pratica de qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que permita ou facilite
a aquisi¢do de bem por prego superior ao de mercado, com prejuizo ao erario.

EDITAL DA LICITACAO

47. E fundamental que o érgdo consulente, quando da definicio da minuta de edital adequada,
realize as adaptagdes necessarias, em conformidade com a natureza do objeto da licitagdo. Os modelos
desenvolvidos pela Advocacia-Geral da Unido contém dispositivos ajustaveis e, ainda, que podem ser
suprimidos, de acordo com o objeto e sua natureza/especificidade. No tocante aos dispositivos ndo ajustaveis, a
orientacdo € para que sejam atendidos na integra, ou seja, sem alteracGes/modificacfes, para o efeito de
alcancar-se ideal de padronizacéo.

48. Sobre o edital da licitagdo, sdo os aperfeicoamentos:

49. No tocante ao item 1.2, cumpre a Unidade Militar indicar que a licitagdo é formada por um grupo
e um item, conforme tabela constante no termo de referéncia, facultando-se ao licitante a oferta de proposta para o
grupo e/ou para respectivo item, de forma independente.

50. Reitera-se a orientagdo no sentido de que, existindo diversas especialidades de servicos e em
razdo da inviabilidade técnica da execuc¢do do todo por um Unico prestador, processa-se a contratacdo de cada um
deles separadamente, de modo a atrair competidores que nao detenham qualificac@o técnica para a execucao do todo,
mas, sim, para determinados servicos. Tal definicdo deve constar no termo de referéncia, a partir do qual o edital
amoldar-se-4.

DA PARTICIPACAO NO PREGAO
X.X Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados: [...]

XXX que estejam sob faléncia, em recuperacdo judicial ou extrajudicial, concurso de
credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugéo ou liquidagao;

51. A 2* Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que empresas em recuperacio judicial t€m o
direito de participar de licitagcdes (AgRg na MC n° 23.499/RS).

DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES
X.X Como condicao para participagdo no Pregao, o licitante assinalara “sim” ou “nao” em
campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragbes:
X.X.X gue cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de
2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

52. Em 15/04/2015 foi implantado no sistema federal Comprasgovernamentais o novo texto da
declaragdo de ME/EPP, bem como inclusdo de declaracdo de trabalho forcado e degradante no pregdo de acordo com
a Constituicdo Federal. Ditas declaracdes sdo selecionadas pelo fornecedor nas licitacdes na forma eletronica e
visualizadas nas respectivas alteracdes e consultas de propostas.

53. A declaragdo atinente ao cumprimento do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06, visualizada no
sistema eletronico, apresenta a seguinte redagao:

XX “a@ que nao ultrapassou o limite de faturamento e que cumpre os requisitos
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estabelecidos no art. 3% da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, estando
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 ao 49 da referida Lei
Complementar.

54. No tocante a nova declaracio introduzida no sistema eletronico, a redacdo € a que segue:
X.X. que n&o possui na cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forgado, em observancia aos incisos Il e IV do art. 1° e ao inciso Ill do art. 5° da
Constituicao Federal.
DO ENVIO DA PROPOSTA
XX. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos: [...]

[..]
X. DAS PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE LANCES

X.X Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

55. Dois dispositivos do edital da licitagdo aludem ao envio de propostas. Fundamental que sejam
idénticos. Veja-se que o item 5.6.1 da minuta de edital ndo adota a mesma redagdo do item 6.5.1. Uniformizar.

DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

X.X. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos: [...]

X.X.X Descrigao detalhada do objeto, contendo, entre outras, as seguintes informagoes:

56. Aquilatar quanto a necessidade de exigéncia de descri¢do detalhada do objeto na proposta. A
oferta de valor na licitagdo, que adota o critério de julgamento baseado no menor preco e a consagragdo do licitante
como vencedor da disputa vincula-o a executar o objeto nas especificas condi¢des estipuladas no termo de referéncia
elaborado pela administracao. Além disso, o licitante, no pregdo eletrénico, como condicdo para participagdo, deve
informar que estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, traduzindo-se na estrita
vinculacdo as condicdes estabelecidas do edital e seus anexos.

57. Ademais, se exigida a descri¢do detalhada do objeto e tal ndo ocorrer com a devida exatiddo,
poderd ensejar a indevida desclassificagdo da proposta, medida que fere os principios da razoabilidade, da ampla
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a administracao.

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

58. Alguns dispositivos de edital aludem a participagdo de Microempreendedor Individual (MEI).
Para o enquadramento nessa categoria, é necessario faturar no méaximo até R$ 60.000,00 por ano e ndo ter
participacdo em outra empresa como socio ou titular. O MEI também pode ter um empregado contratado que receba o
saldrio minimo ou o piso da categoria.

INTERVALO DE VALOR ENTRE OS LANCES

59. Em relacdo ao item 6.7, verificar a razoabilidade na estipulagdo de valor minimo, irrisério, de
R$0,01 (um centavo) entre os lances.

INTERVALO DE TEMPO PARA A FORMULACAO DOS LANCES
X.X.X O intervalo entre os lances enviados pelo mesmo licitante nao podera ser inferior a
vinte (20) segundos e o intervalo entre lances nao podera ser inferior a trés (3) segundos.
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60. Quando informado no edital o intervalo de tempo para a formulacdo dos lances, tal regramento
devera ser adotado também pelo sistema eletrénico, quando da operacionalizagdo do pregdo. Edital e sistema devem
estabelecer as regras da licitagdo uniformemente.

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

X.X Encerrada a etapa de lances e depois da verificacdo de possivel empate, o Pregoeiro
examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao prego, a sua exequibilidade,
bem como quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto.

X.X. Seréa desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao preco
maximo fixado ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

61. Em regra, os editais adotam o critério de julgamento baseado no pre¢co maximo, o qual encontra
previsdo no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente & modalidade pregdo. O art. 43, IV, do mesmo
diploma, permite que a licitacdo seja processada e julgada mediante a verificagdo da exata correspondéncia de cada
proposta aos requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgio oficial
competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente lancados
na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis. O critério de
aceitabilidade das propostas com base no exame da compatibilidade dos valores ofertados com aqueles estimados
pela administracdo na fase interna do procedimento licitatério, admite a aceitacdo de propostas superiores ao valor
estimado, exigindo-se, neste caso, por parte do pregoeiro, a explicitacdo dos motivos da aceitacdo do preco. Sobre o
assunto, o Tribunal de Contas da Unido anotou que:

[...] 3. "Orcamento” ou "valor orgado" ou "valor de referéncia" ou simplesmente "valor
estimado" ndo se confunde com "prego miximo". O "valor orcado", a depender de previsdo
editalicia, pode eventualmente ser definido como o "preco mdximo" a ser praticado em
determinada licitacdo, mas ndo necessariamente. (Acérdao n® 392/2011 - Plendrio, Rel. Min.
José Jorge, Processo n° 033.876/2010-0).

62. Para o Tribunal de Contas da Unido, inexiste percentual aceitivel de sobrepreco em relacdo ao
valor global de servigos. A jurisprudéncia predominante da Corte assinala que ndo hd margem de tolerncia de
sobrepreco e que situagdes excepcionais devem ser analisadas a luz de suas particularidades (Acérddos n° 1894/2011,
1155/2012, 3095/2014, 2132/2015 e 3021/2015, todos do Plenario, dentre outros). O fato de a Corte ter
excepcionalmente admitido, ao analisar casos concretos, que valores um pouco acima dos pregos referenciais podem
ser considerados variagdes normais de mercado, ndo significa dizer que exista alguma faixa de tolerncia que possa
ser entendida como normal ou aplicdvel generalizadamente (Acérddao n® 1.894/2016 — Plendrio).

DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES
SUSPENSAO DA SESSAO PELO PREGOEIRO

63. De acordo com a Orientagdo Normativa MPOG n° 01/2016, o pregoeiro deverd suspender
a sessdo publica do pregdo na forma eletronica quando constatar que a avaliacdo da
conformidade das propostas, de que trata o art. 22, § 2°, do Decreto n° 5.450/05, ird perdurar
por mais de um dia. Assim:

Art. 1° O pregoeiro deverd suspender a sess@o publica do pregdo na forma eletronica quando
constatar que a avaliacdo da conformidade das propostas, de que trata o art. 22, § 2°, do
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, ird perdurar por mais de um dia.

§1° Apds a suspensdo da sessdo publica, o pregoeiro enviard, via chat, mensagem aos licitantes
informando a data prevista para o inicio da oferta dos lances.

§2° Durante a suspens@o da sessdo publica, as propostas poderdo ser visualizadas na opc¢ao
"visualizar propostas/declaragdes” no menu do pregoeiro.

64. Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Unifo, no pregio eletrdnico, desde a sessdo inicial de
lances até o resultado final do certame, o pregoeiro deverd sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensao
temporaria dos trabalhos, bem como a data e o hordrio previstos de reabertura da sessdo para o seu prosseguimento,
em observancia aos principios da publicidade e da razoabilidade (Ac6rddo n® 2.273/2016 — Plendrio).
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DA HABILITACAO

65. O item 8.4 da minuta de edital refere-se aos documentos que comprovam a habilitagdo juridica
do licitante classificado em primeiro lugar.

66. Dispde o art. 28, V, da Lei n° 8.666/93, que:
Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacio juridica, conforme o caso, consistird em: [...]
V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pafs, € ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
6rgéo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifei)

67. Significa pois, que se para o exercicio de determinada atividade, contemplada no termo de
referéncia da licitacdo, houver norma exigente de ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido
por 6rgao competente, tal comprovacao devera constar no rol de documentos referentes a habilitacéo juridica e
nao no de qualificagao técnica. Erroneamente o edital da licitagao exige tal requisito de habilitagao juridica nos
requisitos necessarios a comprovagao da qualificagdo técnica (item 8.7.1.3 eitem 8.8.2.1).

68. REFORCA-SE A ORIENTACAO: SE PARA O EXERCICIO DE DETERMINADA
ATIVIDADE (PRESTACAO DE SERVICO), CONTEMPLADA NO TERMO DE REFERENCIA DA
LICITACAO, HOUVER NORMA EXIGENTE DE ATO DE REGISTRO OU AUTORIZAGCAO PARA
FUNCIONAMENTO EXPEDIDO POR ORGAO COMPETENTE, TAL COMPROVACAO (ATO DE
REGISTRO OU AUTORIZAGAO) DEVE FIGURAR NO ITEM REFERENTE A HABILITACAO
JURIDICA (ITEM 8.4), INCLUSIVE COM A INDICACAO DA RESPECTIVA NORMA APLICAVEL
(NORMA QUE EXIGE ATO DE REGISTRO OU AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA).

COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

69. Definem-se os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira em conformidade com os
lote(s)/grupo(s) ou item(ns) da licitagdo. Podem ser exigidos requisitos maiores, mas limitados aqueles previstos no
art. 31 da Lei n°® 8.666/93, para lote(s)/grupo(s) ou item(ns) de maior valor e/ou complexidade. Podem ser reduzidos
os requisitos para os lote(s)/grupo(s) de menor valor e/ou complexidade. Por isso que o modelo de edital
desenvolvido pela Advocacia-Geral da Unido permite ao 6rgdo realizar tal adaptagao.

70. Adotar, no item 8.6 da minuta de edital, a redacdo apresentada pela Advocacia-Geral da Unido,
verbis:
XX. Em relagdo ao(s) item(ns) (....), os licitantes que ndo estiverem cadastrados no
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF no nivel da Qualificagdo
Econbmico-Financeira, conforme Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010,
deverdo apresentar a seguinte documentagao:

71. O item 8.6, seguindo a redagdo do modelo desenvolvido pela Advocacia-Geral da Unido, devera
indicar se para o grupo e, também, para o item serd exigida a comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira.

CERTIDAO DE RECUPERACAO JUDICIAL

72. Ainda sobre o item 8.6, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que empresas em
recuperagdo judicial t€m o direito de participar de licitacdes (AgRg na MC n° 23.499/RS).

COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

73. O contetdo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente do objeto da licitacdo. Ao
defini-lo, a administrag¢do estd, implicitamente, delimitando a qualifica¢do técnica que os eventuais interessados em
participar da licitacdo deverdo apresentar. Exigéncias de qualificacdo técnica excessivas, desarrazoadas ou ndo
aplicdveis ferem a sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a
Constituicdo Federal determina apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Por isso que o modelo de
edital desenvolvido pela Advocacia-Geral da Unido permite ao 6rgdo realizar tal adaptacdo.
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74. COM BASE NAS ORIENTACOES APRESENTADAS NO ITEM ANTERIOR, DEFINIR

OBJETIVA E SEPARADAMENTE. QUAIS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA SERAO

EXIGIDOS PARA O GRUPO E QUAISREQUISITOS DE QUALIFICACAQO TECNICA SERAQ EXIGIDOS
PARA O ITEM. O respaldo juridico encontra-se na Simula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das

licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel, desde quendo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora

ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

75. Excluir os itens 8.7.1, 8.7.1.1, 8.7.1.2, 8.7.1.4, 8.8.1.6, 8.8.1.7, 8.8.1.9, 8.8.3. 8.8.3.1, 8.8.3.2,
8.8.4, 8.8.5, 8.8.6. 8.8.7. 8.8.7.1 e 8.8.7.2 da minuta de edital, pois tais requisitos ndo encontram previsao no art. 30
da Lei n°® 8.666/93.

76. Veja-se o que deliberou o Tribunal de Contas da Unido sobre o limite de exigéncias de
qualificacdo técnica:
E exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30
da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a defini¢ao infralegal de novos requisitos. (Acordéao n°
4.788/2016 - Primeira Camara)

77. Reavaliar todas as exigéncias apresentadas nos 8.7.1, 8.7.1.1, 8.7.1.2, 8.7.1.4, 8.8.1.6, 8.8.1.7,
8.8.1.9, 8.8.3. 8.8.3.1, 8.8.3.2, 8.8.4, 8.8.5, 8.8.6. 8.8.7. 8.8.7.1 e 8.8.7.2 da minuta de edital, aplicdveis ao grupo
e/ou ao item da licitacdo, pois as respectivas comprovacoes, se previstas em normas especificas, podem ser exigidas
como obrigacdo contratual, ou seja, podem ser comprovadas pela empresa licitante que vencer a disputa, como
obrigacdo contratual e no prazo fixado no contrato ou edital, sob pena de rescisdo contratual e aplicagdo de sancdo
decorrente da ndo comprovagao.

REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

78. Sobre os requisitos de qualificac@o técnica, notadamente a respeito do registro ou inscri¢do da
empresa licitante na entidade profissional competente, o art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, também aplicavel as
licitagdes processadas na modalidade pregao (Lei n® 10.520/02), estatui que a documentacao relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4, dentre outros requisitos, a comprovagio de inscricao na entidade profissional competente. O art.
5°, inciso XIII, da Constitui¢do Federal, assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; e o seu art. 170, pardgrafo tnico, assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. De acordo com a Lei n® 6.839/80, art. 1°, o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

79. Assim, ndo € equivocada a exigéncia de registro ou inscri¢do da empresa licitante na entidade
profissional competente (art. 30, I, da Lei n® 8.666/93), desde que conste, no edital, para o grupo e/ou para o item,
separadamente, a definicio da respectiva entidade profissional, apds pesquisa realizada pelo setor ou agente
responsavel pelo levantamento dessa informagdo junto aos Conselhos existentes.

80. Observar, no tocante ao grupo, que a exigéncia de registro ou inscri¢do da empresa licitante na
entidade profissional competente deve albergar todos os itens que o compdem, sob pena de a exigéncia restringir a
competitividade. Aquilatar a possibilidade, nesse caso, de individualizagdo dos itens, ou seja, a adjudicagdo por item

€ nao por grupo.

81. Quanto aos itens que exigem a comprovacdo de ato ou registro para funcionamento da empresa
licitante, como requisito de qualificacdo técnica, observar as orientagdes constantes nos itens 65 a 68 desta

16 de 21 11/04/2017 15:25



https://sapiens.agu.gov.br/documento/ 13303838

manifestacao juridica. E equivocada a exigéncia.

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL — ATESTADO

X.X. Comprovacdo de aptiddao para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacado de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

X.X.X Os atestados referir-se-d0 a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execugao, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
inferior, apenas aceito mediante a apresentacéo do contrato.

82. Deve o edital definir se serd exigido atestado somente para o grupo, somente para o item, ou para
ambos, grupo e item. Em licitagdo dividida em itens e grupos/lotes, cada item ou grupo/lote constitui uma licitagdo
separada, isolada das demais, com julgamento, habilitagio e adjudicacio préprios. E preciso especificar para qual ou
quais itens (ou grupos/lotes) da licitagdo € importante aquilatar a capacidade técnico-operacional do licitante para a
perfeita execugdo do objeto. Se houver a necessidade de exigir-se comprovacdo de capacidade técnico-operacional
(atestado) para todos os itens e grupos/lotes, assim deverd estabelecer o dispositivo do edital. Se para um ou mais,
deve o edital especificar para qual ou quais.

83. A utiliza¢do do termo “atestados”, no plural, no item 8.9 da minuta de edital, induz a exigéncia de,
no minimo, dois atestados. A fixacdo de quantidade minima de atestados, em principio, fere o preceito constitucional
da isonomia, porquanto desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condi¢des de qualificacdo
técnica. Ndo se pode inferir que um licitante detentor de um atestado de aptiddo é menos capaz do que o licitante que
dispde de dois. A capacidade técnica de realizar o objeto existe, ou ndo, independentemente do nimero de vezes que
tenha sido exercitada. Sao alguns precedentes do Tribunal de Contas da Unido a respeito da exigéncia de nimero
minimo de atestados:

[...] a exigéncia de um nimero minimo de atestados técnicos ¢ medida excepcional, que deve
ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento & competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no
processo administrativo da licita¢do (Acérddo n° 1.557/2014 - Segunda Cimara, Rel. Min. Ana
Arraes, Processo n® 033.435/2013-8);

1.6.1. dar ciéncia ao [...] de que o estabelecimento de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto a recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
de licitag¢do, infringe os principios da isonomia, da busca da melhor proposta e da ampla
concorréncia, contrariando o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e o art.
3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia predominante do TCU, a exemplo dos Acoérdaos
124/2002, 1937/2003, 1341/2006, 2143/2007, 1557/2009, 534/2011, 3170/2011 e 1948/2011,
todos do Plendrio (Acdrddo n® 3.399/2014 — Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo n°
001.540/2014-9);

9.2.1.1. com fulcro nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal c/c o art. 3° da Lei n.
8.666/1993, abstenha-se de estabelecer nimero minimo de atestados de capacidade técnica, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo,
consoante jurisprudéncia deste TCU, a exemplo dos Acérddos n° 3.157/2004 - 1* Camara,
124/2002, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009 e 534/2011, todos do Plendrio (Acérddo n°
3.170/2011 - Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo n® 028.274/2011-3).

VISTORIA OU VISITA TECNICA
X.X.X Atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel, caso exigido no Termo de
Referéncia;

84. Ha orientagdes nesta manifestacdo juridica acerca da realizagdo de vistoria ou visita técnica,
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notadamente sobre a sua faculdade, aplicdveis ao item 8.10 e seus subitens.
85. O item 8.11 ndo encontra aplicabilidade na presente licitagao.

86. REFORMULAR, POR COMPLETO, O ITEM 8 DO EDITAL, REFERENTE AOS REQUISITOS
DE HABILITACAO, COM BASE NAS ORIENTACOES PRECEDENTES, ADOTANDO REDACAO
CONSTANTE EM MODELO DE EDITAL DESENVOLVIDO PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, O QUAL
PROPOE A ADEQUACAO DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO NA HIPOTESE DE A LICITACAO
APRESENTAR-SE DIVIDIDA EM ITENS E/OU GRUPOS/LOTES.

87. Em resumo:

(a) indicar os requisitos de habilitagcéo que seréo exigidos para o grupo (Simula 247 do TCU)

(b) indicar os requisitos de habilitagdo que serao exigidos para o item (Sumula 247 do TCU)

(c) os requisitos de habilitagdo sio limitados aqueles previstos no art. 30 da Lei n°® 8.666/93

(d) de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, é exaustiva a lista de requisitos para
habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei n® 8.666/93, sendo impossivel a definicéo infralegal
de novos requisitos

(e) habilitacao juridica (art. 28, V, da Lei n® 8.666/93) ndo se confunde com qualificacdo técnica

(f) a exigéncia de registro ou inscrigdo da empresa licitante na entidade profissional competente
encontra previsdo no art. 30, |, da Lei n® 8.666/93; tal exigéncia constara no edital separadamente, para o
grupo e/ou para o item, apds pesquisa realizada pelo setor ou agente responsavel acerca do conselho
competente para a fiscalizagao da atividade profissional

(9) no tocante ao grupo, a exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade
profissional competente deve albergar todos os itens que o compdem, sob pena de exigéncia indevida ou
excessiva, restritiva da competitividade

(h) observar as orientagdes acerca da realizagdo de vistoria ou visita técnica, notadamente sobre
a sua faculdade

(i) a fixagdo de quantidade minima de atestados, em principio, fere o preceito constitucional da
isonomia, porquanto desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condicbes de
qualificagao técnica.

ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

88. E reproduzida, a seguir, a redacdo utilizada nos modelos de editais desenvolvidos pela
Advocacia-Geral da Unido, acerca do envio dos documentos de habilitagdo:

Os documentos exigidos para habilitacdo relacionados nos subitens acima, deverdo ser
apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade presente no
sistema (upload), no prazo de ............... , apbs solicitacdo do Pregoeiro no sistema
eletrénico. Somente mediante autorizacao do Pregoeiro e em caso de indisponibilidade do
sistema, serd aceito o envio da documentagao por meio do fac-simile (XX) XXXX-XXXX ou
do e-mail xxxxx@xxxxxx.gov.br. Posteriormente, os documentos serdo remetidos em
original, por qualquer processo de copia reprografica, autenticada por tabelido de notas,
ou por servidor da Administracao, desde que conferidos com o original, ou publicacdo em
6rgao da imprensa oficial, para analise, no prazo de ........... , apbs encerrado o prazo para o
encaminhamento via funcionalidade do sistema (upload), fac-simile (fax) ou e-mail.

DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA
X.X A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de
...... (.......) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico e devera:
XX.X. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.
XXX apresentar a planilha de custos e formagéo de pregos, devidamente ajustada ao
lance vencedor, em conformidade com o modelo anexo a este instrumento convocatério.
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X.X.X conter a indicagao do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para
fins de pagamento.

89. Importante aquilatar a aplicabilidade da exigéncia (item 10.1) que obriga o licitante a encaminhar
a proposta final escrita, datilografada ou digitada, tendo em vista que no pregdo eletronico, todas as ocorréncias do
procedimento (propostas, lances e seus respectivos valores e hordrios de encaminhamento, encerramento da disputa,
lance vencedor, etc..) sdo registrados pelo sistema eletronico e, posteriormente, reproduzidos na ata do procedimento
licitatério. O encaminhamento solicitado, além de inécuo, retarda o processamento do pregdo concebido para conferir
celeridade a licitagdo.

ENVIO DE PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS READEQUADA AO LANCE VENCEDOR

90. Sobre o item 10.1.2, referente a planilha de formagdo de custos, observar que foi informado pela
Unidade Militar de que ndo € aplicdvel na presente licitacdo. Ademais, se exigida, deve ser encaminhada ao pregoeiro
por meio de canal préprio, no sistema eletronico. O local adequado para isso deve ser o item do edital intitulado “DA
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA”.

DADOS BANCARIOS

91. Sobre informar, na proposta, a instituicdo financeira por meio da qual o licitante vencedor recebera
o pagamento (item 10.1.3), tal informacdo pode ser prestada posteriormente, inclusive apds a homologacdo da
licitagdo.

DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

X.X. Previamente a contratacdo, a Administracao realizara consulta “on line” ao SICAF,
bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — CADIN, cujos resultados
serdo anexados aos autos do processo.

92. A inscri¢do no Cadin ndo constitui 6bice a que a administragdo ptblica federal celebre contratos
administrativos ou promova seus aditamentos com entidades nele inscritas, conforme assentado pelo Supremo
Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 1.442, DE
10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO CADASTRO
INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL -
CADIN. ARTIGOS 6° E 7°. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° RECONHECIDA, POR
MAIORIA, NA SESSAO PLENARIA DE 15.06.2000. MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO
ART. 7° A PARTIR DA REEDICAO DO ATO IMPUGNADO SOB O NUMERO 1.863-52, DE
26.08.1999, MANTIDA NO ATO DE CONVERSAO NA LEI 10.522, DE 19.07.2002.
DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DA ACAO, QUANTO AO ART. 7°, NA SESSAO
PLENARIA DE 20.06.2007.

1. A criagdo de cadastro no ambito da Administracdo Publica Federal e a simples
obrigatoriedade de sua prévia consulta por parte dos 6rgdos e entidades que a integram nio
representam, por si s6, impedimento a celebragdo dos atos previstos no art. 6° do ato normativo
impugnado.

2. A alteragdo substancial do art. 7° promovida quando da edi¢do da Medida Proviséria
1.863-52, de 26.08.1999, depois confirmada na sua conversdo na Lei 10.522, de 19.07.2002,
tornou a presente a¢do direta prejudicada, nessa parte, por perda superveniente de objeto.

3. Acdo direta parcialmente prejudicada cujo pedido, no que persiste, se julga improcedente.
(ADI n° 1.454/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe: 03/08/2007).

93. Sao precedentes do Tribunal de Contas da Unido acerca da possibilidade de contratar com

quem esteja inscrito no Cadin: Acérddo n° 7.832/2010 — Primeira Camara e Acérddo n°
6.246/2010 — Segunda Camara.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

X.X. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser
enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura
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da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no endereco indicado
no Edital.

94. Pedidos de esclarecimentos traduzem-se no direito de peticdo insculpido no art. 5°, XXXIII, da
Constitui¢do Federal (todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo sgja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado), por isso, importante atentar para a
necessidade de andlise pelo pregoeiro, caso apresentados, mesmo que nio tenham sido encaminhados por meio do
sistema eletronico via internet. Para esse fim, fundamental relacionar outros veiculos que podem ser utilizados para o
efetivo exercicio desse direito de peti¢do (via postal, e-mail, fac-simile).

ASSINATURA DO EDITAL

95. A competéncia para a assinatura do edital consta no art. 40, §1°, da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente a modalidade pregdo (“O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas €

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados”).

TERMO DE REFERENCIA

96. Sobre o termo de referéncia, anexo do edital, ver as orientagdes constantes nesta manifestacio
juridica acerca desse instrumento.

TERMO DE CONTRATO
97. No tocante 2 minuta de termo de contrato, sdo as consideracoes.

98. Na cldusula sexta, definir o indice de reajuste.

ANEXO Il - ATESTADO DE VISTORIA
99. Constam orientagdes nesta manifestacdo juridica acerca da realizacdo de vistoria.

ANEXO IV — ACORDO DE NIVEIS DE SERVICO

100. Trata-se de documento técnico. Presume-se que tenha sido elaborado por agente ou setor
especializado.

101. Essas sdo as consideragOes aplicdveis ao objeto da licitacdo, a instru¢io processual e as minutas
encaminhadas para andlise desta Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Sul. Orienta-se para que
sejam realizados os aperfeicoamentos apontados nesta manifestacdo juridica, nas hipéteses em que aplicdveis, sem a
necessidade de que o processo administrativo retorne a esta Consultoria Juridica da Unido para fiscalizacdo de seu
cumprimento, consoante estabelece o Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, verbis:

Nio é necessério que o Orgio Consultivo, apés expressar seu juizo conclusivo de aprovagio
acerca das minutas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se, posteriormente,
para fiscalizar o cumprimento das recomendac¢des ofertadas em anterior manifestacao juridica,
desde que suas orientagdes explicitem, se for o caso, os termos das cldusulas que o Advogado
Pidblico entenda adequadas (BPC n° 05).

Porto Alegre, 31 de outubro de 2016.

MARINES RESTELATTO DOTTI
ADVOGADA DA UNIAO
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Atenc¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 64582009962201689 e da chave de acesso 09cd1128

Documento assinado eletronicamente por MARINES RESTELATTO DOTTI-625878110159033404030, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
13303838 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): MARINES
RESTELATTO DOTTI-625878110159033404030. Data e Hora: 31-10-2016 09:34. Ntimero de Série:
2228611175824170727. Emissor: MARINES RESTELATTO DOTTI-625878110159033404030.
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