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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS CJU/RS

PARECER n. 1639/2019/CJU-RS/CGU/AGU

NUP: 64582.013364/2018-76

INTERESSADOS: EXERCITO BRASILEIRO - HOSPITAL MILITAR DE AREA DE PORTO ALEGRE
- HMAPA

ASSUNTOS: ALTERACAO CONTRATUAL - CONSULTA

EMENTA: Consulta. Pregfio eletronico. Prestagio de servigos continuados de
enfermagem (enfermeiros e técnicos). Supressio do objeto. Consulta acerca da
possibilidade de supressdo quantitativa ja no proprio termo de contrato.

I. Supressdo quantitativa do objeto contratual. Artigo 65, I, "b", c/c § 1° da Lei
8.666/1993: limitagdo da supressdo a 25% do valor inicial atualizado do contrato. Anexo
X da IN SEGES-MP 05/2017: alteragfo apenas na fase de execugdio da prestagfo dos
servigos, mediante celebracfio de termo aditivo.

II. Interpretagio finalistica das regras em comento: o termo aditivo como forma
(escrita) de garantir o principio da publicidade. Doutrina. Finalidade que também ¢
atendida quando da celebragdio de termo de contrato, o qual esta sujeito ds mesmas
regras de forma.

I11. Possibilidade de alteragfio quantitativa do objeto do contrato administrativo por fato
antecedente a sua celebragdo. Decorréncia da regra do artigo 37, XXI, da Constituigdo
Federal, pela qual o documento que define as condi¢des econdmicas do contrato
administrativo ¢ a proposta do licitante vencedor. Possibilidade de ocorréncia de fatos
relevantes no lapso de tempo entre a data da proposta e a data da assinatura do contrato,
tanto afetando o equilibrio econdmico-financeiro definido na proposta quanto afetando o
interesse ptiblico.

IV. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio: possibilidade de alteragdo
quantitativa do objeto contratual motivada por fatos supervenientes a licitagdo, e ndo
apenas por fatos supervenientes & assinatura do contrato.

V. Razoabilidade da solugfio escolhida, comparada & possibilidade de revogacio da
licitacdio. Consideragdes sobre a eleiclio da proposta, pela Constituigiio Federal, como
documento definidor da equac¢io econdmico-financeira do contrato administrativo.
Regime juridico-administrativo como limitador da liberdade de iniciativa. Liberdade
esta que resta intangivel, entretanto, em seu aspecto econdmico. Respeito da
Constitui¢do Federal 4 ordem econdmica capitalista.

V1. Recomendacdes para a formalizagio da supressfo quantitativa do objeto no proprio
termo de contrato. Inser¢fio de clausula aplicando, desde ja, a cldusula contratual de
supressfio. Atendimento aos requisitos constantes do Anexo X da IN SEGES-MP
05/2017.

"RELATORIO
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Submete-se & apreciagdo desta Consultoria Juridica da Unifio no Estado do Rio Grande do Sul,
consoante ao disposto no artigo 19 do Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro de 2007, consulta quanto a
possibilidade de supressdo quantitativa do objeto contratual ja quando da celebraciio do termo de contrato inicial.

Vém os autos em 741 folhas, digitalizadas no SAPIENS.

Narra o érgdo-consulente (fls. 729-730) que, dos quatro lotes licitados, dois foram adjudicados a
uma sociedade empresiria e dois a outra sociedade empresaria, originando, potencialmente, dois diferentes
contratos administrativos, no valor total de R$ 3.013.231,32.

Entretanto, explica o ¢rgdo consulente que ndo houve, até o momento, descentralizacio de
recursos or¢amentarios suficientes as contratacdes.

Narra, ainda, que hd indicios de que a importincia total relativa aos dois contratos nfio serd
disponibilizada ao Hospital, conforme sinalizado pela Diretoria de Satde, ante a situacio presente de
contingenciamento de gastos das Forcas Armadas.

‘ De maneira a evitar a revogagdo de todo o procedimento licitatorio, o 6rgio consulente
cogita trés opgOes:
.ndo contratar dois dos quatro lotes licitados, mantendo a contratagio de um lote de cada
sociedade empresaria vencedora;

.celebrar os contratos oriundos da licitagdo em relagio aos quatro lotes, nos valores totais, e, de
imediato, efetuar aditamentos para supressdo quantitativa de 25% do objeto;

.celebrar os contratos ja com os valores resultantes da supressdo quantitativa de 25% do objeto.

A consulta recebeu analise juridica preliminar por meio da Cota 1536/2019/CJU-RS/CGU/AGU.
Face as opg¢des colocadas na consulta, considerou-se:

"Em segundo lugar, a situagdo exposta exige, para sua decisdo, consideragdes de legalidade,
que sdo proprias a atividade consultiva da AGU, mas também consideracdes de conveniéncia e oportunidade,
ou seja, mérito do gestor publico. Assim, peco complementar o oficio, dizendo qual é a melhor opgcdo em termos
administrativos para o HMAPA (sem considerar a legalidade).” Se possivel, pego escalonar as solugdes
apontadas, da mais razodvel a menos razodvel sob o prisma da gestdo."

Em resposta 4 mencionada Cota, responde o 6rgdo consulente, a fls. 739, que a opgdo mais
conveniente e oportuna é a de celebrar os contratos ja com os valores resultantes da supressdo quantitativa de
25% do objeto. '

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

I. Panorama geral - legislacio aplicavel

A supressiio quantitativa do objeto do contrato administrativo em exame, como autorizada pela
Lei 8.666/1993, ¢é regrada pelo artigo 65, 1, alinea "b", c/c § 1°, da Lei 8.666/1993. De acordo com a lei:
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"Art. 65. Os contratos re idos por esta Lei oderdo ser alterados, com as devidas justi lCCIﬁVClS,
nos Seguz'ntes Ccasos.!

I - unilateralmente pela Administracdo:

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressbes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinle e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para os seus acréscimos.”

Trata-se, portanto, de hipétese na qual o contrato pode ser alterado unilateralmente pela
Administragio quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de diminuigdo quantitativa
de seu objeto, limitada a 25% do valor inicial atualizado do contrato.. A alteracdio ¢ unilateral, de aceitagdo
obrigatéria pelo contratado, conquanto deva ser justificada pela Administraggo.

Como s6 se altera o que ja existe, tais alteragdes sdo feitas mediante termo de aditamento
a contrato j4 existente, e incidem sobre o valor inicial do contrato. Essa € a situagdo que se considera prevista
pela lei, e da qual se trata na doutrina e jurisprudéncia. E a situagdio normal e ordinaria de supressio quantitativa
do objeto contratual. E, também, uma das trés solugdes aventadas pelo 6rgdo consulente.

Entretanto, o 6rgdo consulente deixou claro, complementando sua consulta, que hd outra solugéo
que, sob o ponto de vista da gestfio, ¢ melhor: a solugdo de celebrar os contratos com os valores iniciais ja
ajustados pela supresséio quantitativa de 25% do valor.

Percebe-se, juridicamente, ao menos duas vantagens na solug#o: diminui¢do de procedimentos,
com a celebragio de apenas um instrumento contratual ao invés de dois; e economia na publicagéo oficial, pois
haverd um extrato a menos para publicar. Esses argumentos vio ao encontro dos principios constitucionais da
eficiéneia e da economicidade (artigo 37, "caput", e artigo 70 da Constitui¢do Federal).

Se & assim, cumpre examinar a legalidade dessa solugdo. O 6rgo consulente aponta que ¢ a mais
conveniente e oportuna, e se vé& de plano que parece ser também a mais eficiente e econdmica. Se, além disso,
for legal, n3o serd necessario examinar as outras possibilidades: fica claro que ¢-a opgio mais adequada.

H4, ainda, outras regras aplicaveis ao caso: as regras previstas num anexo ao edital e as regras de
uma Instrugio Normativa, referida nesse mesmo anexo. Trata-se da minuta de termo de contrato, que, a fls.
328v., apresenta a seguinte redacio:

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERACOES

13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993, bem como do ANEXO X da IN/SEGES/MP n° 05, de 2017.

13.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, os acréscimos
ou supressbes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato."

O paragrafo 13.2 do termo de contrato ndo traz nenhuma novidade em relagio as regras da Lei
8.666/1993; j4 o pardgrafo 13.1 dispde que eventuais alteragSes contratuais devem observar, também, o Anexo X
da IN SEGES-MP 05/2017.

Pois bem. Vejamos o que prescreve esse Anexo X da IN:
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"ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugdo da prestagdo dos servigos, o objeto contratado podera ser
alterado, desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n°8.666, de 1993.

2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que
deverd ser submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do orgdo ou entidade contratante.

()

2.3. E vedado promover modificacdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou
apostilamento contratual.”

IL Interpretacdo das regras aplicaveis: a finalidade do termo aditivo

A redagdo do Anexo X da IN SEGES-MP 05/2017, a principio, parece proibir a solugfo de que
estamos cogitando. De fato, prevé a alteragdo do contrato "durante a fase de execugdo da prestacdo dos servigos".
Nao cobre, portanto, a situago presente, na qual a execucéo ainda nfo se iniciou.

. Também  dispde que as alteragdes devem ser promovidas "mediante celebragdo de termo
aditivo", e proibe modificagdo no contrato "sem prévio procedimento por aditamento".

Entretanto, ndo basta atentar 4 literalidade da lei; é preciso entender a sua finalidade: no caso
concreto, & preciso compreender porque essa preocupagdo, refletida no texto da regra, com a celebracdo do termo
aditivo. o

E, nesse ponto, a finalidade da formalizacdo por um termo aditivo deve ser buscada nas ligdes da
doutrina a respeito da principal regra sobre formalizagdo de contratos administrativos e seus aditamentos: o
artigo 60 da Lei 8.666/1993. Esse artigo prescreve que "os contratos e seus aditamentos serfio lavrados nas
reparticOes interessadas”, e seu paragrafo inico dispde, ademais, que "é nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal".- : :

A doutrina explica, a partir disso, que a finalidade da regra é "assegurar a possibilidade de
fiscalizagdio sobre o cumprimento das formalidades legais. Impée-se a lavratura dos contratos Ppor instrumento
escrito, na reparticdo interessada, arquivados em ordem cronolégica, com registro de seu extrato. Logo, ndo se
admite a escusa do extravio ou desconhecimento sobre a existéncia do- contrato. A imposi¢do de tais
formalidades impede a ocultacdo ou o sigilo acerca do contrato. Isso reprime a tentacdo da prdtica de
irregularidades, pois a impunidade é extremamente improvdvel.” (JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & lei
de licitagbes e contratos administrativos, 11* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 525).

Trata-se, como se v€, de garantir a possibilidade de fiscalizagdo. Por isso se exige a forma
escrita. A forma ndo existe por si s, atende a um contetido, a um objetivo legal, que é impedir a ocultagdo do
contrato, reprimir irregularidades. Trata-se de garantir o principio da publicidade, a final.

E de deixar claro, nesse sentido, que a simples existéncia de um termo de aditamento ndo é tio
importante assim. O termo existe para atender a um objetivo de publicidade, de transparéncia. Mas a lei ndo
reputa que os instrumentos sdo sempre imprescindiveis. Tanto que admite, no artigo 62, que o proprio
instrumento de contrato possa, em certos casos, ser substituido por outros documentos ("4rt. 62. O instrumento
de contralo é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizag¢do de compra ou ordem de execugdo de servico.”).

N&o € que a forma escrita deixe de ser importante: nos casos previstos no artigo 62, continua a
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haver um documento escrito - seja uma carta, uma nota de empenho, uma ordem de execug¢do ou uma

autorizagdo. Em suma: como existe documento escrito, esta garantida a publicidade e a possibilidade de controle
a qualquer tempo. - ‘

Ora, se o importante é que o instrumento adotado cumpre as finalidades da lei, o fato de ser
especificamente um aditamento perde um pouco a importincia. Via de regra, € preciso o aditamento. Mas se
poderia cogitar uma situagdo na qual o aditamento nfo fosse aplicdvel: Nessa situagfio, bastaria que um outro
documento substituisse o aditamento, conquanto que cumprisse a mesma finalidade do aditamento.

Se ¢ assim, nada melhor que um instrumento de contrato para fazer as vezes de um instrumento
de aditamento. Ambos estdo sujeitos as mesmas regras de forma (vide artigos 60 e 61 da Lei 8.666/1993, quanto
& lavratura, arquivo, registro, meng¢des aos nomes das partes, representantes, finalidade, ato de autorizagdo,
numero do processo € publicagdo). Nem € preciso uma digressdo doutrinaria para dizer o que ¢ 6bvio: um
aditamento é um acessério em relagdo ao contrato, que € o principal. Um contrato pode existir sem aditamento,
mas um aditamento nfo pode existir sem um contrato.

E, no caso concreto, o aditamento nfo é sequer uma opgdo. O aditamento s6 € cabivel na fase de
execugdo do contrato, como deixa claro o item 1 do Anexo X da IN SEGES-MP 05/2017. Representa uma
alteragéio em relagdo a situacdo inicial contratada, e, em se tratando de aditamento quantitativo, ¢ calculado face
ao valor inicial atualizado do contrato, para utilizar a expressdo da propria lei.

Pois bem. No caso concreto, ainda nfo h4 execucfo contratual, nem foi definido o valor inicial
do contrato. Trata-se, portanto, de uma situagdo distinta daquela prevista no artigo 65 da Lei 8.666/1993. A
opgdo de celebrar o contrato pelo valor inicial e adita-lo na sequéncia simplesmente ndo é adequada para a
situagdo em exame, na qual a causa para a alteracdo quantitativa ja estd presente antes mesmo do contrato ser
celebrado.

Pode-se concluir, assim, que se trata de uma situagdio que, se for legal, ¢ melhor servida pelo
registro no proprio termo de contrato do que num aditamento. O termo de contrato da as mesmissimas garantias
de formalizagio escrita, publicidade, transparéncia e controle. Além de reduzir o niimero de atos (de dois -
contrato e subsequente aditamento - para.um), atendendo de maneira mais perfeita aos principios da eficiéncia e
da economicidade.

Resta saber se é possivel cogitar de uma alteragdo quantitativa por fato antecedente a propria
celebracio do contrato.

III. Interpretacio das regras apliciveis: a possibilidade de alteracio quantitativa do
contrato administrative por fato antecedente & celebracio do proprio contrato

Nesse ponto, mais uma vez, a interpretagfio literal parece proibir a solugfo que estamos
examinando. O paragrafo 1 do Anexo X da IN SEGES-MP 05/2017 prevé a alterago do contrato "durante a fase
de execugdo da prestagdo dos servigos". E o artigo 65 da Lei 8.666/1993 prevé a alteragéio dos contratos, ou seja,
s6 se alteraria um contrato ja existente (vide o "caput” do artigo mencionado). A lei, de fato, fala em modificagdo
do valor contratual -(artigo 65, I, "b"), e ndo em modificacdo do valor licitado. E calcula o percentual de
acréscimo ou supressio sobre.o "valor inicial atualizado do contrato", e nfo sobre o valor definido na licitagdo.

Ora, considerando que a Administragdo esta sujeita ao principio da legalidade estrita, s6 podendo
fazer o que a lei manda, parece que sé é possivel supressdo quantitativa do objeto por conta de fato ocorrido apos
a celebragio do contrato. Serd isso mesmo? Sera que 0 momento no qual se definem as condig¢Ges do contrato € o
momento da sua assinatura?

Talvez ndo. A propria Constituicio Federal lanca uma diivida quanto a esse entendimento,
porque prescreve, no artigo 37, XXI, que, "ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
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compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
.condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam -obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

- Essa regra constitucional é a propria regra que da fundamento 3 Lei 8.666/1993 e a todas as
demais leis sobre licitagdes e contratos administrativos. Todas as regras e principios infraconstitucionais em tema
de licitagBes e contratos administrativos devem ser interpretados a luz dessa regra contida no artigo 37, XXI, da
Constitui¢io Federal.

E, como se percebe, a Constituigio manda. que as clausulas dos contratos administrativos
respeitem "as condig3es efetivas da proposta”.

" Isso € importantissimo: o documento que define as futuras condi¢des econdémicas do contrato
administrativo, para a Constitui¢do, ndo ¢ o contrato. Tampouco € o edital, ou o termo de referéncia. Nem o
termo de adjudicagdo do objeto, lavrado pelo pregoeiro. Também nfio é a homologagdo do procedimento
licitatério pela autoridade competente.

Pela Constituicio da Repiiblica, o documento que define as condlgoes econdmicas do contrato
adm1n1strat1vo ¢ a proposta do licitante vencedor. :

Assim, quando a Lei 8.666/1993 ordena "a manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato" (artigo 65, II, "d"), ndo estd ordenando a manutengfo do equilibrio econdmico-financeiro
definido no momento da assinatura do contrato, como uma’ interpretagio apressada poderia sugerir. Pelo
contrario: o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato ¢ definido na data da oferta da proposta
vencedora.

Se assim ¢é, o valor inicial do contrato ¢ o valor ofertado pelo licitante vencedor, e nfio o valor
definidoe na data da assinatura do. contrato.

Assim, nfo se pode manter a interpretacdo inicial do Anexo X da IN SEGES-MP 05/2017, sob
pena de ser impossivel o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato caso o fato que enseja
o desequilibrio ocorra entre a data da proposta e a data da assinatura do contrato. Ora, isso transformaria a ordem
constitucional-de manutengdo das condicdes efetivas da proposta em letra morta.

Essas consideracSes se aplicam igualmente a situacdo de alteracio quantitativa do contrato. E
preciso lembrar que pode ocorrer um lapso de tempo consideravel entre a data da proposta e a data da assinatura
do contrato. Nesse tempo tanto pode:se apresentar um fato que desequilibre a equacio econdmico-financeira
inicial do objeto da licitagdo, como também podem se apresentar fatos que imponham a necessidade de outras
altera¢Ges no objeto da licitagdo. E para tais situacdes de fato ¢ preciso haver uma resposta juridica adequada.

Ora, a resposta juridica que parece mais adequada € disciplinar essa situagfio (alteragdes do
objeto ocorridas entre a data da proposta ¢ a data da assinatura do contrato) utilizando, na medida do possivel, a
mesma disciplina legal prescrita para alteragdes do objeto ocorridas apds a assinatura do contrato. Assim,
aplicar-se-iam as mesmas condiges, as mesmas justificativas, os mesmos requisitos de forma. Como j4 se viu
acima, no entanto, ainda nfio é cabivel um termo de aditamento. Entfio, o termo de contrato, que oferece a mesma
seguranga juridica, faz as vezes do termo de aditamento contratual, obedecidas, no mais, as mesmas regras
exigidas para o aditamento quantitativo ao objeto do contrato.

IV. Respaldo jurisprudencial a tese sustentada

Sera que a tese sustentada acima tem respaldo na jurisprudéncia? Para isso, seria preciso que a
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jurisprudéncia afirmasse, como se esta afirmando neste Parecer, que o momento definidor das condi¢3es iniciais
do contrato, para fins de alterag3es quantitativas, ¢ o momento da proposta, e ndo o da celebragéo do contrato.

A questio é respondida no voto do relator no Acérddo 3.576/2019, da Primeira Camara do
Tribunal de Contas da Unifo, que trata de alteragdes quantitativas e qualitativas. E muito esclarecedor:

"Ndo houve nenhuma alteracdo qualitativa ou quantitativa do objeto que fundamentasse a
inclusdio desses novos itens na planilha. (...) Mais do que isso, ndo ocorreu qualquer fato superveniente que
justificasse a celebragdo do referido aditamento, que foi de encontro ao principio da supremacia do interesse
publico que rege os contratos administrativos. O dmico intuito da alteragdo contratual foi majorar
indevidamente o pregco acordado com a administracdo, mediante a inclusdo de novos itens na planilha
contratual, sem que houvesse interesse piiblico no aditamento ou qualquer alteracdo no objeto contratado.

 Nesse sentido convém observar que é pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as
modificacdes do projeto licitado devam ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a justificativa das alteragdes tidas por necessdrias, que devem ser embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza superveniente, em
reldcdo ao momento da licita¢do, dos fatos ensejadores das alteracdes. Nesse sentido, cito os Acdrddos
Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015." (Ac6rddo
3576/2019- - Primeira Cimara - rel. Min. Benjamin Zymler, Tomada de Contas Especial 026.095/2006-8, j.
07/05/2019).

Sendo assim, o momento que define as condig¢des iniciais do contrato ¢, de acordo com os
precedentes citados pelo Ministro Zymler, o momento da propria licitagdo, e ndo da celebragdo do contrato. O
contrato formaliza o que ja esta definido em momento anterior. Diria mais: o momento definidor € o momento
em que & ofertada a proposta vencedora, que € o documento que aponta a-equagio econdmico-financeira inicial
do contrato, como preceitua a Constitui¢do Federal.

V. Consideracdes adicionais quanto a juridicidade da solugio

A razoabilidade dessa solugdo ja parece demonstrada acima, mas pode ser melhor visualizada
quando se compara com a (inica outra solugfo que seria cabivel caso nio fosse possivel a alteragdo quantitativa
do objeto no préprio contrato. Ora, inaplicdveis as condigdes iniciais, restaria a revogagéo da licitagdo. Uma
nova licitagdo teria que ser realizada para contratar o objeto com a supressdo necessaria. Um custo alto para uma
situagfio que possui solugéo juridica bem menos gravosa.

No mais, é importante uma curta consideragio sobre a eleigdo da proposta como o documento
definidor da equagio econdmica do contrato. O regime juridico-administrativo é um regime de limitagSes a
liberdade de iniciativa dos particulares, sempre sob a justificativa da supremacia do interesse piblico. O
particular pode ser obrigado a aceitar uma supressdo do objeto, como a que estamos estudando. Pode ate ser
penalizado se nfo aceitar. A execugdo do contrato pode ser unilateralmente interrompida. As cldusulas sdo pré-
definidas pela Administracdo, ndo sendo sujeitas a negociag@o.

Nesse quadro, o interesse do particular ganha um tnico abrigo: a esfera econdmica. Nesse ponto,
a Constituicsio Federal respeita rigorosamente o interesse do capitalista: este, & vista das condi¢des do mercado,
oferece seu prego. Qualquer alteragio nas condigdes contratuais que afete a equagfio econdmica prego-prestagéo
impde uma alteracdio no preco. A Constituigio respeita a liberdade de iniciativa, a liberdade contratual: o
particular ¢ livre para contratar de acordo com a equagdo econdmica proposta, € ndo € obrigado a aceitar
qualquer outra equagio econdmica. O artigo 37, XXI, esta rigorosamente de acordo com os artigos 170 e

seguintes, todos da Constituicio Federal. O regime Jurldlco—admmlstratlvo ¢ harmoénico com a ordem
econdmica.

VI. Recomendagdes para a formaliza¢io da supressio quantitativa do objeto no préprio
termo de contrato
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Verificada a possibilidade da solugo preferida pelo érgéio consulente (supressdo quantitativa’ do
objeto no proprio termo de contrato), resta efetuar as recomendagdes apropriadas a formalizacéo.

Inicialmente, recomendo inserir, no paragrafo 3.1 da clausula terceira do termo de contrato, o
valor j& ajustado & supressdo quantitativa do objeto. Apds o paragrafo 3.1, recomendo inserir um paragrafo 3.1.1,
com a seguinte redagio:

"O valor acima definido representa o valor definido na licitagdo para o objeto, ja subtraido de
25% (vinte e cinco por cento), por conta de supressdo do objeto que se efetua, desde logo, por for¢a do previsto
no pardgrafo 13.2 da cldusula décima-terceira deste instrumento." :

Nos-termos do Anexo X da IN -SEGES-MP 05/2017, deve haver também a seguinte instrugdo
processual:

- "2.4. As alteracdes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no
minimo: ‘ ;
@) a descrigdo do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de execu¢do;
b) a descricdo detalhada da proposta de alteragdo;
¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipétese legal;

A d) o detalhamento dos custos.da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato; e

e).a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo ds alteragdes propostas no caso de alteragdo
.unilateral ou a sua concorddncia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.”

Assim, recomendo juntar aos autos:
.descrigéo do objeto contratual, e da supressio realizada no objeto;
Justificativa para a supressio, fundamentada no artigo 65, I, "b", c/c § 1°, da Lei 8.666/1993;
: .demonstracdo da ciéncia dos contratados.quanto & supressdo (basta a ciéncia, ndo é necessario a
concordancia); :
.se necessario, récomenda-se também as alteragGes cabiveis no termo de referéncia.

CONCLUSAO

Constata-se, assim, que € juridicamente possivel e correta a supressdo quantitativa do objeto dos
contratos oriundos do procedimento licitatorio em exame, no percentual de 25%, ja nos préprios termos de
contrato, observadas as demais recomendagdes efetuadas neste parecer.

A considerag#o superior.
Porto Alegre, 02 de outubro de 2019.

MARCOS AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA
" ADVOGADO DA UNIAO
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Atencfo, a consulta ao processo eletrdnico est disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 64582013364201876 ¢ da chave de acesso 747¢7538

Documento assinado eletronicamente por MARCOS AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
323766118 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCOS
AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA. Data e Hora: 02-10-2019 15:39. Numero de Série:
1846390630198753718. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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