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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GHERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADQS CJU/RS

PARECER n. 00340/2020/ADV/CJU/RS/CJU-RS/CGU/AGU

NUP: 64582.013364/2018-76

INTERESSADOS: EXERCITO BRASILEIRO - HOSPITAL MILITAR DE AREA DE PORTO ALEGRE
- HMAPA

ASSUNTOS: ADITAMENTO CONTRATUAL

EMENTA: Aditamentos corftratuais. Acréscimos aos objetos em quantitativos superiores
aos permitidos pelo artigg 65, § 1°, da Lei 8.666/1993. Possibilidade excepcional:
acréscimos emergenciais, cpm fundamento na hipétese de dispensa de licitagéio prescrita
pelo artigo 4° da Lei 13.979/2020 para enfrentamento a emergéncia de saude publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
(coronavirus 2019-nCoV).| Necessidade de atendimento aos requisitos legais para
dispensa emergencial da licjtagéo.

RELATORIO

Submete-se & apreciagio desta Consulltoria Juridica da Unido, consoante ao disposto no
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paragrafo tmico do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 21 de

objeto de contratos de prestagio de servigos continuados

junho de 1993, analise de aditamento de acréscimo ao
de enfermagem.

Vém os autos em 1012 folhas, digitalizadas no SAPIENS, contendo, dentre outros:

.edital a fls. 297 e seguintes, prevendo

exigéncias de habilitagdo juridica, regularidade fiscal

federal e municipal e trabalhista, qualificagdio econémicorfinanceira e qualificagdo técnica a fls. 301-302v.;

.termo de contrato de prestacdo de serv

jcos n° 03/2019, celebrado com a sociedade empresaria

Fator Funcional Servigos de Satide Ltda., a fls. 780 e seguintes:
ja com objeto parcialmente suprimido em 25%, como se verifica a fls. 782;

.exigindo garantia contratual a fls. 784;
.prevendo a possibilidade de acréscimos

.termo de contrato de prestagdo de serv

ao objeto contratual até o limite de 25%, a fls. 785;

cos n° 04/2019, celebrado com a sociedade empresaria

Azeredo Remogdes de Pacientes Lida., a fls. 831 e seguintes:

.ja com objeto parcialmente suprimido em 25%, como se verifica a fls. 833;

.exigindo garantia contratual a fls. 835-836;

.prevendo a possibilidade de acréscimos

ao objeto contratual até o limite de 25%, a fls. 837,
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.primeiro termo de aditamento contratual ao contrato de prestagéo de servigos n° 04/2019, a fls.
941-942, confirmando a supressdo de objeto ja efetuada np proprio termo de contrato;

.primeiro termo de aditamento contratual

ao contrato de prestagfo de servigos n° 03/2019, a fls.

950, confirmando a supressido de objeto ja efetuada no prdprio termo de contrato;

requisi¢io de acréscimo de 50% ao objeto do contrato de prestagdo de servigos n° 03/2019,
para atender 4 emergéncia decorrente do coronavirus por um periodo de seis meses, com possibilidade de
sucessivas prorrogagdes, com base na Lei 13.979/2020 (fls. 970-971);

.declaragdo do Sistema de Cadastramenfo Unificado de Fornecedores - SICAF, da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestéio ¢ Governo Digitdl do Ministério da Economia, demonstrando, quanto a

contratada por meio do contrato de prestagio de servigos

h° 03/2019 (fls. 972-974):

regularidade fiscal federal (também comprovada via CPD-EN - fls. 976);

regularidade com a Seguridade Social;

regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (também comprovada via CRF -

fls. 980);
regularidade trabalhista;

regularidade fiscal municipal vencida (mas comprovada via CPD-EN - fls. 982);

.qualificagiio econdmico-financeira vencida;

.qualificagfio técnica, aparentemente ausepte em parte;

.auséneia de penalidade que vede a contratagdo com o érgdo publico (também comprovada via:
certiddo negativa de licitantes inidoneos - TCU - fls. 975;|consulta ao CNJ - fls. 977);

.declaragdo de disponibilidade orgamentéria para o acréscimo ao objeto do contrato de prestagdo

de servigos n° 03/2019 (fls. 984);

.autorizagdo para a alteragio no objet

» do contrato de prestagdo de servigos n° 03/2019,

justificada para pronto atendimento & emergéncia decofrente do coronavirus, e discriminando as rubricas da

previsio de recursos orgamentarios (fls. 986);

_minuta de aditamento ao contrato de prestagio de servigos n° 03/2019 (fis. 987-988);

requisigio de acréscimo de 50% ao ob
para atender a emergéncia decorrente do coronavirus

jeto do contrato de prestagdo de servigos n® 04/2019,
bor um periodo de seis meses, com possibilidade de

sucessivas prorrogagdes, com base na Lei 13.979/2020 ({ls. 989-990);

.declaragio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, da Secretaria

Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digit
contratada por meio do contrato de prestagdo de servigos

al do Ministério da Economia, demonstrando, quanto a
n° 04/2019 (fls. 991-993):

regularidade fiscal federal (também comprovada via CND - fls. 995);

regularidade com a Seguridade Social;

regularidade com o Fundo de Garantia
CREF - fls. 999);

regularidade trabalhista;

por Tempo de Servigo vencida (mas comprovada via

regularidade fiscal municipal vencida (mas comprovada via CPD-EN - fls. 1001);

.qualificagio econdmico-financeira;

.qualificagfo técnica, aparentemente vengida em parte;

.auséncia de penalidade que vede a confratagdo com o érgéo publico (também comprovada via:
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certidao negativa de licitantes inidoncos - TCU - fls. 994;

¢onsulta ao CNJ - fls. 996);

.declaraggo de disponibilidade orgamentarja para o acréscimo ao objeto do contrato de prestacgéo

de servigos n° 04/2019 (fls. 1004);

.autorizacdo para a alteragdo no objeto

do contrato de prestagio de servigos n° 04/2019,

justificada para pronto atendimento & emergéncia decorrente do coronavirus, e discriminando as rubricas da

previsdo de recursos orgamentdrios (fls. 1002);

_minuta de aditamento ao contrato de prestacio de servigos n° 04/2019 (fls. 1006-1007).

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

I. FUNDAMENTO JURIDICO

Considerando:

.que se esta a tratar, basicamente, de
suficientes a garantir que vidas sejam salvas da pandemia

.que o prazo para esta manifestagao,
gravidade da situagfo, de apenas 24 horas;

.que, ainda ontem, na data da distribuicq
n° 00401.000056/2020-01, que tratam exatamente de
contratos, projetos basicos e listas de verificagéo para
13.979/2020;

.que, por conta disso, ndo tenho sequer a
igualmente excepcional;

prover um hospital de profissionais de enfermagem

4

hssinalado no SAPIENS, foi, em atengéio a extrema

desta tarefa, estive todo o dia a trabalhar nos autos de
fornecer 4 Administracdo orientagdes e modelos de
as contratagdes emergenciais com fundamento na Lei

s excepcionais 24 horas para uma manifestagdo juridica

.que a situagfo de acréscimo fora dos ljmites permitidos pela Lei 8.666/1993 ¢ absolutamente

ndio usual, e em condigdes normais mereceria andlise def
quase certamente, seria objeto de parecer desfavoravel;

ida e calma, e pesquisa de jurisprudéncia e doutrina; e,

.que, na situagdo atual, ndo ha tempo para pesquisas e estudos mais aprofundados; e

.que, apesar disso, estou perfeitamente

convencido de que existe sélida fundamentagdo legal

para os aditamentos contratuais ora submetidos 3 analise desta CJU-RS, visto que se trata, a rigor, de uma

contratacio emergencial desse objeto do acréscimo.

Apenas chamo a atengdo para a necessidade de brevissima fundamentagfio, conquanto, a0 menos

20 meu ver, nio menos solida e nio menos empenhada ¢
que todos juramos defender na nossa colagdo de grau de

m manter, nestes tempos excepcionais, o império da lei

Bacharel em Direito.

Andlise da possibilidade do acréscimo sob o aspecto quantitativo: artigo 65, § 1° da Lei

8.666/1993, e artigo 4°, " caput", da L ei 13.979/2020

O acréscimo ao objeto que se pretende fazer, de 50% dos quantitativos, escapa ao limite

permitido pelo artigo 65, § 1°, da Lei 8.666/93, que

oxpressa: “ O contratado fica obrigado a aceitar, nas

mesmas condicBes contratuais, os acréscimos ou suprfsées
izado

até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inidal atual

que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
do contrato, e, no caso particular de reforma de
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edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (dnquenta por cento) para os seus acréscimos” .

Tgualmente nfio é de se fundamentar tal agréscimo no artigo 4°-I da Lei 13.979/2020, acrescido
pela Medida Proviséria 926/2020, posto que tal dispositivo, por sua prépria redagéo, € aplicavel apenas aos

contratos "decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei".

Entretanto, é fato que, surgindo a necessidade de um objeto contratual para enfrentar a
emerséneia decorrente do coronavirus, é possivel a dispensa de licitagfio para a contratacdio, nos termos do artigo
4° da Lei 13.979/2020:

"Art. 4° E dispensavel a liditagio para aguisigéo de bens, servigos, indusive de engenharia, e
insumos destinados a0 enfrentamento da emergéncia de salide pUblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redac8o dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)".

Possivel, assim, contratar todo o objeto de que se necessita via nova contratagdo emergencial,
sem prévia licitacio.

O aditamento de objeto a um contrato existente, fora dos quantitativos permitidos no § 1° do

artigo 65 da Lei 8.666/1993., mas com fundamento no artigo 4° da Lei 13.979/2020. no que exceder o acréscimo
permitido pelo § 1° do_artigo 65 da Iei 8.666/1993, ¢ medida que vai ao encontro da finalidade da ILei

13.979/2020, e realiza. no caso concreto, o direito social findamental a saude.

Basta que, no que exceder o permitidd pelo § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/1993. sejam
plenamente atendidos os requisitos dispostos para a contratagdo emergencial, via dispensa de licitagdo, permitida
pelo artigo 4° da Lei 13.979/2020.

Com efeito, é possivel, pela literalidade da lei, uma nova contratacdo, com empresa cujo

desempenho ainda ndo é conhecido do 6rglo publico. Por que nio aproveitar o mesmo fundamento para ampliar
uma contratacdo ja existente, com desempenho aprovado?

O fato de ndo haver mais um contrato a administrar para objeto idéntico ¢, certamente, uma boa
raziio para se escolher como prestador de servigo, para a Hemanda emergencial, quem ja presta servigo idéntico a
Administragdo. Isso evita, inclusive, que os gestores e fiscais de contrato do hospital fiquem com ainda mais
procedimentos a atender num momento que ja exige 0 maximo (¢ um pouco mais) de todos.

1. VERIFICACAO DE REQUISITOS FORMAIS
Anélise dos requisitos de instrucéo dgs autos - requisitos para aditamento nos termos da

Lei 8.666/1993

A luz da legislagio e da jurisprudéncia, percebem-se os seguintes requisitos para a instrugdo de
acréscimos e supressdes do objeto contratual:

.adequagdo do projeto basico as altergges, como salienta a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidio, cujo teor é o seguinte: “Elaborar prpjeto basico previamente a realizacdo de aditamentos
contratuais, em especial quando implicar acréscimos quantitativos do objeto, nos termos do art. 7°, § 2° 1, da Lei
1° 8.666/1993 c/c art. 65, i, b, do mesmo diploma legal.” (Acérddo 740/2004 — Segunda Cémara);

.aprovagio da adequagdo do projeto basjco pela autoridade competente (artigo 7°, § 2°, L, da Lei
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8.666/1993);

.or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composico de todos os custos unitarios do
acréscimo (artigo 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/1993);

.demonstracdo da economicidade do | acréscimo, inclusive quanto a inexisténcia de
sobreprego, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio: “Caso se faga necessaria a celebragdo
de termo aditivo versando sobre inclusio de novos iteng ou acréscimos de quantitativos de itens da obra em
questfio, observe os pregos praticados no mercado (...)” (Acérddo 424/2003 — Plendrio);

.autorizacdo motivada da autoridade competente para o aditamento;

.declaragdo de disponibilidade orgamentaria (art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal) para o
aditamento;

_prova da manutengfio das condigdes inicigis de habilitagio da contratada;
.adequacdo da garantia de execugdo contrptual, quando exigida;
.publicacfio resumida do aditamento, na forma do artigo 61, paragrafo tmico, da Lei 8.666/93.

De todos estes requisitos, constatam-se presentes nos autos: autorizaciio motivada da autoridade
competente para o aditamento; declaragdo de disponjbilidade orgamentaria para o aditamento; prova da
manutengio das condigdes iniciais de habilitagdo das ¢ontratadas (exceto quanto a qualificagdo econbmico-
financeira no contrato de prestagdo de servigos n° 03/2019 e quanto 4 qualificagdo técnica no contrato n°
04/2019).

Recomenda-se. assim. a juntada aos autos dos seguintes requisitos, como condic@o de legalidade
dos aditamentos:

.adequacio do projeto basico as alteracdes:

.aprovagio da adequacfio do projeto basico pela autoridade competente;

.orcamento detalthado em planilhas que expressem a composicio de todos 0s custos unitarios do

acréscimo;

.demonstracio _da _economicidade |do acréscifno (VIDE, ﬁA PROPOSITO, AS
RECOMENDACOES PARA A PESQUISA DE PRECO INA SITUACAO DE EMERGENCIA):

prova da manutencio das condi¢des liniciais de habilitacio das contratadas, no que ainda
ausentes dos autos, conforme apontado no relatdrio deste Parecer;

.prova de adequaciio das garantias de execucéo contratual;

_publicaciio resumida dos aditamentos. na forma do artico 61, paragrafo inico, da Lei 8.666/93.

Analise das minutas de aditamento (fis. 987-988 e 1006-1007)

Nota-se que o predmbulo do aditamento ao contrato 03/2019 apresenta, como fundamento
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adicional aos demais diplomas legislativos j4 previstos em edital e no termo de contrato, a Lei 13.979/2020. O
mesmo fundamento nfio aparece no aditamento ao contrato 04/2019. Recomendo, assim. acrescer ao preAmbulo
do aditamento ao contrato 04/2019 uma referéncia a Lei 13.979/2020.

A clausula primeira de ambos os aditamentos, corretamente, fundamenta a adi¢o de
quantitativos na necessidade de pronto atendimento & emergéncia decorrente do coronavirus.

A clausula segunda, também corretamente, limita a vigéncia dos aditamentos em seis meses,
admitindo sucessivas prorrogagdes enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagéio de
emergéncia de safide publica, o que estd plenamente conforme ao disposto no art. 4°-H da Lei 13.979/2020,
incluido pela MP 926/2020.

Da clausula terceira se percebe que o aditamento néo supera 50% do valor, representando:

10 caso do contrato 03/2019, com previsdo original de cinco enfermeiros e catorze técnicos de
enfermagem (fls. 781), o acréscimo de dois enfermeiros e|sete técnicos de enfermagem;

10 caso do contrato 04/2019, com preyisdo original de seis enfermeiros e onze técnicos de
enfermagem (fls. 832), o acréscimo de trés enfermeiros e pinco técnicos de enfermagem.

A clausula quarta aponta a dotagio orgamentaria, a quinta prescreve a publicacdo do extrato do
aditamento no Diario Oficial da Unifio, e a tltima clausula ratifica os termos do contrato original, no que ndo
alterados pelo aditamento.

Recomenda-se que a ultima clausula, em ambos os aditamentos, ganhe o titulo de cldusula sexta,
ao invés de cldusula sétima.

Andlise dos requisitos de instrugio da dispensa emergencial, com fundamento na L&
13.979/2020

Considerando que o acréscimo em 50%| dos quantitativos contratuais excede ao permitido pela
Lei 8.666/1993, o fundamento para esse acréscimo excedente € considera-lo como uma contratagdo adicional
fundada na hipétese de dispensa de licitagdo prevista na [ei 13.979/2020. E o que ja se disse acima.

Tendo isso em linha de conta, & precis¢ assegurar, também, o atendimento aos requisitos para
contratagdo pela via excepcional da dispensa de licitagdo. Os requisitos serfio verificados abaixo, com exce¢do
dos requisitos em comum a aditamentos contratuais, 0s quais ja foram verificados acima.

Justificativa da necessidade da contratagéo

Presente, a fls. 986 ¢ 1002, justificativa da necessidade do objeto da contratagdo direta pela
autoridade competente (art. 26, caput, Lei n° 8.666/1993 ¢ art. 2°, caput, e parigrafo unico, VII, da Lei n°
9.784/1999).

Caracterizacdo, na justificativa, da situacio de dispensa

Presente, a fls. 986 ¢ 1002, caracterizag@o, na justificativa, da situacdio de dispensa (art. 4° da
Lei 13.979/20), com os elementos necessarios a sua [configuragéo (art. 26, caput, e paragrafo 1°, I, Lei n°
8.666/93).

Pesquisa de pregos
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Recomenda-se a juntada aos autos de pesd

https://sapiens.agu.gov.br/documento/399600982

lisa de precos. nos termos do artigo 4°-E. § 1°, VI, da

Lei 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020.

Com efeito, a regra em referéncia detern

nina pesquisa de pregos praticados pelo mercado do

ramo do objeto da contratagdo, realizada por meio de, np minimo, um dos seguintes pardmetros: a) Portal de
Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; ¢) sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo; d) contratagdes similares de outfos entes piblicos; ou €) pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores (artigo 4°-E, § 1°, VI, da Lei 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020).

Entende-se que, a par dessa disposi¢do, remanescem em vigor, para fing das contratacdes
emergenciais em exame, os demais dispositivos quanto & pesquisa de pregos, como, p. ex.: utilizagdo prioritaria

de pardmetros de consulta a contratagdes publicas, cd

mo Painel de Precos: obtencio de no minimo trés

orcamentos, no caso de pesquisa realizada com potencia

is fornecedores: e demais regras legais e orientagcdes

jurisprudenciais.

Justificativa do prego

Recomenda-se a juntada aos autos de justificativa quanto & aceitacdo do prego ofertado pela

contratada (artigo 26, paragrafo tnico, 111, da Lei 8.666/1993). baseada na pesquisa de precos.

Justificativa de eventual dispensa da pespuisa de pregos

Recomenda-se, se for o caso, a juntada aos autos de justificativa de eventual dispensa
excepcional da pesquisa de precos (artigo 4°-E, § 2°, da Lei 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020).

Justificativa de eventual contratacéo por

valor superior ao estimado

Recomenda-se. se for o caso. a juntada |aos autos de justificativa_de eventual contratagdo por

valor superior ao estimado, em decorréncia de oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos (artigo 4°-E, § 3°,

da Lei 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020).

Entretanto. no caso _em exame, isso € quase certamente desnecessério, pois muito dificilmente

havera diminuicio do preco dos postos de trabalho exatamente na presente situacdo: essa é, de fato, uma das

virtudes de se aditar um contrato j4 existente no momento. A tendéncia é que o preco suba, e contratar novos

postos por pregos anteriores a emergéncia tende a ser vailtajoso.

Razdes de escolha do prestador do servigco

Recomenda-se a juntada aos autos de justificativa com as razdes de escolha do prestador do

Justificativa para dispensa excepcional
4°-F da Lei 13.979/2020

de regularidade ou habilitagéo, para fins do artigo

Os prestadores de servigo, a teor dos dpcumentos apresentados, apresentam todas as condigdes
de regularidade exigidas, com excegfio aparente da qualificagéo econdmico-financeira, quanto a um deles, € da

qualificagio técnica, quanto a ambos.

J4 se recomendou acima a juntada das cpmprovagdes que faltam.
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Caso. entretanto, um ou ambos os prestadores nfio apresente algum dos requisitos de habilitacio
relacionados ao objeto, recomenda-se, se houver restricio de fornecedores, justificar a dispensa excepcional da
apresentagio de documentagfio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, do cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitac#io, ressalvada a prova de regularidade com a Seguridade Social e a declaragdo para
os fins da Lei 9.854/1999 (artigo 4°-F, Lei 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020).

Autorizacio motivada da contratacéo dirgta pela autoridade corhpetmte

Presente, a fls. 986 e 1002, autorizagfio motivada da contratagdo direta pela autoridade
competente (artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993 e artigo 50, caput, inciso IV, da Lei 9.784/1999).

Autorizacao para contratar: regra de Direito Financeiro

Tendo em vista que a despesa objeto dos|autos pode ser enquadrada como atividade de custeio,
recomenda-se que a autorizacio estabelecida no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019 seja
juntada aos autos antes da contratacdo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Parecer examina e|aprova juridicamente os aditamentos contratuais aqui
referidos, desde que observadas suas recomendagdes.

A consideragio superior.

Porto Alegre, 26 de margo de 2020.

MARCOS AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA
ADVOGADO DA UNJAO

Atengio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64/582013364201876 e da chave de acesso 747e7538

Documento assinado eletronicamente por MARCOS APUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da aytenticidade do documento esta disponivel com o codigo
399600982 no endereco eletrnico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCOS
AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA. Datd e Hora: 26-03-2020 14:50. Numero de Série:
161985818722652829384193824626717882544. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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