ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

PARECER n. 156/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
PROCESSO 64582.027309/2022-40
ORIGEM: HOSPITAL DE GUARNICAO DE PORTO ALEGRE - HMAPA

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Legisla¢do
aplicavel: Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/19, Instrugdes Normativas
SEGES n° 05/2017, n® 40/2020 e n°® 73/2020. Contratagdo de empresa para prestacdo de
servico de Fisica Médica para o setor de radiodiagnostico medica e odontoldgico, com
Levantamentos Radiométricos, Controle de Qualidade, Emissdo de Relatorio Técnico,
comodato de simulador para teste de qualidade da mamografia e dosimetria
pessoal termoluminescente incluindo fornecimento de até 85 (oitenta e cinco) dosimetros.
Regularidade Formal do Processo. Limites impostos pelo Decreto n® 10.193/2019. Adequagdo
da Modalidade Licitatoria. Pela existéncia de obices legais, salvo se atendidas as
recomendacoes constantes deste Parecer.

1. RELATORIO

1. O HOSPITAL DE GUARNICAO DE PORTO ALEGRE - HMAPA submete a esta Consultoria
Juridica virtual especializada, para prévio exame e parecer, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93,
c/c artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73/93, o procedimento licitatério em epigrafe, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa para prestacao de servigo de Fisica Médica para o setor de radiodiagnostico médica e
odontologico, com Levantamentos Radiométricos, Controle de Qualidade, Emissdo de Relatério Técnico, comodato
de simulador para teste de qualidade da mamografia e dosimetria pessoal termoluminescente incluindo fornecimento
de até 85 (oitenta e cinco) dosimetros, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

2. Os presentes autos enviados exclusivamente em meio eletronico, via SAPIENS, foram distribuidos a
advogada signataria, para analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n°
73/93; do artigo 8° - F da Lei n.° 9.028/95 e do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93, encontrando-se
instruidos com os seguintes documentos (Seq. 2, Oficio 1 a 3): Termo de autuagdo (fl. 01); documento de formalizacao
da demanda (fls. 02/04); copia da continuag@o do BI n® 205, de 01/1/2022, que nomeia militares para compor a equipe
de planejamento da contratagdo (fls. 05); requisicdo n°® 42/2022 — radiologia (fl. 06/08); despacho da ordenadora de
despesas, com autorizagdo dos procedimentos licitatorios (fl. 09); mapa de precos (fl. 32); metodologia para obtencao
do preco de referéncia (fls. 33/34); DIEx N° 209-Radiol/Sub Div Ap Diag Trat/Div Med (fl. 35); informagdes
relevantes ao contrato (fl. 46/51); DIEx N° 940-Pesq An Pr/Div Ap Adm/HMAPA (fl. 52); DIEx N° 212-Radiol/Sub
Div Ap Diag Trat/Div Med (fl. 53); or¢amento com empresas do ramo (fls. 54/81); pesquisa no painel de pregos (fl.
82); mapa de riscos (fls. 83/88); declaracdo de adequacdo orcamentaria (fl. 89); copia da continuagdo do BI n° 5, de
06/01/2023, que nomeia pregoeiro e equipe de apoio (fl. 94); solicitag@o de recurso (fls. 95/96); altera¢cdes no modelo
de minuta de edital (97); minuta de edital (fls. 98/116); anexo I — termo de referéncia (fls. 117/132); minuta do termo
de contrato (fls. 133/138); Estudo técnico preliminar (fls. 139/149); lista de virificagdo para aquisicdo de bens (fls.
150/156); Oficio n° 2-Licitacdes e Contratos/Direcao/HMAPA (fls. 157/158).



3. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de
Servigos através do Oficio n° 2-Licitagdes e Contratos/Direcao/HMAPA (fls. 157/158).

4. E o breve relatorio. Examina-se.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.
5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno

da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio dos
textos das minutas dos editais e seus anexos.

6. A funcdo da Consultoria Juridica da Unido ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

7. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

8. Nesse sentido vale lembrar que o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

R ue “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo
CGU/AGU, recomenda que “o O C It d t t / bre t
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

9. De fato presume-se que as esoeciﬁcacées técnicas contidas no Dresente processo, inclusive quanto ao

regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

10. Além disso, vale esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribui¢do do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instru¢ao processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagcdes dos atos de nomeagao ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa,
a priori, 6bice ao desenvolvimento do processo.

11. Por fim, em relacdo a atuagdo desta Consultoria Juridica é importante informar que, embora as
observagdes e recomendacdes expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem importante instrumento em prol
da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO.

12. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal.

13. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 38 da Lei n. 8.666/93, o processo administrativo devera observar as normas respectivas que lhes sdo
aplicaveis, sejam instaurados em meio fisico ou eletronico.

14. Em todo caso, importante observar a seguinte Orientagdo Normativa n° 2 da AGU:



ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.

15. Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente formalizados, em conformidade
com o ordenamento juridico pertinente.

4. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL.

16. Nos termos do que dispde o artigo 36 da Instrucdo Normativa n° 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG,
antes do envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do
procedimento de contratagdo com base nas disposigdes previstas no Anexo I da Orientagdo Normativa SEGES n°
02/2016, a qual prevé em seu artigo 1° que "os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de
aquisicao de materiais e servigos as listas de verificacdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeigoamento dos
procedimentos realizados nos pregdes eletronicos”.

17. Sem prejuizo da obrigatoria adogdo das listas constantes da ON SEGES n° 02/2016, a Advocacia-
Geral da Unido também dispde de listas de verificagdo elaboradas para os diversos tipos de contratagdes, de
preenchimento facultativo, servindo de instrumento de apoio para a aferi¢do da regularidade da instrugdo processual.

18. No presente caso, o 6rgdo anexou a lista de verificacdo para aquisicdo de bens, quando deveria ser a de
contratagdo de servigos (fls. 150/156).

19. Por sua vez, alertamos para que a segunda lista de verificacdo (Anexo II), seja providenciada e juntada
ao0s autos apos a adjudicacdo.

5. LIMITES DE CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

20. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 2019, estabeleceu limites e instancias
de governanca para a contratacdo de bens e servigos e para a realiza¢do de gastos com diarias ¢ passagens no ambito
do Poder Executivo Federal, donde se destaca a previsao contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

$§ 1? Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial,

11 - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

1II - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢camento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderad ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

21. Recomenda-se que orgio assessorado certifique-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se




constitui ou ndo atividade de custeio —, e, em caso positivo, verifique a existéncia de eventual diploma que estabeleca

se a autorizacdo, quanto a celebracio de futuro contrato, do Exmo. Ministro de Estado ou da autoridade (sub)delegada.

22. Recomenda-se igualmente que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
"’ n

decretos ou outros normativos relativos a “limites”, "contingenciamento or¢gamentario" ou a "restri¢do ao empenho de
verbas" com efeitos aplicaveis ao caso concreto.

23. Nio consta nos autos declaracao sobre a natureza da atividade a ser contratada, o que demanda
providéncias.
24. Lembramos, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar anualmente normativos que

determinam a suspensio de contratacdes, o que devera ser objeto de atengdo e cumprimento pelo 6rgio assessorado.

6. CONSIDERACOES ACERCA DA POSSIVEL VEDACAO A TERCEIRIZACAO
PRETENDIDA.
25. O art. 3° caput, do Decreto n® 9.507/2018, enumera os tipos de servigos que nao poderdo ser objeto de

execucdo indireta no ambito da administragdo publica federal. Ficam, todavia, ressalvados os servigos auxiliares,
instrumentais ou acessorios aqueles, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado (art. 3°, § 1°).

26. Ja o art. 5° veda expressamente a contratagdo de pessoa juridica na qual figure, como administrador ou
socio com poder de diregdo, pessoa que detenha relagdo de parentesco com detentor de cargo em comissao ou fungao
de confianga atuante na area responsavel pela demanda ou pela contratacdo, ou com autoridade hierarquicamente
superior no ambito do 6rgdo ou entidade.

217. Com base no art. 2° do mencionado Decreto, a Portaria MPDG n.° 443, de 27/12/2018, estabeleceu o
rol de servicos que serdo preferencialmente objeto de execugao indireta:

Art. 1° No ambito da administra¢do publica federal direta, autirquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

I - alimentagdo,

1l - armazenamento;

1II - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia,

1V - atividades técnicas auxiliares de laboratorio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos,

VI - comunicagdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relacdes publicas e cerimonial,
diagramacdo, design grdfico, webdesign, edi¢do, editoragdo e atividades afins;

VII - conservagdo e jardinagem,

VIII - copeiragem;

IX - cultivo, extracdo ou exploragdo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugdo de
obras;

XI - geomensuragdo;
XII - georeferenciamento;

XIII - instalagdo, operag¢do e manuten¢do de mdquinas e equipamentos, incluindo os de

captagdo, tratamento e transmissdo de audio, video e imagens,

X1V - limpeza,

XV — manutengdo de prédios e instalagées, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo,
recuperacdo e pequenas produgoes de bens moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visitagdo e de intera¢do com publico em parques, museus e



demais orgdos e entidades da Administragdo Publica federal;

XVIII - recep¢do, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras,

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins;

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

XXI - seguranga, vigildncia patrimonial e brigada de incéndio,

XXII - servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagdo,

incluindo manuseio, digitacdo ou digitalizag¢do de documentos e a tramitagdo de processos em
meios fisicos ou eletronicos (sistemas de protocolo eletrénico),

XXIII - servigos de tecnologia da informagdo e prestagdo de servigos de informagdo,

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicagoes;

XXVI - tradugdo, inclusive tradugdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);
XXVII - degravagado,

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagdo domiciliar e comunitaria para execu¢do de atividades relacionadas a
programas e projetos publicos, em dreas urbanas ou rurais,

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificagdo de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do Decreto n.*
9.507, de 2018.

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo
ser passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as vedagoes constantes no Decreto n.*
9.507, de 2018.

28. Da mesma forma, a Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do MPDG, esclarece em seu
art. 7° que serdo objeto de execugdo indireta as atividades previstas no Decreto que regulamenta a matéria. A IN n°
05/2017 admite ainda a terceirizagdo de atividades dos cargos extintos ou em extingao, tais como os previstos na Lei n.
9.632, de 1998, (§ 1° do art. 7°) e do servigo de apoio administrativo (o art. 8°), estabelecendo as suas condicdes.

29. Destaque-se que deve ser feita a distingdo entre cargo/funcdo ndo ocupada (“vaga” ndo preenchida),
com a auséncia de previsao in abstrato do cargo/fun¢do nos quadros da institui¢do, sendo possivel a contratagdo
apenas na uUltima hipdtese. O caso de “vaga” ndo preenchida, quando muito, poderia ensejar uma contratagdao
emergencial, mas afora essa hipotese, em principio, ndo pode ser objeto de terceirizagéo.

30. Ressalte-se que a regularidade das terceirizagdes € objeto de continua apuracdo pelo E. TCU que,
ordinariamente, determina a substituicdo dos terceirizados por concursados, inclusive com o estabelecimento de
cronogramas (Acordao n° 1520/2006 - Plenario) ou, em outros casos, expede determinacdo de anulagao ou corregdo de
procedimentos licitatorios (Acordao n.° 1672/2006 - Plenario).

31. Nesse mesmo sentido, por exemplo, citamos o Acordao n.° 1823/2006 - Plenario:

9.2. alterar a redacgdo do subitem 9.2.3 e acrescentar o subitem 9.2.4 ao Acorddo 437/2006-
Plenario para os seguintes termos:

9.2.3. promova as gestoes necessarias a substituicdo de médicos anestesiologistas, bem como
de outros empregados terceirizados que exercam irregularmente atividades finalisticas do
Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Parand por servidores ou empregados
previamente aprovados em concurso publico, em obediéncia ao art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal, observado o cronograma estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo em compromisso solene firmado perante o TCU, conforme Acorddo n.*
1.520/2006-Plendario;

9.2.4. enquanto ndo forem totalmente substituidos os trabalhadores terceirizados em situagdo
irregular, no Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parand, por servidores
concursados e ao proceder a contratagdo de médicos anestesiologistas mediante



cadastramento, com fulcro no art. 25 da Lei n.° 8.666/93, fixe previamente os honorarios de
acordo com os valores constantes da Tabela do SUS;

32. Diante disso, como condi¢do preliminar a contratacdo, cabe ao 6rgdo certificar-se de que, em face dos
dispositivos legais citados e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema, o objeto a ser contratado ndo incorrerd em
irregular terceirizacao.

33. No presente caso, o 6rgdo pretende a prestagdo de servigo de Fisica Médica para o setor de
radiodiagnostico medica e odontolégico, com Levantamentos Radiométricos, Controle de Qualidade, Emissdo de
Relatorio Técnico, comodato de simulador para teste de qualidade da mamografia e dosimetria
pessoal termoluminescente incluindo fornecimento de até 85 (oitenta e cinco) dosimetros, que ndo foram
expressamente vedados nas normas acima referidas, sendo viavel a terceirizagao pretendida.

7. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

34. O Decreto n° 10.024/2019, no artigo 6°, estabelece as etapas a serem sucessivamente observadas
quando da realizagdo do pregdo eletronico. Ja as orientagdes gerais a serem observadas no planejamento da
contratagdo estdo prescritas no art. 14 do referido Decreto:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilita¢do, das sanc¢des aplicaveis, dos prazos e das
condigoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo
e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragcdo publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

35. De forma mais detalhada, no ambito da contratagdo de servigos, a IN n® 05/2017, traz o passo a passo
a ser seguido pelo gestor, com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da
Administra¢do. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

Art. 1° As contratagées de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por orgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, observardo, no que couber:

1 - as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato;
1I - os critérios e prdticas de sustentabilidade; e

1II - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do orgdo ou entidade, quando houver.

36. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN n° 05/2017, esclarece que o planejamento de cada contratagdo
deve atender as seguintes etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento de Riscos; ¢ Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.

37. E indispensavel que o érgdo cumpra as referidas etapas, de forma que o planejamento da contratagio
seja elaborado nos estritos termos da necessidade da Administragdo.

38. No que tange ao Estudo Técnico Preliminar, o art. 3°, do Decreto n° 10.024/2019, define-o da seguinte
forma:



1V - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢do, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solug¢do ao
problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo,
fundamenta o termo de referéncia,

39. A claboragdo de Estudos Preliminares no ambito da Administracdo Publica Federal direta foi
regulamentada pela Instru¢cdo Normativa n°® 40, de 22 de maio de 2020, do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (SGSED/SGGD/ME), recomendando-se
a sua observancia, especialmente quanto as normas abaixo transcritas:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de
bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da Administra¢do Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da darea técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagoes
deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade;

1II - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das alternativas possiveis
de solugées, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor
atendam as necessidades da administragdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes.

1V - descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo,

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;

VIII - contratagées correlatas e/ou interdependentes,

IX - demonstra¢do do alinhamento entre a contrata¢do e o planejamento do orgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso,
Justificando a auséncia de previsdo,

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

$ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a



participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI,
VII, IX e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do
caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento que materializa os ETP.

$§ 3° Nas contratagoes que utilizam especificagoes padronizadas estabelecidos nos Cadernos
de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os
elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrao.

$ 4° Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos
termos da Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

40. Assim, em todos os pregdes é necessario, minimamente, a elaboracio dos Estudos Preliminares

os_demais elementos do caput, deve ser apresentada a devida justificativa no préprio documento que
materializa os ETPs.

41. E admitida também a adogdo do modelo de contratagdo estabelecido nos cadernos de logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou os
cadernos ou manuais que se sucederam ou se sucederem no ambito do Ministério da Economia, situagdo em que
podera ser simplificada, no que couber, a etapa de estudos preliminares (art. 20, § 4° da IN 05/2017).

42. Em qualquer situagdo, deve ficar caracterizado o interesse publico envolvido e a melhor solu¢dao ao
problema a ser resolvido, nos termos do que dispoe o artigo art. 3°, IV, do Decreto n° 10.024, de 2019.

43. O gerenciamento de riscos, por sua vez, tratado nos artigos 25 a 27 da IN n° 05/2017, sera
materializado pelo Mapa de Riscos, cujo modelo se encontra no Anexo IV da referida IN.

44, Importa registrar que no caso de servigos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, poderdo ser
elaborados estudos preliminares e gerenciamento de riscos comuns, ou seja, um mesmo estudo € mesmo
gerenciamento poderdo ser aproveitados para as contratagdes semelhantes (art. 20, § 5° da IN 05/2017).

45. Verifica-se que o o6rgdo elaborou o planejamento da contratacdo, anexando o Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 02/04), instituicdo da equipe de planejamento da contratacdo (fls. 05), os Estudos
Preliminares (fls. 139/149), o Mapa de Riscos (fls. 83/88) e o Termo de Referéncia (fls. 117/132), nos termos do que
dispoe a IN 05/2017, e o Decreto 10.024/2019.

46. Os membros da equipe da contratacio devem dar ciéncia expressa das suas respectivas
atribuicdes, em atencio ao comando do artigo, 21, III ¢/c art. 22 a IN 05/2017, 0 demanda providéncias.

47. Destacamos que elementos integrantes dos Estudos Preliminares, tais como a justificativa da
contratacdo, quantitativos estimados, parcelamento etc, por sua relevancia e especificidades, serdo tratados em topicos
proprios ao longo do parecer.

48. Por ora, _quanto a essa primeira fase (Planejamento da Contratacioe), a despeito das
consideracdes acima apresentadas, recomenda-se que a Administracio proceda criteriosa conferéncia, afim de
assegurar que os Estudos Preliminares, 0 Mapa de Riscos e 0 Termo de Referéncia nio deixem de contemplar

quando houver a apresentacio das devidas justificativas para tanto.

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO. DEFINICAO DO OBJETO.

49. Quanto a justificativa da contrata¢do, ndo cabe ao o6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais.

50. O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando



o orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos minimos
estabelecidos na Instrugdo Normativa 5/2017.

51. Evidentemente, a justificativa da contratacdo tomara por base todas as pesquisas realizadas no estudo
técnico preliminar.

52. Na definicdo do objeto, o 6rgdo deve estar atento para o que dispde o artigo 3°, VII, do Decreto
10.024/2019, o qual define o servico como sendo uma atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragdo publica.

53. Na descricdo do servico, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagcdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando, por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar
indevidamente a competigao (art. 3°, inc. II da Lei n® 10.520/2002).

54. A mesma linha de raciocinio € seguida no Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administra¢do publica, a partir dos
padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com
as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execug¢do, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

55. O artigo 24 da IN MPDG n° 05/2017, ao tratar dos estudos preliminares a serem apresentados como
parte do planejamento da contratacdo, aponta para a necessidade de que o documento observe o quanto estabelecido
em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia. Nesse sentido ¢ que a Instru¢ao Normativa n°® 40, de 22 de maio de 2020, em seu artigo 7°, dispde que:

Art. 7° Com base no documento de formaliza¢do da demanda, as seguintes informagoes
deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

I - descrig¢do da necessidade da contratag¢do, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico,

11 - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade;

1II - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das alternativas possiveis
de solugées, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragdo, e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigoes.

1V - descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
economica da escolha do tipo de solug¢do,

()

56. A justificativa ha sempre de ser suficiente, pormenorizada, ndo se mostrando valida a presung@o de



sua necessidade, ainda que assim o pareca. E vedada fundamentagdo genérica, sem especificar e demonstrar os
motivos da necessidade da contratacdo dos bens; a que se refere essa necessidade (ex.: o objetivo, a utilidade ¢ a
necessidade do objeto a ser licitado), ou seja, tudo que fundamente a necessidade da contratagdo de forma mais
pormenorizada.

57. Ainda que se possa presumir a real necessidade de uma contratacdo, € preciso que a justificativa de
qualquer contratacdo seja declinada de maneira mais esmiugada, fazendo constar expressamente dos autos (artigo 3°, I
da Lei n® 10.520/02; artigo 2°, caput, e pardgrafo unico, VII da Lei n® 9.784/99). Ha, assim, de ser indicados os
motivos de cada contratagdo, sua relacdo com as atividades institucionais do 6rgdo assessorado, a finalidade almejada.

58. Repita-se: é necessario demonstrar, de forma inequivoca, que as aquisicdes sao fundamentais e
realmente necessarias para o alcance das finalidades institucionais e, por consequéncia, para satisfacdo do interesse
publico; e a relagdo “custo versus beneficio”, ou seja, o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera ao
interesse publico, de acordo com as praticas do mercado, observada a alternativa que melhor atender ao principio da
economicidade (artigo 7°, I1I da IN 40/2020).

59. Nao pode a Administragdo adquirir servico do qual ndo necessita, ou em quantitativo aquém ou além
da necessidade.

60. A justificativa da necessidade da contratacdo do servi¢o € deveras importante, inclusive quanto a
op¢ao adotada, quando possivel mais de uma alternativa, e se estd contratando o objeto dentro da qualidade e
quantidade necessarios.

61. Registre-se que o motivo, isto é, o fundamento de fato (art. 2°, paragrafo unico, d, da Lei n° 4.717/64)
que autoriza a contratagdo, ¢ a exata necessidade do 6rgdo, razdo pela qual somente ¢ valida a contratagdo do objeto
com a qualidade e quantidade de que carece a Administragdo.

62. Assim, o gestor deve sempre motivar o ato, explicitando as razdes que levaram a sua pratica. Mister,
outrossim, que, na atuacdo administrativa, exista correspondéncia entre os fundamentos da sua pratica e os resultados a
serem alcancados, de modo que haja adequag@o entre os fins objetivados no ato e os meios utilizados para alcanga-los.

63. No caso concreto, a justificativa da contratagdo consta no item 2 do ETP, e atende as diretrizes acima
langadas.

9. QUANTITATIVO ESTIMADO.

64. O art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/1993, veda a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de

materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencdo ao preceito legal retro mencionado, impde-se que sejam
apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-
se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.

65. A este respeito, a IN MPDG n° 40/2021 traz em seu artigo 7°, inciso V, a necessidade de que os
estudos preliminares elaborados pelo orgdo apresentem a estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

606. Ou seja, ¢ indispensavel que a autoridade planeje a contratacdo com base em estudos que demonstrem
ndo sé a necessidade do servigo, mas também a necessidade dos quantitativos propostos.

67. Insta recordar que o valor contratual ¢ determinante para fins de aplicabilidade dos termos do art. 6° do
Decreto n° 8.538/2015 (restrigdo das licitagdes a participagdo exclusiva das Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, para contratagdes de até R$ 80.000,00), dai a sua importancia para evitar a limitagdo ou
ampliagdo indevida da participagdo no certame.



68. Outrossim, é cedigo que muitas vezes, o preco do servico pode variar em fungdo da quantidade
contratada, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar adequada
quantidade para propiciar a apresentagdo de propostas/lances coerentes, visando ao €xito do certame com resultados
verossimeis.

69. Necessario, pois,_que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da metodologia utilizada
para a previsio idonea dos quantitativos estimados do certame.

70. No item 7 do ETP nao consta justificativa para o quantitativo a ser contratado.
71. Recomenda-se que o 6rgio consulente apresente justificativa acerca da metodologia utilizada

para a previsiao idonea dos quantitativos estimados do certame. Registre-se que 0 TCU ja orientou no sentido de
que niao basta a alegacio de que os quantitativos se basearam em contratos anteriores, pois é necessario que
haja comprovaciio dessas alegacdes. Com efeito, entendemos ser necessario apresentar justificativa relativa ao
dimensionamento das quantidades estimadas no termo de referéncia.

10. TERMO DE REFERENCIA COM A APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

72. O Termo de Referéncia ¢ o documento a ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter as informacdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a adequagdo do certame,
sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a
estratégia e suprimento, € o prazo da execugdo do contrato (de acordo com a defini¢ao do artigo 3°, inc. XI, do Decreto
n° 10.024/2019 e inc. II do art. 8° do Decreto n° 3.555/2000, e o disposto no artigo 30 da IN n°® 5/2017).

73. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente (cfr. art. 14, inc. 11, do
Decreto n° 10.024/2019 e art. 8°, inc. IV do Decreto n° 3.555/2000). O termo de aprovagdo constante dos autos (fl. 20),
refere-se ao TR (fls. 10/19), no qual foi utilizada minuta de compras, o que ndo é o caso em tela.

74. No caso dos autos, 0 Termo de referéncia (fls. 117/132) nio foi devidamente aprovado, o que
demanda providéncias.

11. DESIGNACAO DO PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E DEMAIS AGENTES.

75. O art. 8°, inc. VI, do Decreto n° 10.024/2019, exige a comprovacao da legitimidade do pregoeiro e dos
membros da equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito.

76. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fl. 94).
12. DO PARCELAMENTO DO OBJETO.
77. Via de regra, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragdo Publica devem ser

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art.
23, §1°,da Lei n°® 8.666/1993.

78. De outro lado, a propria Instrugdo Normativa MPDG n° 40/2020 ¢ clara ao estabelecer a necessidade
de que a autoridade, no planejamento da contratacdo (estudos preliminares), justifique o parcelamento ou nao da
solugdo (artigo 7°, VII).

79. O método utilizado na avaliagdo da divisibilidade serd documentado nos estudos preliminares, e
deverd levar em consideracdo o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, a
inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

80. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagdo deve ser dividida em



contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

81. Sobre o tema, o mestre Margal bem aborda a questdo (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 17* edi¢do, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440):

Mas a adogdo do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e
economica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica.

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagoes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a
Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do
objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
o0 prego unitario a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administra¢do
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na amplia¢do das vantagens
economicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participa¢do de maior numero de interessados
ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.

82. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n® 247, pacificou o
seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

83. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que, caso o servigo abranja
o fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas
contratagoes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exigéncia.

84. Diante dessas consideragdes, for¢oso concluir que, sendo divisivel o objeto, a contratagdo conjunta
somente restard autorizada se a Administracio demonstrar que tem por fundamento a inviabilidade técnica ou
econdmica do parcelamento, pois, caso contrario, devera proceder-se a divisdo do objeto.

85. No caso dos autos, o 6rgao assessorado, no item 09 do Estudo Técnico Preliminar informa o seguinte:
"Ndo se aplica parcelamento da solugdo, tendo-se em vista que a divisdo do objeto acarretaria prejuizos para sua
execucdo”.

86. A justificativa, no entanto, merece ser robustecida, demonstrando a inviabilidade técnica e/ou
econdmica do parcelamento, a existéncia de perda de escala ou o melhor aproveitamento do mercado e




ampliacdo da competitividade.

87. Cabe sempre ressaltar a relevancia deste topico do parcelamento do objeto nas licitacdes, pelos
fundamentos acima expostos, merecendo sempre especial atencdo do gestor do Orgdo para atendimentos desses
pardmetros para agrupamento de servicos ou servicos e materiais.

13. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP.
88. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, a administragdo publica devera

realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Previsdo equivalente consta também do
art. 6° do Decreto 8.538/2015.

89. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratacdo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao informar que a licitagdo
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No
mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n°® 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participac¢do exclusiva
de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n*
11.488, de 2007) em relacdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsung¢do a quaisquer das situacoes
previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

90. Ja com relagdo aos contratos para prestacao de servigos de trato continuado, com a redagdo atualizada
da ON n° 10-AGU, revista em 2017, o valor limite para aplicacdo da exclusividade serd aquele referente a um ano de
contratagdo, in verbis:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI N
8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O
PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS)
REFERE-SE A0 PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.

91. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipoteses expressamente elencadas nos
incisos I a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006, situacdo que devera ser justificada:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente,

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverda ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo, ou

1V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.



92. No caso dos autos, a estimativa do valor do item ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Acertada,
portanto, a opgdo do 6rgdo em destinar o certame a ampla participacio.

93. Caso haja alguma alteracdo dos valores, deve-se ajustar a regra do artigo 48 da LC n° 123 de
2006, salvo existéncia de justificativa para afastamento da regra geral.

14. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA.
94, Nos termos da Orientagdo Normativa n° 54/2014, do Advogado-Geral da Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do orgao juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

95. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n° 10.024/2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3°(..)

$ 1° A4 classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

96. Segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024/2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns na
Administracdo Publica deve ser empreendida através da modalidade Pregdo em sua forma eletronica, salvo
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica,
conforme §4° do mesmo artigo.

97. No caso, pretende-se a para prestacdo de servico de Fisica Médica para o setor de
radiodiagndstico medica e odontologico, com Levantamentos Radiométricos, Controle de Qualidade, Emissao de
Relatério Técnico, comodato de simulador para teste de qualidade da mamografia e dosimetria
pessoal termoluminescente incluindo fornecimento de até 85 (oitenta e cinco) dosimetros, o qual foi classificado pelo
setor técnico competente do Orgdo assessorado como “servigo comum”, conforme se depreende dos itens 1.2 e 4.1 do
TR.

98. Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, torna-se adequada a opgdo do Orgdo pela
contratagdo mediante pregdo.

15. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE,

99. O art. 3° da Lei n° 8.666/1993, lei de licitagdes, prevé que a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

100. Destaca-se que a promog¢@o do desenvolvimento nacional sustentdvel ndo ¢ uma faculdade, mas um
dever legal imposto ao gestor publico nas contratagcdes, como o de garantir a isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa. Assim, devem ser estabelecidos critérios de sustentabilidade que viabilizem o julgamento objetivo das
propostas apresentadas pelos licitantes, sem frustrar a competitividade.

101. A Instru¢do Normativa n° 05/2017 do MPDG previu o planejamento da contratagdo, o que foi mantido
no novo Decreto do Pregdo eletronico, Decreto n® 10.024/2019.

102. O planejamento da contratacdo possui determinados requisitos, entre eles a especificacdo do objeto de
acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, além da verifica¢ao de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade



no ambito das obrigacdes da contratada, bem como o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel (PGLS) do o6rgéo, nos termos da Instrugdo Normativa n° 10/2012, SLTI/MPOG, c/c o artigo 2°, paragrafo
1° do Decreto 10.024/2019.

103. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto ptblico, combate o desperdicio e promove a redu¢do de consumo.

104. As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, sempre
se ressaltando que mediante exame do orgdo assessorado no que incidente e se ha incidéncia no caso concreto
(artigo 2°, paragrafo 1°, do Decreto 10.024/19). Sobre as diversas dimensdes, hd subsidios orientadores no Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

105. Nos termos do artigo 2°, § 1°, do Decreto 10.024/2019, as contratagdes publicas mediante pregio
eletronico deverdo atentar para que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel seja observado em todas as
etapas da contratacdo e tenha por base o PGLS do orgio:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

$ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratac¢do, em suas dimensoes economica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos orgdos e das entidades.

106. O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado nos servigos € as minutas devem trazer
critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser licitado, bem como as caracteristicas proprias de
cada tipo de servigo.

107. Acresca-se que ¢ obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais previstas no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

108. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdio do Guia Nacional de Licitagoes
Sustentaveis (BRASIL, 2016c), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licita¢des e
Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral
da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz
orientagdes sobre planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagdo.” (TCU — Acérddo
1056/2017 — Plenario)

109. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios

110. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes para servigo
com base no art. 6° da IN n° 01/2010 do MPOG:

Art. 6° Os editais para a contratagdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas



adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber

I —use produtos de limpeza e conserva¢do de superficies e objetos inanimados que obedecam
as classificagoes e especifica¢des determinadas pela ANVISA;

11 —adote medidas para evitar o desperdicio de dguatratada, conforme instituido no Decreto n®
48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

1V —fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugdo de servigos;

V — realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e
reducdo de producgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI — realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006,
VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destina¢do ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugdo CONAMA n°257, de 30 de junho de 1999.

111. Destaque-se também os regramentos da IN n® 10/2012, em seu Anexo II, que traz sugestoes de boas
praticas de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes de servigos, tais como, redugdo do uso de descartaveis, uso
racional de agua, energia e outros materiais, ¢ a coleta seletiva com base no Decreto n°® 5.940/06.

112. Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo
3° caput, da Lei 8.666/93, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores ptiblicos quando da
contrata¢do de servicos:

a) definir os critérios e prdticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada e/ou
requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial (Dec. n®7.746/12, art. 3° ¢/c Lei
n°8.666/93, art. 28, V, segunda parte, e art.30, IV);

b) verificar se os critérios e pradticas sustentaveis especificados preservam o cardter
competitivo do certame; e

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
nos casos de pregdo eletronico.

113. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que os servicos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam
aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

114. No presente caso, verifica-se que o orgdo assessorado no item 6 do TR adota critérios de
sustentabilidade na presente licitagdo. Recomenda-se ao 6rgao consulente observar o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis, disponivel no site da AGU, com a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos
servicos a serem contratados, informando no TR.

16. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO.

115. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n° 3.555/2000,
Decreto n° 10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013, conjugados com as regras da Lei n° 10.520/2002 e da Lei n°
8.666/1993, necessarios a instrucdo da fase preparatoéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as



demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente
manifestagdo juridica.

116. Assim, serdo tecidas considerag¢des acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em tdpicos
especialmente abertos para essa finalidade.

a) Autorizacio para abertura da Licitaciao

117. A autorizagdo para abertura da licitagdo, devidamente assinada pela autoridade competente, decorre da
exigéncia do art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555/2000, arts. 8°, inc. V e 13, inc. III,
do Decreto n° 10.024/2019.

118. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida através do documento "Autorizagdo de abertura de
licitagao" (fls. 09).

b) Designacio da equipe de planejamento da contratacio.

119. A IN 5/2017 — artigo 21, I, alinea “d” e inciso III; e artigo 22 — exige a formagdo de equipe de
planejamento da contratacao.

120. Consta o ato de nomeagao da equipe de planejamento da contratacdo (fls. 05).
¢) Estudos técnicos preliminares.

121. Quanto ao planejamento da contratagdo, nos termos do artigo 20 da IN 5/2017, a confecgdo dos
estudos preliminares ha de ser realizada na forma exigida pela Instru¢do Normativa SEGES n° 40/2020.

122. Elaborados os estudos preliminares (fls. 139/149), conforme preconiza a IN 40/2020.
d) Analise/Gerenciamento de riscos.

123. Imprescindivel, também, na fase de planejamento da contratagdo, o gerenciamento de riscos, com a
elaborag@o do mapa de riscos (artigos 20, II; 25 e 26; e Anexo IV da IN 5/2017).

124. Confeccionado o mapa de riscos (fls. 83/88).
e) Plano anual de contratacoes.

125. A contratagdo ha de estar contemplada no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do o6rgdo assessorado
(IN SEGES 1/2019).

126. Caso a presente contratagdao nao esteja prevista no PAC da UASG, recomenda-se que, oportunamente,
a Administracdo providencie a insercao do objeto da contratagdo no PAC, com a devida justificativa, como autoriza o
art. 11, §2°, da IN SEGES n° 01/2019.

127. Consta do item 11 do ETP (fl. 44), que: "4 presente contrata¢do encontra respaldo institucional
conforme previsdo no Plano Anual de Contrata¢ées e no Planejamento Estratégico do HMAPA, bem como no
cronograma fisico-financeiro para o exercicio de 2022".

f) Natureza continua dos servicos.



128. Indispensavel que o 6rgdo assessorado indique, ateste e justifique a natureza continua (ou nio) dos
servigos, de modo a fundamentar a eventual previsdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia com fundamento no art. 57,
11, da lei n. 8.666/93.

129. Conforme item 7.1 do TR trata-se de contrata¢ao de servigo continuado, com justificativa.
g) Especificacido do objeto.

130. Na descricdo do objeto, o orgdo assessorado devera apresentar as especificagdes necessarias e
suficientes dos servigos pretendidos. O que condiciona a descri¢do do objeto é a real necessidade administrativa.

131. Nesse sentido, prevé o art. 40, inciso I, da Lei 8.666/93, assim como o art. 3° inciso II, da Lei
10.520/02, além do art. 3°, inciso I, alinea "a", do Decreto n® 10.024/19, que o objeto deve ter “indicagdo precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizagdo”.

132. O Tribunal de Contas da Unido também ja possui posicionamento consolidado sobre o tema. Vejamos:

SUMULA N° 177

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢oes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagoes minimas e essenciais
a defini¢do do objeto do pregdo.

133. De acentuada importancia, portanto, que o 6rgdo assessorado defina de maneira clara, objetiva e
completa o objeto a ser licitado.

134. Nessa questdo, vale lembrar que as especificagdes devem conter as caracteristicas técnicas e objetivas
usualmente adotadas, de forma a permitir uma efetiva competicdo entre as licitantes (isonomia), possibilitando uma
correta identificagdo do servico licitado, sem indefini¢des capazes de frustrar o carater competitivo do certame ou
provocar cotacdes de servicos diversos, que ndo tenham as mesmas caracteristicas ¢ qualidades (artigos 14 ¢ 15, § 7%, 1
da Lei de Licitagdes; artigo 3°, II da Lei n® 10.520/02; e artigo 3°, XI do Decreto n°® 10.024/2019).

135. Ademais, devera o o6rgdo diligenciar para que na descri¢cdo do objeto ndo haja poucas caracteristicas,
ou que as mesmas ndo sejam muito genéricas, a ponto de ndo permitir a identificagdo com clareza do objeto licitado.

136. De outra sorte, também cabe ao 6rgdo evitar o detalhamento excessivo para que o certame nio seja
direcionado a uma marca/fabricante/licitante determinado.

137. Como a especificacio técnica foge das atribuicoes da Consultoria Juridica, cumpre ao setor técnico
requisitante do érgdo assessorado zelar pela observancia das diretrizes delineadas no presente topico.

h) Pesquisa de preco.

138. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e, a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor
referencial dos itens que servirdo como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou
lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

139. Dispoe o artigo 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993:



Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

()

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

140. O Decreto n°® 10.024/2019, por sua vez, estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administra¢do publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com
as seguintes informagées:

()

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego
de mercado, e

()

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

()

III - planilha estimativa de despesa;

141. No que tange aos estudos preliminares, a IN SEGES n°® 40/2020 traz em seu artigo 7°, inciso VI, a
necessidade de que o 6rgdo elabore tais estudos, apresentando a estimativa de valor da contratagao.

142. Ainda nos termos do artigo 7°, inciso VI, IN SEGES n° 40/2020, a estimativa de valor da contratagdo
deve estar acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo
suporte.

143. Mais a frente, o art. 30 da IN n°® 05/2017, ao tratar do termo de referéncia/projeto basico, dispde em
seu inciso X que tal documento deve conter “as estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado
nos termos da Instru¢do Normativa n°® 5, de 27/06/2014” (atualmente a IN n°® 73/2020 disciplina a pesquisa de pregos,
havendo revogado a IN 5/2014). O detalhamento de tal dispositivo ¢ feito no item 2.9 do Anexo V da IN 05/2017.

144. Considerando nosso papel de proporcionar a autoridade o maximo de seguranga possivel para a pratica
do ato, ndo podemos deixar de alertar a necessidade de se fixar o valor de referéncia de uma contratagio com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

145. Ademais, a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagdo da necessidade de se
destinar a licitagdo a participagdo exclusiva das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do
Decreto n® 8.538/2015.

146. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples
anexacdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo apenas

da licitacdo, etc.), como do seu teor.

147. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das




148. Salientamos que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificacio quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Esta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliacdes de precos realizadas nos processos
submetidos & andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os
agentes do drgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e
Marinés Restelatto Dotti:

A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologacdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pre¢os. O mesmo
pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da
contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecu¢do do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, 0s
integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contrata¢do direta). Em ambas as hipoteses —
inexequibilidade ou sobrepreco —, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes responsabilidade.”
(“Responsabilidade por pesquisa de pregcos em licitagoes e contratagoes diretas”, Forum de
Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum, Belo Horizonte, ano 10, n. 116, ago.
2011).

149. No que tange a pesquisa de pregos propriamente dita, o art. 30, X, da IN 05/2017, determina a
observancia da Instru¢do Normativa n° 5/2014, revogada pela Instru¢do Normativa n® 73/2020, que contempla os
procedimentos a serem observados na efetivacdo da colheita de precos.

150. Por sua vez, a Instru¢do Normativa n° 73/2020 estabelece:

Formalizacdo

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
1 - identificacdo do agente responsavel pela cotagdo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

1II - série de pregos coletados;

1V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicdvel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigoes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instala¢do e montagem do bem ou
execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagoes refiram-se a aquisi¢coes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

Il - aquisi¢des e contratag¢des similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatorio,



151.

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgac¢do do instrumento convocatorio.

$1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do
caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
5¢ desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsidera¢do dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

$ 372 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

$ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e
aprovado pela autoridade competente.

Para a estimativa do valor dos servigos, figuram como fontes prioritarias, nos termos do artigo 5°, I e

IL, c/c da §1° IN 73/2020 e de recomendacdo dos orgaos de controle, os seguintes parametros:

152.

a. Painel de Precos (desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratacdes firmadas no
periodo de até um ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio);

b. Contratacées similares de outros entes piblicos (desde que firmadas no periodo de até um ano
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio.

Nao ha impedimento de se efetivar pesquisa direta com empresas do ramo, isto é, pesquisa direta com

r

prestadores de servicos, porque ¢ uma das fontes, em tese, possiveis (artigo 5° IV, da IN 73/2020), mas néo é

outros 6rgaoes publices, segundo recomendagdo dos 6rgdos de controle, nos termos dos seguintes julgados:

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa. Excegdo.
Fornecedor.

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratag¢do de servicos em geral devem ser
baseadas em uma “cesta de pre¢os”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no



ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagoes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo
Normativa Seges-ME 73/2020).

Acordio 1875/2021 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

1. Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os precos de
mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a
utilizagdo de cotagées efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado.

(...) Ao se manifestar sobre o ponto, o relator asseverou que o entendimento da Chesf
contrariava a jurisprudéncia do TCU, que seria pacifica “ao assentar que os sistemas oficiais
de referéncia da Administra¢do Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por gozarem de
presun¢do de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes efetuadas
diretamente as empresas que atuam no mercado”. Reproduzindo excertos de julgados que
alicer¢avam o seu posicionamento (Acorddos 1.923/2016 e 1.000/2017, ambos do Plenario) e
destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de pregos desde a LDO de 2003, o relator
arrematou. “o Sinapi deve ser considerado referéncia de pregos, e, por conseguinte, deve ter
primazia em relag¢do as cotagdes efetuadas diretamente ao mercado”. (...). Assim, nos termos
do encaminhamento proposto pela equipe de auditoria, votou, e o colegiado por unanimidade
acolheu, por dar ciéncia a Chesf de que “o emprego de precos de insumos baseados em
cotag¢do de unico fornecedor para itens do or¢amento estimado (no caso, mastro trelicado,
“toyotdo” e puxador de cabos), inclusive em inobservancia de insumo equivalente no Sinapi e
acima do prego previsto no referencial oficial (como o item cimento), ou sem a comprova¢ao
da origem dos pregos (EPI e cavalo mecdnico), somada a auséncia da documentagdo
comprobatoria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o or¢amento estimado no
processo administrativo da licitagdo, vai de encontro a jurisprudéncia do TCU”.

Acordao 452/2019 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer

“A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa de pre¢os para elaboragdo
do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagoes realizadas com
potenciais fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras
publicas devem balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e das entidades da
Administracdo Publica.

Acordao 247/2017-TCU-Plendrio, voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues

153. Nessa mesma linha, o Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos, versao 2.0 de abril de 2017 — Guia
de Orientacdo do extinto Ministério do Planejamento sobre a Instrugdo Normativa n® IN 5/2014 — prescreve que a
pesquisa direta com fornecedores deve ser a ultima opg¢do, na impossibilidade de obtencdo de pregos por outro
parametro:

1.1.4 PESQUISA COM FORNECEDORES

Este método mais tradicional deve ser adotado como ultima opg¢do, na impossibilidade
gerencial ou fatica de realizar a pesquisa de outra forma.

154. Registre-se que a observancia dos cadernos de logistica esta determinada no artigo 29 da IN 5/2017, ¢
esses devem ser seguidos quanto a formatagdo da contratagdo, defini¢cdo dos custos, unidades de medidas, e respectiva
elaboragdo dos or¢gamentos/planilhas/pesquisa de pregos.

155. Quando também realizada pesquisa direta com prestadores de servigos, o or¢amento solicitado e a ser
apresentado deve ser por meio da planilha de custos respectiva, nos termos exigidos pela IN 5/2017. E mesmo assim, a
partir dos orcamentos coletados, o 6rgdo publico devera consolidar os precos pesquisados em planilha que ele proprio
deve elaborar e preencher, adotando metodologia adequada e justificada para a definicdo do valor estimativo dos itens
da planilha derivados da pesquisa de pregos.

156. Nos casos em que realizada pesquisa direta com fornecedores, sera preciso criteriosa avaliacio e



destoantes, situacdo sempre a ser confirmada com pesquisa no painel de precos ou no portal de compras do
governo federal, de modo a se efetivar a devida avaliacio e comparacio de precos, e permitir a conclusio da
justeza dos precos pesquisados e da planilha elaborada e consolidada pelo 6rgio publico assessorado.

157. Reitere-se que € preciso que a comparacdo, entre o objeto que se pretende contratar € o pesquisado,
para definicdo da estimativa de valor da licitacdo, seja fidedigna, ou seja, observando as mesmas especificacdes.

158. Imprescindivel, também, a elaboracio de manifestacio técnica acerca da pesquisa realizada, de
sua avaliacio critica e justificativa da formacio dos precos estimados, conforme exige a IN 73/2020, enfrentando,
fundamentadamente, os seguintes pontos:

CONTEUDO MINIMO DE MANIFESTACAO TECNICA ACERCA DA PESQUISA DE PRECOS

o quais as fontes pesquisadas e utilizadas na elaboragdo da planilha de custos estimativa da licitagdo,
discriminando a fonte de cada item da planilha;

o razdo de escolha da metodologia utilizada para defini¢do do valor estimado da licitagdo;

o atestar que os pregos pesquisados consideram o mesmo tipo de servigo a ser contratado ¢ demais
especificidades, que precisam ser idénticas entre o objeto que se pretende contratar € os pregos
obtidos na fase interna da licitagdo para defini¢do do valor estimativo da licitagao;

o a analise critica dos pregos estimados, mediante a indicagdo de eventual exclusdo ou ndo de pregos
de itens especificos, ¢ sua motivagdo; e a confirmacdo da pertinéncia com os pregos praticados no
mercado, com a indica¢do da pesquisa realizada no ambito de outros 6rgdos publicos situados no
municipio ou estado da federacdo, de modo a revelar a justeza dos precos constantes da planilha de
pregos elaborada pela Administracdo;

o demais dados que se mostrem relevantes.

159. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtencdo de valor de referéncia para o certame, o
orgao realizou pesquisa de precos com fornecedores do ramo (fls. 54/81), com a elaboragdo de mapa de pregos (fl. 32),
com a juntada do documento "Metodologia para obtengdo do prego de referéncia (fl. 33/34):

"METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de Fisica Médica para o setor de
radiodiagnostico médica e odontologico.

Periodo de realiza¢do da pesquisa: 25 de outubro 2022 a 24 de novembro de 2022.

Legislagdo: Informo que, em relagdo a pesquisa de pregos, os valores registrados foram
calculados com base em pesquisas de acordo com a IN n° 73, de 05 de agosto de 2020, e
devidamente justificada, a metodologia que foi utilizada, conforme incisos I, II, III, IV e V do
art. 3° eincisos I, II, Ill e IV do art. 5°, do mesmo dispositivo legal e anexadas ao processo.

Metodologia: A pesquisa de precos nos pardmetros da IN n°73, foi utilizada criteriosamente,
observando-se a seguinte metodologia:

- Foi encaminhado pedido de or¢camentos para 34 (trinta e quatro) empresas /representantes
do ramo, via e-mail.

- As empresas PRO-RAD CONSULTOTES EM RADIOPROTECAO S/S LTDA., PHYSICS
CONSULTORIA EM FISICA MEDICA LTDA. e NUCLEORAD SOLUCOES EM PROTECAO
RADIOLOGICA LTDA. retornaram resposta, conforme consta em anexo a pesquisa de pregos;

- A empresa SPRAD SERVICOS M PROTECAO RADIOLOGICA LTDA. — EPP respondeu que
ndo tem disponibilidade para atender os servigos da regido solicitada;

- A empresa PHYMED CONSULTORES EM FISICA MEDICA E RADIOPROTECAO LTDA.
respondeu que ndo participa mais de processos licitatorios;

- As demais empresas ou representantes, ndo retornaram resposta.

- Para a metodologia de calculo, ndo foram considerados os registros encontrados no Painel



de Pregos, tendo em vista que o objeto é personalizado a necessidade do hospital e a
impossibilidade de encontrar o valor para o quantitativo e os equipamentos discriminados na
solicita¢do do requisitante. Por essa razdo, foram utilizados os resultados obtidos através dos
or¢amentos fornecidos por Empresas Especializadas do Ramo.

1. Para o item 01, obteve-se a mediana entre os valores obtidos junto a empresas
especializadas do ramo, uma vez que existe discrepancia superior a 30% entre os extremos.
Ndo foram encontrados registros na midia especializada e em razdo da ndo utilizagdo dos
valores obtidos junto Painel de Pregos.

2. Os demais valores encontrados no Painel de Pregos ndo foram utilizados por ndo
apresentarem a especificidade do objeto a ser contratado, impedindo assim o cdlculo do valor
mais fidedigno ao servigo pretendido. Por ndo ter conhecimento especifico sobre os itens
requisitados, foi necessario solicitar auxilio do requisitante;

- Anexos e-mails.
Declaro que avaliei os valores or¢ados e que estes correspondem ao praticado no mercado,
destinados a aquisi¢do do consumidor final.

160. Consta nos autos o registro da pesquisa no painel de precos (fl. 82), bem como a justificativa para ndo
utilizagdo como parametro.

161. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser

observado o §2°, do art. 5° da IN n°® 73/2020, além dos paragrafos acima:

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

$ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

1I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo.

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato, e

d) data de emissado.

162. E necessaria a analise critica dos precos obtidos na pesquisa, por meio de manifestacio formal,
com desconsideracio dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados em razio da eventual existéncia de
grande variacido entre os valores apresentados (art. 3°,_V, da IN 73/2020), isto é, deve o Orgio analisar

6° da IN n°® 73/2020:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

$ 2° Para desconsiderag¢do dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente

elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

§ 372 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.



163. Em consulta a planilha comparativa de precos, ndo pudemos deixar de constatar a expressiva

variacio de precos para o item licitado (RS 23.760,00; RS 15.500,00 ¢ RS 7.641,67).

164. Assim, considerando essa disparidade, com intuito de robustecer os autos de elementos e provas
que_comprovem a razoabilidade dos precos praticados visando a vantajosidade da contratacio e lisura do
processo, uma vez que os precos obtidos nas consultas sio divergentes podendo representar preco excessivo,

e as orientacées deste parecer.

165. Muitas vezes, € invidvel depurar adequadamente os valores da pesquisa sem expandir as fontes de
consulta, até para saber com razodvel seguranca quais sdo os precos discrepantes: os maiores (“‘excessivamente
elevados”) ou os menores (“inexequiveis”). Desta forma, aumentando a base comparativa de dados, o érgio dispora de
critérios mais objetivos e seguros para depurar os resultados de sua pesquisa de preco.

166. Ademais, nao se pode perder de vista que, para ser idonea ¢ efetiva, a pesquisa de mercado deve levar
em conta os quantitativos totais estimados para a contratacdo ¢ as exatas especificagdes do objeto, bem como as
condicdes da contratacdo (prazo de entrega, local da entrega e da prestacdo do servigco, prazo de pagamento etc.), de
forma a garantir que os precos pesquisados sejam condizentes com o real conteudo do objeto licitado.

167. A preocupacdo fundamental ¢ realizar pesquisa de precos idonea, capaz de propiciar uma estimativa
coerente do custo do objeto licitado — e tal deve ser sempre o foco do 6rgdo publico, lancando mao de todos os meios
viaveis para tanto. As dificuldades para obtengdo de precos, por qualquer dos meios validos, devem ser registradas e
justificadas no processo, de forma circunstanciada e, na medida do possivel, com a juntada dos elementos probatorios.

168. Por fim, a verificacdo material dos precos encontrados nao pode ser imputada como questio juridica a

Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacgio
das avaliacOes de precos realizadas nos processos a que nos sdo submetidos, sendo de inteira responsabilidade do
consulente esta verificacdo, bem como analise critica de cada proposta, conforme disposto nos §§ 2 ° e 3°, do art. 6°, da
IN n° 73 de 2020.

169. Por fim, traz o seguinte alerta pertinente ao tema, extraido do Informativo de Licitacoes e Contratos do
TCU,n°211/2014, in verbis:

“E da competéncia da comissdo permanente de licitacdo, do pregoeiro e da autoridade

superior verificar se houve recente pesquisa de preco junto a fornecedores do bem a ser

licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitaveis .

i) Planilha de custos.

170. O art. 7°, §2°, inc. II, da Lei n°® 8.666/1993, determina a elaboracdo de planilha de custos e formagao
de precos, com o detalhamento de todos os custos envolvidos, devendo adota-la na pesquisa de precos junto as
empresas.

171. A IN n° 05/2017, define a planilha como sendo o documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formagao do preco dos servigos.

172. Em adigdo, o Decreto 10.024/2019, estabelece em seu artigo 8°, 111, que o processo relativo ao pregio
eletronico sera instruido com a planilha estimativa de despesa, a qual sera elaborada na ocasido da formatagdo dos
estudos preliminares.

173. Sua elaboracdo, além de decorrer de comando expresso no decreto do pregdo, ¢ de grande auxilio na
identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos, e torna possivel a avaliagdo da exequibilidade das



propostas na ocasidao do certame, bem como adquire grande importancia para avaliacdo de eventuais desdobramentos
contratuais futuros, como, por exemplo, o pedido de reequilibrio contratual, quando aplicavel.

174. Assim, tal planilha devera ser elaborada, de preferéncia, separando os custos relativos a cinco
elementos minimos, quando cabivel: mao-de-obra, insumos, despesas operacionais administrativas, lucro e tributos,
cabendo ao oOrgdo avaliar, de acordo com cada modalidade de servico, quais os demais elementos porventura
incidentes, incluindo-os no modelo de planilha, mas sempre observando os elementos/itens minimos dos modelos de
planilhas da IN 5/2017.

175. De acordo com o que ja restou explicado anteriormente, a planilha de custos e formacdo de precos
precisa constar dos autos, devidamente detalhada, elaborada e preenchida pelo 6rgao assessorado, a ndo ser nos casos

justificada a opcdo, demonstrando-se que o servico a ser contratado seja simples a ponto de tornar invidvel ou
desnecessaria a elaboracdo da planilha detalhada, com a devida motivacdo nos autos, nos termos do item 2.9, subitem
“bl1” do Anexo V, da IN 5/2017.

176. Considerando tratar-se de matéria técnica, sugere-se que o setor técnico do érgao verifique a
possibilidade de detalhar os custos que compdem o objeto da contratacio, conforme diretrizes juridicas acima

j) Divulgacao do valor estimado ou valor maximo aceitavel

177. O Decreto n° 10.024/2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimado
ou o valor maximo aceitavel da contratagdo (artigo 15).

178. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao
6rgdo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

179. Nao foram estabelecidos, por hora, parametros para a ado¢do de uma ou outra opc¢do. A decisdo
compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto licitado,
coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

180. Vale mencionar que no Decreto n° 10.024/2019, foram enunciados os principios aos quais se submete
o pregao eletronico:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentdvel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensoes economica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos orgdos e das entidades.

$§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

181. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgdo que
amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengao da melhor proposta.

182. Qualquer que seja a opg¢do do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

183. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo ja consta do
TR, ndo havendo que se cogitar no seu carater sigiloso. A opcio do Gestor devera ser devidamente motivada nos




autos.
k) Previsiao de recursos or¢camentarios.

184. A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei
8.429/92, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666/93.

185. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragdo sobre a adequacdo or¢amentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

186. Atente-se que compete ao 0rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgao de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n. 52 do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da LC 101/2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no or¢amento e destinadas
a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000.

187. No documento "Declaragdo" (fl. 89), o 6rgdo declarou ter adequagdo orgamentaria, nos termos do art.
21, inc. IV do Decreto n° 3.555/2000 e art. 8°, inc. IV, do Decreto n° 10.024/2019 (pregéo eletronico), c/c art. 14 ¢ o
caput do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, bem como nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n. 101/2000. No
entanto, deve complementi-la para constar a indicacio das rubricas.

17. MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.

188. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555/2000, e art. 8°, inc. VII e VIII, do Decreto n°
10.024/2019, exigem que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou
instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de precos.

189. Tais minutas foram anexadas.

171 Analise das Minutas:
a) Consideracoes Gerais sobre o Edital e Anexos.

190. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU,
conforme determinado na Instru¢cdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
artigos 29 e 35.

191. Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto,
ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos
que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequag@o ao caso concreto.

192. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dinamico, o que importa em
frequentes aperfeicoamentos e atualizagdes, € possivel que sejam feitas recomendagdes de adaptagdes nas minutas ao
tempo de sua analise.

b) Termo de Referéncia.

193. O termo de referéncia ¢ o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art. 3°,
inc. XI, do Decreto n° 10.024/2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participacao



no certame, seu processamento, até final contratagdo e a execugao contratual.

194. Nos termos da IN n° 05/2017, bem como do Decreto 10.024/2019, preliminarmente a elaboragdo do
termo de referéncia, o 6rgao deverd observar as etapas relativas ao planejamento da contratacdo: Estudos Preliminares
e Mapa de Riscos (artigo 20 da instrug¢do citada e artigo 14 do Decreto). Tais documentos integrardo o processo
administrativo e servirdo como base para a elaboragdo do termo de referéncia (art. 28 da IN n° 05/2017-MPDG).
Excetuam-se as contratagdes de servigos em que o valor se encontre nos limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 (art. 20, § 2°, “a” da IN n° 05/2017).

195. Além disso, devem ser observados os requisitos descritos no art. 8°, inc. II e art. 21, inc. II do Decreto
n°® 3.555/2000; art. 3°, inc. XI, alinea a e art. 14, inc. II, do Decreto n°® 10.024/2019, além das diretrizes constantes do
art. 30 e Anexo V da IN n° 05/2017.

196. No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi anexado (fls. 117/132). Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele parece ndo
conter todas as previsdes necessarias demandadas na lei de regéncia, razio pela qual serdo apontadas as seguintes
orientagdes:

197. A escolha do regime de execugdo contratual (item 1.4) pelo gestor deve estar fundamentada nos autos
do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 e orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido. Providenciar.

198. Recomenda-se que o prazo de vigéncia (item 1.4) seja previsto em item separado.
199. Recomenda-se que nos itens 4.1 e 4.2 sejam adotados a redagao prevista na minuta padrdo da AGU:

"4.1Trata-se de servico comum, de cardter continuado e sem fornecimento de mdo de obra em
regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante licita¢do, na modalidade pregdo,
em sua forma eletronica.

4.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de
21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3°
do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada".

200. Corrigir a redacdo do item 7.2: "as condi¢Ges expressas neste Termo de referéncia, no ETP em anexo e
Edital...".
201. Quanto ao item 7.3, a comprovacao de experi€ncia minima, observar o disposto na Nota Explicativa:

"Nota explicativa 2: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz do subitem 10.6
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n°5/2017, a servicos de cardter continuado, em cardter facultativo, devendo a
Administragdo especificar o numero de anos de experiéncia exigidos. Ainda assim, deve a Administracdo verificar a
necessidade do estabelecimento de tal previsdo, considerando, em especial, o tempo esperado de execu¢do contratual,
conforme Acorddao TCU 2870/2018-Plenario".

202. Recomenda-se ao 6rgdo consulente inserir o item "Materiais a serem disponibilizados" previsto na
minuta padrdo da AGU (Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra).

203. Consta do item 5.1.1 que a presente contratagdo sera sem fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, no entanto, a redagdo do item 8.1 esta conflitante. Consta do item 8.1 que: "Os servigos deverdo
ser executados por um especialista em radiodiagnostico devendo ser no minimo de 8 horas/semanais a serem
cumpridas no HMAPA". Ao que tudo indica, essas horas semanais seriam uma estimativa de tempo para a prestagdo do
servigo, e ndo a necessidade da mao de obra exclusiva. Sanar tal incongruéncia, corrigindo também o ETP. Caso haja a
necessidade de dedicag@o exclusiva de mao de obra, o 6rgdo consulente devera readequar as pecas ¢ procedimentos
pertinentes da licitagdo, encaminhando os autos para a e-cju competente.
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204. Compatibilizar o disposto no item 11.1 (ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio), com
o item 8.5. Caso permita a subcontratagdo, utilizar a redacdo prevista na minuta padrdo da AGU e observar a Nota
Explicativa:

"Nota Explicativa: Dispoe a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execugdo
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes do servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo. A
subcontratagdo, desde que prevista no instrumento convocatorio, possibilita que terceiro, que
ndo participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.

A Administra¢do contratante cabe, exercitando a previsio do edital, autorizar a
subcontrata¢do mediante ato motivado, comprovando que atende as recomendagoes do Termo
de Referéncia e convém a consecugdo das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao
Termo de Referéncia estabelecer com detalhamento seus limites e condigdes.

Registre-se que, conforme Acorddo TCU 2679/2018-Plendrio, “os servigos cuja comprova¢io
for exigida por atestados para fins de habilita¢do ndo podem ser subcontratados”.

205. Para o item "14. Do controle e fiscalizagdo da execu¢do", recomenda-se que o 6rgdo consulente
utilize a redacdo prevista na minuta padrdo da AGU (Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servicos
Continuos sem dedicacgdo exclusiva de mao de obra).

206. No que tange aos critérios de afericdo e medicao para faturamento, recomenda-se observar o contetdo
do Anexo V, da IN n° 5, de 2017. Vale transcrever a Nota Explicativa da AGU: “(...) Contudo, para correta aplica¢do
da regra insculpida acima, é necessario que o orgdo estabeleca quais sdo os critérios de avaliagdo e os devidos
parametros, de forma a se obter uma formula que permita quantificar o grau de satisfagdo na execugdo do objeto
contratado, e, consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e
parametros de avaliacdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-se inexequivel, absolutamente destituida de
efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir, objetivamente, quais os
pardametros para mensura¢do do percentual do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade da
prestagdo do servigo".

207. Desta feita, para que seja possivel efetuar a glosa, como acima destacado, é necessario definir,
objetivamente, todos os parametros para mensuragdo do percentual do pagamento devido em razdo dos niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servigo. Assim, deve conter os critérios adequados, sendo estes de inteira
responsabilidade do Consulente.

208. O 6rgdo consulente suprimiu o item 17. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO, previsto
na minuta padrao da AGU, sem apresentar justificativa. Recomenda-se a sua inclusao.

209. Recomenda-se que no item "15. Do Pagamento", seja utilizada a redagdo prevista na minuta padrao da
AGU (Termo de Referéncia - Modelo para Pregéo Eletronico: Servicos Continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra).

210. Recomenda-se que no item "18. Das Sangdes administrativas", seja utilizada a redagdo prevista na
minuta padrdo da AGU.

211. Compeatibilizar o item 19.3.1.1.1 com os demais itens do TR referentes a qualificagdo técnica (7.3 e
8.1a8.6).

212. Registre, que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica devem ser

analisadas pelo orgdo, tendo em vista as caracteristicas especificas de cada licitagdo, em limites compativeis e
proporcionais ao objeto contratual a ser executado, especialmente, quanto a seu vulto e complexidade, devendo haver
justificativa para as decisoes.
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213. Quanto a comprovagdo de experiéncia minima, observar o disposto na Nota Explicativa: "Nota
explicativa 2: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz do subitem 10.6 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n°5/2017, a servicos de cardter continuado, em cardter facultativo, devendo a
Administragdo especificar o numero de anos de experiéncia exigidos. Ainda assim, deve a Administracdo verificar a
necessidade do estabelecimento de tal previsdo, considerando, em especial, o tempo esperado de execug¢do contratual,
conforme Acorddao TCU 2870/2018-Plenario".

214. Nao se pode olvidar da necessidade de que todas as exigéncias de qualificacdo financeira/econdmica,
bem como, técnica e/ou operacional insertas no edital, devem estar em consonancia com o disposto no Termo de
Referéncia, ETP, etc. e devidamente justificadas. Frisamos que, por possuir absoluta inter-relacdo com o aspecto
técnico, ndo compete a Consultoria Juridica a avaliagdao da pertinéncia técnica ou, mesmo, suficiéncia, das exigéncias
eventualmente efetuadas (Enunciado BPC n° 7, da Consultoria-Geral da Unido).

215. Os critérios de qualificacdo técnica devem estar em harmonia com o disposto no Edital. Observar a
ORIENTACAONORMATIVA INTERNA CJU/SP 08: Texto Enunciado: As exigéncias relativas a qualificagio técnica
devem ser justificadas pela Administracdo, somente admitindo-se as indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

216. As exigéncias de habilitacio ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de nfo ser
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-
se apenas a0 necessario para o cumprimento do objeto licitado. A documentacio exigida e permitida quanto a

qualificacio técnica esta elencada no art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993.

217. Recomenda-se a inclusdo dos itens 22.3.2.2 ¢ 22.3.2.5 previstos na minuta padrao da AGU.
218. Como nao ha a adogdo do Sistema de Registro de precos, na redagao do item 21.1 devera constar:

24.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo
discriminada:

Gestdo/Unidade: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);
Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declara¢ao Or¢camentaria);
Programa de Trabalho: (preencher conforme indicado na Declara¢do Or¢amentaria);
Elemento de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);
Plano Interno: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria),

Nota de Empenho: (preencher com o numero da nota de empenho).

219. Com efeito, por ser uma peca eminentemente técnica, cujo conteudo escapa aos nossos conhecimentos

conferir se todas as especificacoes dos servicos estdo adequadas, suficiente e objetivamente descritas no Termo de
Referéncia. Tal precaucdo deve nortear o gestor publico, responsavel, em Ultima instincia, pela contratacdo, a fim de
evitar que o licitante vencedor venha a fornecer um servigo/material inadequado ou de qualidade inferior, sob a
alegacdo de que o objeto fornecido corresponde exatamente ao descrito naquela peca.

¢) Edital.

220. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc.
IIT e 1V, do Decreto n° 10.024/2019 (pregdo eletronico), art. 11, incs. I e III do Decreto n® 3.555/2000 (pregio
presencial), no Decreto n® 7892/2013 (SRP), na IN 5/2017 e art. 40 da Lei n°® 8.666/1993.

221. No presente caso, a minuta do edital (fls. 98/116) ndo atende a todas as exigéncias pertinentes, razao
pela qual apontaremos as seguintes observacoes:
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222. Recomenda-se a inclusdo do seguinte item previsto na minuta padrio da AGU, com a devida
adaptacdo: "4.1.3 Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor
rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123,
de 2006".

223. No item 4.2.6 foi vedada a participagdo de empresas reunidas em consorcio. Neste ponto, alertamos
para fato de que®...a aceitacdo de consdrcios na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder discriciondrio da
administragdo contratante, conforme art.33, caput, da Lei n. 8.666/1993 requerendo-se, porém, que sua opgdo seja
sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme entendimento dos Acédrdaos de
ns.1.636/2006-P ¢ 566/2006-P” - TCUAcn.2869/2012-Plenario. “...a vedagdo de empresas em consorcio, sem que haja
justificativa razoavel...” pode ser considerada restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2?
Camara, Item 9.2.1)". Apresentar justificativa.

224. Recomenda-se incluir no item 6.1.1 o valor mensal e total do item.

225. Incluir no item 6 Do preenchimento da proposta, o seguinte item previsto na minuta padrao da AGU:
"6.6 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos servigos, serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente."

226. O ¢6rgao consulente suprimiu itens referentes a planilha de custos e formagao de precos. Neste ponto,
observar as orientagdes previstas nos paragrafos 170 a 176 deste parecer.

227. Recomenda-se a inclusdo do item 9.8.2 (habilitacdo juridica), conforme previsto na minuta padrdo da
AGU: "Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio

www.portaldoempreendedor.gov.br;".

228. Quanto ao item 9.10.1.1, observar a Nota Explicativa: "Nos termos do Parecer n° 00002/2016
/CPLC/CGU/AGU, da Comissao Permanente de Licitagoes e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido, a certiddo negativa de recuperagdo judicial so é exigivel nos Contratos de Prestagdo de Servigos de
Forma Continuada com Dedicacdo Exclusiva de Mdo-de-Obra”.

229. No item qualificacdo técnica, recomenda-se ao o6rgdo consulente inserir itens previstos na minuta
padrdo da AGU que foram excluidos sem justificativa:

"9.11.2 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da
filial da empresa licitante.,

()

9.14 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estarda
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Nota Explicativa: A apresentagdo do Certificado de Condi¢do de Microempreendedor
Individual — CCMEI supre as exigéncias de inscri¢do nos cadastros fiscais, na medida em que
essas informagoes constam no proprio Certificado.

9.15 A existéncia de restri¢ao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.15.1 A declaracao do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de
habilitacdo.

9.16 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez
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constatada a existéncia de alguma restri¢cdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a
mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apos a declaragdo do vencedor,
comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da
administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
Justificativa.

9.17 A ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard
a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sang¢des previstas neste Edital, sendo facultada a
convocagdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de
classificagdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restrigdo na documentacgdo fiscal e trabalhista, serd concedido o
mesmo prazo para regularizagdo.

9.18 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e horario para sua continuidade.

9.19 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos para tanto, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

9.20 Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitagdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

9.21 O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item,
ficara obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as
exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, e assim
sucessivamente, sob pena de inabilitacdo, além da aplicagdo das sangoes cabiveis.

9.21.1 Nao havendo a comprovag¢do cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a inabilitagdo
recaira sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es), cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a
habilitagdo do licitante nos remanescentes.

Nota explicativa: O_subitem acima so se aplica nas licitagdes por itens, e desde que o edital
exija_comprova¢do de capital minimo _ou_patrimonio liquido, para fins _de qualifica¢do
economico-financeira, ou comprovacdo de aptiddo, para fins de qualificacdo técnica.

Na licitagdo por itens, as exigéncias de habilitacdo (especialmente qualificagdo econémico-
financeira e técnica) devem ser compativeis e proporcionais ao vulto e a complexidade de
cada item. Ndo se pode exigir do licitante que concorre em apenas um item requisitos de
qualificagdo economico-financeira ou técnica correspondentes ao objeto da licitagdo como
um todo.

Todavia, quando o licitante concorre em mais de um item, compromete-se a executar
concomitantemente as diversas contrata¢des que poderdo advir, de modo que, nessa hipotese,
os requisitos de habilitagdo devem ser cumulativos, mas apenas exigiveis em relag¢do aos itens
que o licitante efetivamente venceu, e ndo apenas concorreu. Tal é a orientagdo do TCU
(Acorddo n° 1.630/2009 — Plenario).

No caso de a habilita¢do do licitante ndo atingir as exigéncias cumulativas para todos os itens
(ou grupos) para os quais concorreu, entdo o licitante devera ser inabilitado em algum ou
alguns deles, e a escolha deve recair sobre aquele ou aqueles que representarem o menor
gravame para o licitante, ou seja, os de menor valor, e so deve recair sobre os que forem
suficientes para que a habilitagdo do licitante atinja as exigéncias cumulativas do item ou
itens remanescentes.

9.22 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante sera
declarado vencedor.

Quanto aos critérios de qualificagdo técnica, devem estar em harmonia com o disposto no TR.
Observar a ORIENTACAONORMATIVA INTERNA CJU/SP 08: Texto Enunciado: As exigéncias relativas a

cumprimento das obrigacdes.
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231. Incluir o item previsto na minuta padrao da AGU (11 Dos recursos): "11.2.2 A falta de manifesta¢do
motivada do licitante quanto a inteng¢do de recorrer importard a decadéncia desse direito”.

232. Consta na redagdo do item 15.3 "amortizacdo completa do ativo e consequentemente a redugdo dos
custos unitarios por pagina, o que nao se aplica ao caso concreto. Utilizar a seguinte redacdo: "O prazo de vigéncia da
contratagdo é o estabelecido no Termo de Referéncia’.

d) Termo de Contrato.
233. Verificou-se que foi anexado o termo de contrato (fls. 133/138).

234. A clausula décima sexta - Foro devera ser preenchida da seguinte forma: Se¢do Judiciaria de Porto
Alegre/RS -Justica Federal.

235. Considerando que no TR hé a previsdo de comodato de equipamentos, recomenda-se que seja inserida

disposicdo do érgdo consulente (devem ser esclarecidas as questdes pertinentes ao comodato, responsabilidade pela
guarda - se o aparelho fica no hospital/condi¢des de entrega e devolucdo - e responsabilidade pelo manuseio dos
equipamentos, deveres e obrigacoes das partes).

18. CONCLUSAO

236. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de 6bices legais ao prosseguimento do presente
processo,_os quais restario superados desde que observadas as providéncias elencadas neste parecer,_em
especial:

a. observar o disposto no Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019 e demais normativos,
conforme paragrafos 20 a 24;

b. observar as recomendagdes quanto ao planejamento da contratagdo, conforme paragrafos 34 a 48;
c. no que tange a estimativa do quantitativo, observar as recomendagdes dos paragrafos 64 a 71;

d. providenciar a aprovacdo do TR pela autoridade competente, conforme paragrafos 72 a 74;

€. quanto ao parcelamento da contratagdo, observar os paragrafos 77 a 87;

f. quanto a adogao dos critérios de sustentabilidade, observar os paragrafos 99 a 114;

g. observar as recomendacdes quanto a especificagdo do objeto, conforme paragrafos 130 a 137;

h. observar as recomendagdes quanto a pesquisa de precos e a planilha de custos, conforme paragrafos
138 a 176;

i. observar as recomendagoes dos paragrafos 177 a 183;
j. complementar a declaracdo de dotacdo orgamentaria, conforme paragrafos 184 a 187;

k. observar as recomendagdes quanto as minutas do Edital, Termo de Referéncia e Termo de Contrato,
consoante paragrafos 190 a 235;

1. dar publicidade ao pregdo, nos termos do art. 6°, 11, e art. 20, caput, do Decreto n® 10.024/2019.

237. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais; todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua
exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n°
521/2013 - Plenario; n°® 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara).

238. Somente apdés o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei
9.784/1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacdo da
e-CJU/SSEM.


capprotasio
Marcador de texto

capprotasio
Marcador de texto

capprotasio
Marcador de texto


239. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica da fase interna do processo
licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao edital e as leis que regem a matéria.

240. Dispensada a aprovagao do Coordenador da e-CJU/SSEM, assumindo o presente parecer o carater de
manifestacdo juridica da e-CJU/SSEM nos termos do artigo 10, § 1°, da Portaria AGU n° 14/2020.

241. A Coordenacdo Administrativa para encaminhamento ao 6rgdo assessorado e ado¢do das demais
providéncias de praxe.

Salvador, 06 de fevereiro de 2023.

JULTANA LEMOS DE ALMEIDA DINIZ
ADVOGADA DA UNIAO
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