Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Administracao
Diretoria de Licitacdes e Contratos
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos
Controle de Contratos

OFICIO N2 259/2023/DACIS - CONTROLE/DACIS/DLC/PROAD
Diamantina, 13 de abril de 2023.
Ao Senhor

Gabriel Luiz Santos Eugénio - Gestor Titular do contrato
administrativo n.2 016/2022
Anubia Alessandra de Barros - Gestor Suplente do contrato
administrativo n.2 016/2022
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Contrato n.2 016/2022 - Prorrogacao do prazo de
vigéncia e/ou execucao.

Senhor Gestor,

O Contrato n.2 016/2022 firmado com a empresa CORINGA
CONSTRUCOES LTDA. e que possui como objeto a " ontratacdo de servico
comum de engenharia, para adequacao do espaco destinado a fossa
séptica e construcdao do muro de arrimo para atender a demanda do
Campus de Janauba - UFVJM." encerrara seu prazo de vigéncia em
10/05/2023 , conforme clausula segunda do contrato.

Desta forma encaminho o processo e abaixo a relacao de
documentos necessarios para formalizacdo do aditivo contratual visando a
prorrogacao dos prazos de execucao e vigéncia do contrato:

a) Solicitacao de aditivo contratual emitida pela Fiscalizacdo Técnica
do contrato e ratificada pelo Gestor do contrato;

b) Justificativa fundamentada para celebracao do aditivo
contratual emitida pela Fiscalizacao Técnica do contrato e ratificada pelo
Gestor do contrato e que deverda necessariamente conter as seguintes
informacoes:

- Os dispositivos legais e contratuais que fundamentam a alteracao
contratual;



- Se a alteracao proposta implica em modificacao da concepcao
preliminar do projeto original;

- Se havera o aumento de custos do item Administracdo Local em
razao da dilacao de prazo do contrato, devidamente justificado pela empresa
Contratada;

- Se no caso de aceite do acréscimo do item Administracao Local, o
valor foi tratado como acréscimo do servico, € nao como reequilibrio
econdmico-financeiro, impactando os limites legais;

- Se foram mantidas as mesmas condicdes iniciais do item
Administracao Local no que tange ao percentual previsto na planilha licitada;

- Se consta manifestacao da empresa Contratada de que
os custos do item Administracao Local nao serao pleiteados futuramente,
sendo absorvidos pela empresa, no caso de dilacao de prazo do
contrato sem aumento do custo do item Administracao Local;

- Demonstracao da vantajosidade da prorrogacao contratual frente
a rescisao do contrato e uma nova licitacao, indicando a forma explicita a
economicidade.

c) Termo de Anuéncia com a celebracdao do aditivo contratual,
assinado pelo Fiscalizacao Técnica do Contrato e pelo representante legal da
empresa contratada (documento interno do SElI - Termo de Anuéncia - e
disponibilizar para assinatura eletrénica da empresa);

d) Declaracao da empresa contratada de que os custos relativos
ao item Administracao Local decorrentes da prorrogacao contratual serao
absorvidos pela empresa e nao serao pleiteados futuramente (caso a
empresa nao concorde, o termo aditivo devera contemplar alteracao do
objeto, em razao do acréscimo de valor);

e) Relatério atualizado sobre o cumprimento regular do servico
contratado, ou ainda registros de fiscalizacao do cumprimento do objeto
contratado pela UFV]M.

f) Novo cronograma fisico-financeiro referente a prorrogacao do
prazo de vigéncia.

Tendo em vista a elaboracao pela Advocacia Geral da Uniao, do
novo modelo de lista para verificacao de aditamentos, link " Aditamentos
Contratuais ", solicito gentileza responder aos seguintes itens adicionais:

a) Informar se, tratando-se de alteracao de cronograma fisico-
financeiro de servico de engenharia, essa alteracao deve ser contemplada no
termo de aditamento? (TCU, Acérdao 4465/2011-Segunda Camara)

b) Informar se, em se tratando de servicos de engenharia, a
Administracao considerou os descontos contidos nos precos contratados e
os efetivamente praticados pelo mercado em relacao ao referencial de
precos utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi? (Acérdao 3302/2014-
Plenario)

c) Informar se, com a celebracao do aditamento, serd mantida a


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao

manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato (art. 57, §12, da
Lei n® 8.666/93)?

d) Informar se, tratando-se de aditivo decorrente de atraso na
execucao de servico de engenharia por culpa da contratada, foi observada a
vedacao de acréscimo nos valores dos servicos “administracao local” e
“operacao e manutencao do canteiro” (TCU, Acérdao 178/2019-Plenario)

e) Informar se nao havera alteracao do objeto com a alteracao
proposta pelo termo aditivo? (item 2.2 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

f) Inserir descricao detalhada da proposta de alteracao (item 2.4,
“b”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

g) Informar se hd adequacdao do termo de referéncia/Projeto
basico atinente ao acréscimo ou supressao, se 0 caso exigir essa medida?

h) Caso tenha sido elaborado termo de referéncia/Projeto
basico para o acréscimo ou supressao, consta a aprovacao pela autoridade
competente? (art. 14, Il do Decreto n? 10.024/19).

i) Havendo a inclusao de novos servicos com nOvoS precos
unitarios, demonstra tratar-se de demanda decorrente de motivos
supervenientes em relacdo a realizacao da contratacao.

j) Informar se havera desnaturacao do objeto contratual pactuado.

k) Informar se os valores dos custos unitdrios encontram-se
devidamente justificados nos autos.

I) Informar se ha orcamento especifico detalhado em planilha, na
forma do Capitulo Il do Decreto 7983/20137?

m) Informar se consta anotacdo de responsabilidade técnica
relativa as alteracdes nas planilhas orcamentdrias integrantes do projeto.
(Decreto 7983/2013, art. 10).

n) Havendo a inclusdo de custo unitdrio nao originalmente previsto,
atestar que o preco corresponde ao custo obtido nos sistemas de custos da
Administracao acrescido do BDI e aplicado o desconto global obtido na
licitacao.

o) Informar se foi observada a vedacao de reduzir, em favor do
contratado, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco
global de referéncia(Decreto 7983/2013, art. 14 e Acdérdao 1302/2015-
Plenario)

p) Sendo servico contratado sob regime de empreitada por preco
unitario e tarefa, em que tenha havido excepcionalmente a reducao da
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia, informar se foi observada a necessidade de haver justificativa
dessa reducdao, além de os custos unitarios objeto do aditivo ndo excederem
0Ss custos unitarios do sistema de referéncia utiizado e assegurada a
manutencao da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda
colocada na licitacao (Paragrafo Unico do art. 14 do Decreto 7.983/20137?

Os encaminhamentos acima descritos deverao ser finalizados até
dia 18/04/2023, contados do recebimento deste oficio, para que haja
tempo habil para cumprimento dos demais procedimentos até a
formalizacao do instrumento.



Apdés a juntada dos documentos listados acima, devolver o
processo a unidade no SEI! Dcon-Controle.

Ao dispor para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Joao Batista Alves Rocha
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 13/04/2023, as 13:55, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1045043 e o cddigo CRC 73EE57F1.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
23086.000514/2022-81

Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000

SEIn2 1045043


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

E-mail - 1045065

Data de Envio:
13/04/2023 14:03:18

De:
UFVJM/E-mail setor <contratos.controle@ufvjm.edu.br>

Para:
gabriel.santos@ufvjm.edu.br
anubia.barros@ufvjm.edu.br

Assunto:
Contrato 016/2022 - Manifestacao quanto a prorrogacao do prazo de vigéncia

Mensagem:
Aos Senhores (as),

Gabriel Luiz Santos Eugénio - Gestor Titular do contrato administrativo n.2 016/2022
Anubia Alessandra de Barros - Gestor Suplente do contrato administrativo n.2 016/2022

Senhores Gestores, boa tarde...

Solicitamos manifestacao, até o dia 17/04/2023, quanto a eventual necessidade de prorrogacao do prazo
de vigéncia do Contrato 016/2022 ( Processo 23086.000514/2022-81), que possui como objeto a "
Adequacao do espaco destinado a fossa séptica e construcao do muro de arrimo para atender a demanda
do Campus de Janauba - UFVJM."., cujo prazo de vigéncia encerrara no dia 10/05/2023.

Encaminho anexo o Oficio 259 (1045043), com as instrucdes para o possivel aditamento.
Cordialmente,

Joao Batista Alves Rocha

Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

Diretoria de Licitacdes e Contratos/Pré- reitoria de Administracdao PROAD

(38) 3532 1262

Anexos:
Oficio_1045043.html



17/04/2023, 10:15

Mail

Chat

Spaces

Meet

M Gmail

Escrever

Caixa de entrada 164
Com estrela

Adiados

Enviados

Rascunhos 194

Mais

Marcadores

[Imapl/Archive

Notes

Q| Pesquisar no e-mail T v ® @«

Contrato 016/2022 - Manifestagdo quanto a prorrogacéo do prazo de vigéncia - gabriel.santos@ufvjm.edu.br - E-mail de Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
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1de 7.367

B Oficio_1045043.h..

Guilherme Petrone Soares de Oliveira 10:09 (ha 6 minutos)
para mim, Leonardo, Diretoria

Prezado Senhor Gabriel,

Considerando que o prazo de vigéncia do contrato 16/2022, cujo objeto é a "contratagéo de servico comum de engenharia, para adequagdo do espaco
destinado a fossa séptica e construgdo do muro de arrimo para atender a demanda do Campus de Janauba - UFVJM", encerrara no dia 10/05/2023.

Considerando que o servigo encontra-se em execugao e até o presente momento foram executadas a fundacao e os blocos, o que representa pouco
mais de 20% do contrato.

Considerando a importancia do sistema fossa-filtro, bem como da prote¢do do mesmo (muro de arrimo) para viabilizar o funcionamento do Campus
Janauba, uma vez que a regido na qual o Campus esta inserida nao dispde de rede de coleta de esgoto.

Logo, considerando os fatos acima expostos e por entender que o prazo restante é insuficiente para concluséo do servigo, manifesto pela necessidade
de prorrogacgao do prazo de vigéncia do Contrato 016/2022.

Importante destacar que os atrasos ocorridos para inicio do servigo foram ocasionados pela contratada.

Atenciosamente,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ogbl#inbox/FMfcgzGsmDkWGwWNzQcnHKXFwbcBhQSJ
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https://mail.google.com/mail/u/0/?ogbl#inbox
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https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=b1db2f3ec9&attid=0.1&permmsgid=msg-a%3Ar-5212094334787901993&th=1877bd3b0dec54b8&view=att&disp=inline&realattid=1877bd0a9b1af4685721&ser=1
https://www.google.com.br/intl/pt-BR/about/products?tab=mh

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Janauba - MG

MANIFESTACAO DA INSTITUICAO

A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, através
da equipe de gestao e fiscalizagdo técnica/UFV)M, tendo em vista o término do prazo
de vigéncia do Contrato 016/2022 para o dia 10/05/2023, comunica o interesse desta
Universidade em realizar o aditivo do contrato por 3 (trés) meses, nas mesmas
condicdes pactuadas atualmente.

Caso haja interesse dessa Contratada, gentileza assinar o presente termo em até

02 (dois) dias Uteis do seu recebimento.

Janaulba, 17 de Abril de 2023

Gabriel Luiz Santos Eugénio
Gestor do Contrato 016/2023

MANIFESTACAO DA CONTRATADA

A CORINGA CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 31.007.718/0001-33, ATRAVES DO SEU
REPRESENTANTE LEGAL, CONCORDA COM O ADITAMENTO DO CONTRATO 016/2023,
COM OBJETIVO DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO EM 03
(TRES) MESES.

AFIRMAMOS AINDA QUE A SOLICITACAO DE PRAZO SE REFERE APENAS A
DILATAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E, PORTANTO, OS CUSTOS
REFERENTES A DESPESAS COM A ADMINISTRACAO LOCAL, OU QUAISQUER OUTROS,
NAO SERAQ PLEITEADOS FUTURAMENTE, SENDO ABSORVIDOS PELA EMPRESA.

CORINGA CONSTRUGOES LTDA

Dividas, favor entrar em contato com a equipe de gestdo e fiscalizacdo, através do e-mail
gabriel.santos@ufvim.edu.br e/ou guilherme.petrone@ufvim.edu.br

.s ) Documento assinado eletronicamente por Gabriel Luiz Santos Eugénio,
3@" ) Servidor (a), em 17/04/2023, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia,

asinaturs = { com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
= Jo01s.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por ONEIDE CORINGA DE LEMOS,
sajl = Usudrio Externo, em 17/04/2023, as 17:34, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatura

(C outubro de 2015.
[=]

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1047368 e o c6digo CRC 004AECCC.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
23086.000514/2022-81

Avenida Um, n? 4.050 - Bairro Cidade Universitaria, Janalba/MG - CEP 39447-790

SEIn? 1047368


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

SOLICITACAO E JUSTIFICATIVA DE ADITIVO CONTRATUAL

A Divisdo de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos,

A - ( x ) - Prorrogacao de Prazo: Acréscimo de prazo de vigéncia
contratual em 3 meses

B - () - Impacto:
C-()-Outro

Em atendimento ao art. 57, §2°9, da Lei n? 8.666/1993, solicito autorizacao
para aditamento do Contrato 016/2022 (0789958), firmado com a empresa CORINGA
CONSTRUCOES LTDA, cujo objeto é Contratacdo de servico comum de engenharia,
para adequacao do espaco destinado a fossa séptica e construcao do muro
de arrimo para atender a demanda do Campus de Janauba - UFVJM. A
solicitacao do presente aditivo tem por objetivo dilacao do prazo contratual. Apresenta-
se a fundamentacao da justificativa para celebracao do aditivo contratual, nos motivos
abaixo enumerado

1. Da contratacao

Para a execucao da adequacao do espaco destinado a fossa séptica e
construcao do muro de arrimo para atender a demanda do Campus de
Janauba - UFVJM, no ano de 2022, foi realizado um certame licitatério Pregao
13/2022 (0728083), que culminou com a assinatura do Contrato 016/2022 (0789958).
Os prazos de execucdo e vigéncia estdo estabelecidos no contrato administrativo
016/2022 (0789958) na clausula segunda - vigéncia, sendo estes: O prazo de vigéncia
deste contrato é de 09 (nove) meses, contado de sua assinatura, excluido o dia do
comeco e incluido o do vencimento. Ja o prazo de execucao do objeto é de 03 (trés)
meses, contado a partir da data de inicio, ou seja, na qual a data de inicio do servico
sera de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento, pela CONTRATADA, da “Ordem de
Servico”. A ordem de servico foi emitida em 27/01/2023 (0965695), mas a empresa
acusou recebimento da mesma no dia 02/02/2023 através da assinatura do mesmao.

2. Da justificativa

De acordo com as datas e prazos apresentados acima e o andamento do
contrato, fazemos os seguintes apontamentos:

Considerando que o prazo de execucao de 3 (trés) meses se encerrara no
dia 02/05/2023;

Considerando que o prazo contratual se iniciou na data de 10/08/2022, e a



ordem de servico foi emitida em 27/01/2023 (0965695), mas a empresa acusou
recebimento do mesmo no dia 02/02/2023;

Considerando o lapso temporal para a emissao da ordem de servico apés a
assinatura do contrato, em razao da Contratada nao apresentar os documentos
exigidos, conforme consta no processo 23086.000514/2022-81.

Considerando que a vigéncia contratual se finda na data de 10/05/2023;

Considerando que a fiscalizacao notificou e emitiu um aviso de
irregularidade, Documento Aviso de Irregularidades n. 01/2023 (0989175), devido ao
nao cumprimento de prazos contratuais;

Considerando que a contratada apresentou 1 (uma) medicao até a presente
data, cujo percentual demonstra que apenas cerca de 25% do servico foi executado,
reforcando o atraso na execucao;

Considerando que é imperioso gue a execucao dos servicos seja feita dentro
da vigéncia do contrato;

Considerando que o0s servicos encontram-se em andamento. Destaca-se
que ainda que a contratada execute os servicos sem atrasos adicionais, o prazo
contratual disponivel nao sera suficiente para a conclusdo dos servicos, nem tampouco
para os tramites relacionados ao recebimento provisério e definitivo do objeto;

Para o caso de nao encerramento do contrato pela inexecucao do servico, é
necessario que seja feita a dilacao do prazo contratual.

Devido ao nao cumprimento do cronograma fisico-financeiro sem
justificativas aceitaveis, a fiscalizacao entende ndo ser pertinente a dilacdo do prazo de
execucao do servico e de alteracao do cronograma.

Apesar dos motivos citados acima nao se enquadrarem nas hipdteses do art.
57, §1° da Lei n? 8.666/93, a fiscalizacao entende que deve ser realizado termo aditivo
de vigéncia do contrato, tendo em vista que a entrega do objeto é Uutil para a
Administracao, além de que isto nao impede a abertura de processo administrativo
punitivo em face do descumprimento dos prazos conforme trazido no aviso de
irregularidade emitido pela fiscalizacao 0989175. Fundamentacao essa baseada em
parecer juridico emitido pela PGF (SEI! 0800504) para situacao semelhante ocorrida em
outro contrato da UFVJM. A destacar os seguintes topicos do parecer:

"A disciplina do art. 57, § 12 da Lei n? 8666/93, envolve hipéteses em que a
inviabilidade de atendimento ao cronograma original deriva de evento nao
imputavel ao particular. Em tese, o atraso na execucdo da prestacao decorrente
de acao ou omissao culposa do particular configura causa de rescisao do
contrato (art. 78, incisos | a V e art. 80, I). Mas podera ocorrer situacdo em que,
ndo obstante o atraso derive de ato culposo imputavel ao particular, caberd a
manutencao do contrato - ainda que acompanhada da imposicao de sancdes de
outra ordem ao faltoso.

(...)

No caso de eventual atraso decorrente de culpa da contratada, nao deve haver
prorrogacao em relacdo a esse periodo, mas mero registro no processo
constando se a prestacdo ainda é (til para a Administracdo e o estabelecimento
de novo prazo para entrega do servico, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo punitivo, com intimacao da contratada. A cautela é necessaria ja
que aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as
licitantes, que o estimaram para formarem seus precos. O relaxamento desta
obrigacao, portanto, pode ser altamente anti-isonémico (art. 37, inciso XXI, da



Constituicao Federal de 1988). Nessas situacdes, portanto, a Administracao
poderia, sim, recompor o prazo, a vista de eventual interesse publico na
manutencdao da execucao do contrato, mas sem descurar de aplicar eventuais
sancdes legais/contratuais por inadimplemento de obrigacdes avencadas. Tais
justificativas devem estar minudentemente motivadas no processo
administrativo que embasar o aditamento."

E possivel considerar que o rol de motivos para prorrogacdo constante do
art. 57, §12, da Lei 8.666/1993 nao pode ser tido como taxativo, j& que ele nao
apresenta todas as hipoteses de prorrogacao de contratos publicos por escopo. Desse
modo, entendo, que nesses caso, a alteracao motivada por interesse da Administracao
se engquadra na hipétese do art. 57, §32 e art. 58, inciso |, da Lei 8.666/1993, que diz:

Art. 57. § 3 o E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico , respeitados os direitos do contratado

Portanto, sendo a culpa pelo atraso da execucao do objeto, nos contratos
por escopo, imputdvel a empresa contratada, considera-se que trés caminhos se
apresentam a Administracao:

a) rescisao do contrato com fundamento no inciso Il do artigo 78 da Lei no
8.666/93 e instauracao de novo procedimento licitatorio para conclusao dos servico;

b) rescisao do contrato com fundamento no inciso Il do artigo 78 da Lei no
8.666/93 e contratacao direta, se for o caso, pelo inciso XI do artigo 24 da mesma lei,
firmando a Administracao novo contrato com outra pessoa, nas mesmas condicdes do
contrato anterior, inclusive em questao de preco, devidamente corrigido; ou

c) manutencao do contrato, caso se verifigue que a rescisao contratual
importaria em grave prejuizo para a Administracao e para o interesse publico; e
aplicacao das sancodes previstas em lei e no contrato sobre o contratado que incorre
em mora contratual.

Neste ponto, convém frisar que, tratando-se de alteragdo contratual
(prorrogacao) resultante de atraso por culpa da contratada, deve a Administracao
adotar todas as medidas para apuracao de eventual responsabilidade e aplicacao das
penalidades cabiveis a empresa. Cabe ressaltar ainda que, diante da possibilidade de
nao conclusao dos servicos dentro do prazo de vigéncia contratual, juridicamente nao
se pode entender que o contrato administrativo permanece em vigor até a entrega do
objeto. Isto &, defender a inexisténcia de prazo de vigéncia nos contratos por escopo
viola 0 artigo 57 §32 da Lei 8.666/1993.

Sendo assim, a fiscalizacao entende que deve ser realizado termo aditivo que
contemple apenas a dilacao da vigéncia contratual, sem que seja prorrogado o prazo
de execucao e sem custos adicionais ao contrato, solicitando a prorrogacao de prazo
de vigéncia contratual em 3 (trés) meses, de forma que o objeto seja entregue de
forma definitiva dentro da vigéncia contratual. Caso este aditivo seja concluido, o
contrato administrativo 016/2022 passara a ter os seguintes prazos:

¢ Prazo maximo final de execucao: 02/05/2023;
¢ Prazo maximo final de vigéncia contratual previsto para encerrar em 10/08/2023.

Ainda, diante do exposto acima, conclui-se que a nao realizacao do Termo



Aditivo acarretaria em nao prestacao de servico essencial para o funcionamento do
Campus Janaulba, uma vez que a regiao na qual o campus esta implantado nao dispde
de rede de coleta de esgoto. Isso pode resultar, dentre outros problemas, em impacto
financeiro para a instituicdo que necessitara realizar nova licitacdo a continuidade do
Servico.

3. Os dispositivos legais e contratuais que fundamentam a alteracao
contratual

A possibiidade de prorrogacao do prazo de vigéncia esta expressamente
prevista na cldusula 2.4 do Contrato n.2 016/2022 (0789958):, nos seguintes termos:

[...] A prorrogacdo dos prazos de execucdo e vigéncia do contrato serd precedida
da correspondente adequacao do cronograma fisico-financeiro, bem como de
justificativa e autorizacao da autoridade competente para a celebracao do ajuste,
devendo ser formalizada nos autos do processo administrativo. [...]

Adicionalmente, nesse caso entendemos que a alteracao motivada por
interesse da Administracdao se enquadra na hipétese do art. 58, inciso |, da Lei
8.666/1993, que diz:

"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

4. Se a alteracao proposta implica em modificacao da concepcao
preliminar do objeto original

Nao, visto que nesta solicitacao de aditivo ocorre apenas o pedido de
aditamento de prazo de vigéncia do contrato, nao ha modificacao da concepcao
preliminar do objeto original.

5. Se havera o aumento de custos do item Administracao Local em
razao da dilacao de prazo do contrato, devidamente justificado pela empresa
Contratada

Nao havera aumento de custo do item Administracao Local e, portanto, os
custos relativos ao item Administracao Local decorrentes da prorrogacao contratual
serao absorvidos pela empresa e nao serao pleiteados futuramente, conforme pode
ser observado no Termo de Anuéncia 1 (1047368).

6. Se no caso de aceite do acréscimo do item Administracao Local,
o valor foi tratado como acréscimo do servico, e nao como reequilibrio
economico-financeiro, impactando os limites legais

Nao havera acréscimo do item Administracdao Local, logo ndo havera custos
adicionais ao contrato.

7. Se foram mantidas as mesmas condicoes iniciais do item
Administracao Local no que tange ao percentual previsto na planilha licitada

Sim, pois nao hdé qualquer alteracao de valor deste item no contrato,
mantendo assim o0 mesmo valor inicialmente contratado.

8. Se consta manifestacao da empresa Contratada de que os
custos do item Administracao Local nao serao pleiteados futuramente,



sendo absorvidos pela empresa, no caso de dilacao de prazo do contrato
sem aumento do custo do item Administracao Local.

Sim, a contratada declara por meio do Termo de Anuéncia 1 (1047368).

9. Demonstracao da vantajosidade da prorrogacao contratual frente
a rescisao do contrato e uma nova licitacao, indicando a forma explicita a
economicidade.

A prorrogacao da vigéncia contratual nao impacta financeiramente a
execucao do contrato. Por outro lado, a nao execucao pode impactar custos futuros,
uma vez que o servico contratado é fundamental para o pleno funcionamento do
sistema fossa-filtro, e seu nao funcionamento pode impactar diretamente nas
atividades académicas e administrativas do Campus Janauba. Além do exposto, devem
ser considerados ainda os custos necessarios para a realizacdo de um novo processo
licitatério, que envolve viérias fases e mobilizacao de equipes, como a identificacdo da
necessidade de bens ou servicos, a analise e aprovacao de aquisicdo, a realizacao de
pesquisa de mercado de valores, a determinacao da modalidade e projeto basico ou
termo de referéncia, a elaboracao de minuta do edital, contrato e publicacao, e por fim
a verificacao nas conformidades do edital, adjudicacao e homologacao, e publicacao do
resultado.

Frente a todo o exposto, é mais vantajosa a prorrogacao do prazo de
vigéncia contratual, sem custos para a administracdao, do que a realizacao de um novo
certame licitatorio, em razao dos custos envolvidos e da possibiidade do futuro
contrato nao se traduzir em vantagens para a Administracao.

10. Tendo em vista a elaboracao pela Advocacia Geral da Uniao, do
novo modelo de lista para verificacao de aditamentos, segue abaixo a
resposta para os seguintes itens adicionais:

a) Informar se, tratando-se de alteracdao de cronograma fisico-
financeiro de servico de engenharia, essa alteracao deve ser contemplada
no termo de aditamento? (TCU, Acdérdao 4465/2011-Segunda Camara)

Nao ha alteracao do cronograma fisico-financeiro, uma vez que ha apenas
prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato, e nao do prazo de execucao.

b) Informar se, em se tratando de servicos de engenharia, a
Administracao considerou os descontos contidos nos precos contratados e
os efetivamente praticados pelo mercado em relacao ao referencial de
precos utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi? (Acordao 3302/2014-
Plenario)

A Administracao informa que nao houve nenhum acréscimo ou supressao de
itens. Apenas solicitacao de dilatacao do prazo de vigéncia, conforme ja descrito na
justificativa deste documento.

c) Informar se, com a celebracao do aditamento, sera mantida a
manutencao do equilibrio economico-financeiro do contrato (art. 57, §12, da
Lei n2 8.666/93)?

A Administracao informa que ao fazer o aditamento que os itens licitados
mantiveram 0s mesmos precos unitarios ofertados na licitacdao, mantidas assim as
condicOes efetivas da proposta e, com isso, mantendo o equilbrio econdmico-



financeiro do contrato.

d) Informar se, tratando-se de aditivo decorrente de atraso na
execucao de servico de engenharia por culpa da contratada, foi observada a
vedacao de acréscimo nos valores dos servicos “administracao local” e
“operacao e manutencao do canteiro” (TCU, Acérdao 178/2019-Plenario)

A Administracao informa que o atraso se deve por culpa da contratada. O
aditivo pleiteado refere-se apenas a dilatacao de vigéncia contratual. A contratada
declara no Termo de Anuéncia 1 (1047368) que “os custos relativos a Administracao
Local decorrentes desta dilacao serao absorvidos pela Contratada e nao serao
pleiteados futuramente”.

e) Informar se nao havera alkkeracao do objeto com a alteracao
proposta pelo termo aditivo? (item 2.2 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

Ndo estd havendo alteracdo do objeto contratado, apenas dilatacdo dos
prazos de vigéncia contratual. f) Inserir descricdo detalhada da proposta de alteracao
(tem 2.4, “b”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017) A descricao da proposta da alteracao
do contrato pode ser observada nesta solicitacao e justificativa de aditivo em seu item 2
(justificativa).

g) Informar se ha adequacao do termo de referéncia/Projeto basico
atinente ao acréscimo ou supressao, se o caso exigir essa medida?

A Administracdo informa que ndao hd adequacdao do termo de
referéncia/projeto basico, uma vez que nao ha acréscimo ou supressao de itens.

h) Caso tenha sido elaborado termo de referéncia/Projeto basico
para o acréscimo ou supressao, consta a aprovacao pela autoridade
competente? (art. 14, Il do Decreto n2 10.024/19).

Nao ha acréscimos ou supressodes de itens na solicitacao do aditivo.

i) Havendo a inclusao de novos servicos com nhovos precos
unitarios, demonstra tratar-se de demanda decorrente de motivos
supervenientes em relacao a realizacao da contratacao.

Nao ha acréscimos ou supressodes de itens na solicitacdo do aditivo.
j) Informar se havera desnaturacao do objeto contratual pactuado.
Nao havera desnaturacao do objetivo contratual pactuado.

k) Informar se os valores dos custos unitarios encontram-se
devidamente justificados nos autos.

Os valores dos custos unitarios ndao sofreram alteracoes.

I) Informar se ha orcamento especifico detalhado em planilha, na
forma do Capitulo Il do Decreto 7983/2013?

Conforme manifestado, o presente aditivo nao tera impacto nos valores
contratados, sendo que o orcamento de referéncia foi elaborado com base nas
planilhas SINAPI e SETOP sem desoneracao.



m) Informar se consta anotacao de responsabilidade técnica relativa
as alteracoes nas planilhas orcamentarias integrantes do projeto. (Decreto
7983/2013, art. 10).

Nao houve alteracao na planiha orcamentaria, portanto nao ha uma nova
anotacdo de responsabilidade técnica.

n) Havendo a inclusao de custo unitdrio nao originalmente previsto,
atestar que o preco corresponde ao custo obtido nos sistemas de custos
da Administracao acrescido do BDI e aplicado o desconto global obtido na
licitacao.

Nao houve a inclusao de custo unitario nao originalmente previsto.

o) Informar se foi observada a vedacao de reduzir, em favor do
contratado, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o
preco global de referéncia (Decreto 7983/2013, art. 14 e Acodrdao
1302/2015-Plenario)

A diferenca percentual entre o valor do contrato e o preco global de
referéncia nao sofreu alteracoes

p) Sendo servico contratado sob regime de empreitada por preco
unitdrio e tarefa, em que tenha havido excepcionalmente a reducao da
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia, informar se foi observada a necessidade de haver justificativa
dessa reducao, além de os custos unitarios objeto do aditivo ndao excederem
os custos unitdrios do sistema de referéncia utilizado e assegurada a
manutencao da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda
colocada na licitacao (Paragrafo unico do art. 14 do Decreto 7.983/2013?

Nao se aplica. Nao houve nenhuma alteracao de valor no contrato, nem
tampouco reducao da diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco
global de referéncia.

Caso esteja de acordo, gentileza encaminhar a Divisdao de Contratos para
providéncias.

Gabriel Luiz Santos Eugénio
Gestor do Contrato 016/2023

Guilherme Petrone Soares de Oliveira
Fiscal Técnico do Contrato 016/2023

—

.5 ) Documento assinado eletronicamente por Gabriel Luiz Santos Eugénio,
sap @ Servidor (a), em 18/04/2023, as 08:55, conforme hordrio oficial de Brasilia,
“*J | com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

assinatura *
eletrbnica

—

.. | Documento assinado eletronicamente por Guilherme Petrone Soares de
LI ) | Oliveira, Diretor (a), em 18/04/2023, as 08:56, conforme horario oficial de
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Ministério da Educacao
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVJM

MAPA DE ANALISE DE RISCOS

MAPA DE RISCOS DO CONTRATO N.2 016/2022 - GESTAO CONTRATUAL OU
QUE IMPECAM O ALCANCE DOS RESULTADOS QUE ATENDAM A
NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO

OBJETO DA CONTRATAGCAO

Contratacao de servico comum de engenharia, para adequacao do espaco
destinado a fossa séptica e construcao do muro de arrimo para atender a
demanda do Campus de Janatuiba - UFVJM

( X') Gestao do Contrato

RISCO 01

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média () Ala

Impacto: ( ) Baixa () Média (x ) Alta

Id|Descricao do Risco

1.|Descontinuidade na prestacao de Servigos

Id|Acdo Preventiva Responsavel
1.|Consultar a Contratada quanto a anuéncia na prorrogacao Gestor do Contrato
1.|/Acao Corretiva Responsavel
1. -

Id|Acdo de Contingéncia Responsavel
1.|Preparar um novo processo de contratagao DIPLAC
RISCO 02

Probabilidade: ( ) Baixa ( x) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta

IdDescricao do Risco

1.|Falta de manutengdo das condicdes de habilitagao para assinatura do termo aditivo.

Id|/Acdo Preventiva Responsavel

Divisao de Acompanhamento
1./Confirmar as regularidades exigidas na habilitagao. |de Contratos e Instrumentos
Substitutos

1./Acao Corretiva Responsavel



Notificar a Contratada para que regularize a Divisao de Acompanhamento

1./[documentagao e suspender, temporariamente, a de Contratos e Instrumentos
assinatura do termo aditivo. Substitutos

Id/Acao de Contingéncia Responsavel

1.[Preparar um novo processo de contratacao DIPLAC

RISCO 03

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média ( )Ala

Impacto: ( ) Baixa () Média (x ) Alta

IdDescricao do Risco

1.|Perda do prazo de vigéncia do contrato impossibilitando a prorrogacao.

Idl/Acao Preventiva

Responsavel

Alertar o Gestor e o Fiscal do contrato
1.|periodicamente do encerramento do
prazo.

Divisao de Acompanhamento de Contratos e
Instrumentos Substitutos

1./Acao Corretiva Responsavel

Id/Acao de Contingéncia Responsavel

I_Ecr)er:‘rt)?ar?arclgz novo processo de DIPLAC

RISCO 04

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Ala

IdDescricao do Risco

1.Impedimento da prorrogacao por falta de capacidade técnica da contratada.

IAcao Preventiva

Responsavel

1.[Emissdo de relatérios regulares de execugao contrato.

Fiscal do contrato

1./Acao Corretiva Responsavel

1.} -

Idi/Acdao de Contingéncia Responsavel
DIPLAC

1 INDvAanavar timAan nAviA fAanbrabA~RA
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RISCO 05
Probabilidade: ( ) Baixa (x ) Média ( )Ala
Impacto: () Baixa ( ) Média (x)Alta

Id

Descricao do Risco

Descumprimento pela Contratada das obrigacdes previstas em legislacdo e no
“lcontrato.

I/Acao Preventiva

Responsavel

Fiscalizacao Efetiva com mecanismos de controle

‘ladequado.

Fiscal do contrato

JAcao Corretiva

Responsavel

Emissao de Avisos de Irregularidades e abertura de

“Iprocesso administrativo sancionador

Fiscal do Contrato

IAcao de Contingéncia

Responsavel

Rescisdo Contratual e preparacao de uma nova

Diretoria de Logistica

"lcontratacgéo.
RISCO 06
Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média ( )Ala
Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Ala

Id

Descricao do Risco

JJIntempestividade no fornecimento do servico gerando perdas financeiras

IAcao Preventiva

Responsavel

'Termo Aditivo contendo as sancdes para 0s

.Jcomportamentos tipificados na Lei n.2 10.520/2002,

Divisao de Acompanhamento
de Contratos e Instrumentos

artigo 79. Substitutos
1./Acao Corretiva Responsavel
1.} B
IdilAcao de Contingéncia Responsavel

Fiscalizacao efetiva com mecanismos de controle

.J]adequados e abertura de processo administrativo

visando aplicacdo de penalidades.

Fiscal do Contrato.




RISCO 07

Probabilidade: ( x ) Baixa () Média ( )Ala
Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta
IdDescricao do Risco

Falta de sistematizagao sobre o que deve ser verificado na fiscalizagao contratual.

lRecebimento do objeto diverso do que foi contratado. Pagamento indevido.

IAcao Preventiva

Responsavel

Estabelecimento de listas de verificacdo para os aceites

Divisdo de
I/Acompanhamento de

1.|provisério e definitivo dos servigos. Contratos e Instrumentos
Substitutos

1./Acao Corretiva Responsavel

1.} -

Id/Acao de Contingéncia Responsavel

JAcompanhamento efetivo na prestacdo dos servicos [Fiscal do Contrato

RISCO 08

Probabilidade: ( x ) Baixa () Média () Ala
Impacto: ( ) Baixa ( x ) Média () Alta
IdDescricao do Risco

.[Nao publicagdo ou publicacdo em atraso do termo aditivo.

IAcao Preventiva

Responsavel

Divisao de
IAcompanhamento de

.J/Conferir o check-list para celebracéo de termos aditivos. Contratos e

Instrumentos
Substitutos

.JAcao Corretiva

Responsavel

Publicar fora do prazo de forma excepcional para garantir a

Divisdo de
IAcompanhamento de

1. publicidade do ato. Contratos e
Instrumentos
Substitutos

Idi/Acdao de Contingéncia Responsavel




RISCO 9

Probabilidade: ( x ) Baixa () Média ()Ala
Impacto: ( ) Baixa ( x ) Média () Ala
IdDescricao do Risco

JJAuséncia de complementacdo da garantia contratual decorrente do termo aditivo.

IAcao Preventiva

Responsavel

Conferir e controlar a conformidade do
“lvalor apds a assinatura do termo aditivo.

Divisdo de Acompanhamento de
Contratos e Instrumentos Substitutos

.JAcao Corretiva

Responsavel

Notificar a Contratada para que regularize
"la garantia contratual.

Divisdo de Acompanhamento de
Contratos e Instrumentos Substitutos

IAcao de Contingéncia

Responsavel

IAbrir processo administrativo para
"laplicacdo de penalidade.

Divisdo de Acompanhamento de
Contratos e Instrumentos Substitutos

RISCO 10
Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média ( )Ala
Impacto: ( ) Baixa () Média (x)Alta

IdDescricao do Risco

JFiscalizacao deficiente e conflito de funcdes

na fiscalizagdo dos contratos.

I/Acao Preventiva

Responsavel

Oferecer capacitacao aos gestores e fiscais
‘ldo contrato

Divisao de Acompanhamento de
Contratos e Instrumentos Substitutos

JAcao Corretiva

Responsavel

Utilizacao de manuais e instrumentos de
"lorientacéo aos fiscais.

Divisao de Acompanhamento de
Contratos e Instrumentos Substitutos

IAcao de Contingéncia

Responsavel

./Substituicao dos Gestores e Fiscais.

Divisao de Acompanhamento de
Contratos e Instrumentos Substitutos

OCORRENCIA DO RISCO

NIiVEL PROBABILIDADE[IMPACTO

‘ Risco 01




Risco 02

Risco 03
Risco 04
ALTO
Risco 05
Risco 06
Risco 07
Risco 10
Risco 01
Risco 02
Risco 03
i Risco 08
MEDIO |Risco 04
Risco 09
Risco 05
Risco 06
Risco 10
Risco 07

BAIXO |Risco 08

Risco 09

Responsaveis:
a) Gestor do Contrato

b) Fiscal do Contrato

P Documento assinado eletronicamente por Guilherme Petrone Soares de
3@'! tl’ Oliveira, Diretor (a), em 18/04/2023, as 08:41, conforme horario oficial de
‘ assinatura )| Brasflia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

T Documento assinado eletronicamente por Gabriel Luiz Santos Eugénio,
3@'! tl’ Servidor (a), em 18/04/2023, as 10:44, conforme horério oficial de Brasilia,
‘ assinawra | com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

; E-! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
[ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1047448 e o cddigo CRC 4F7F9BF5.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
23086.000514/2022-81

Avenida Um, n? 4.050 - Bairro Cidade Universitaria, Janalba/MG - CEP 39447-790
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Administracao
Diretoria de Licitacdes e Contratos
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos
Controle de Contratos

OFICIO N2 276/2023/DACIS - CONTROLE/DACIS/DLC/PROAD
Diamantina, 18 de abril de 2023.

A

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000, Alto da Jacuba

CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Contrato administrativo n.2 016/2022 - Autorizacao para
prorrogacao contratual.

Senhor Pré-Reitor,

A Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos
recebeu solicitacao de formalizacao de Termo Aditivo 001/2023 ao contrato
administrativo n.2 016/2022, firmado com a empresa CORINGA CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n? 31.007.718/0001-33, que possui como objeto
a "contratacdo de servico comum de engenharia, para adequacao do espaco
destinado a fossa séptica e construcao do muro de arrimo para atender a demanda
do Campus de Janauba -UFVIM".

A formalizacao do Termo Aditivo visa a prorrogacao de prazo de vigéncia
contratual em 3 meses, passando o prazo final de vigéncia a 10/08/2023.

Consta nos autos os seguintes documentos:

a) Termo de Anuéncia 1 (1047368);

b) Solicitacao de Aditivo Contrato 016/2022 (1047440);

c) Mapa Analise Riscos - Servicos COMPRAS-JAN (10474438).

Caso concorde com a tramitacao e formalizacao do Termo Aditivo n.2



001/2023 ao contrato administrativo n.2 016/2022, gentileza ratificar este oficio
assinando-o.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA ALVES ROCHA
SIAPE: 2188391
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos/UFV|M

Ratifico os termos do presente oficio.

ALCINO DE OLIVEIRA COSTA NETO
Pré-Reitor(a) de Administracao

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 18/04/2023, as 11:34, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Alcino De Oliveira Costa Neto,
Pro-Reitor(a), em 18/04/2023, as 12:57, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1 ,
assinatura
eletronica

% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
A3 verificador 1049043 e o cédigo CRC 998B8FDO.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23086.000514/2022-81 SEIn® 1049043

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
DECLARACAO

A empresa CORINGA CONSTRUCOES LTDA. mantém as condicoes de
habilitacdo e ndo possui sancdes ou outro tipo de impedimento registrado, até a
presente data, cujos efeitos a tornem proibida de manter contrato administrativo.

Considerando que o contrato previa a vigéncia a partir de 10/08/2022, por
9 (nove) meses, desde que o aditivo seja assinado até 10/05/2023, ndao houve e nao
havera solucao de continuidade.

Joao Batista Alves Rocha
Assistente em Administracao
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 18/04/2023, as 13:48, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

il j_.
Jeli i [
assinatura
eletrénica

acao= documento conferlr&ld 0rgao_acesso_ externo 0, informando o cédigo
'_-. 1 verificador 1049292 e o cédigo CRC 8C26A9C2.

Referéncia: Processo n? 23086.000514/2022-81 SEIn2 1049292
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Ministério da Educacao
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Diamantina

MINUTA DE TERMO ADITIVO

PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO
CONTRATO
ADMINISTRATIVO N©°
016/2022, QUE FAZEM
ENTRE Sl A
UNIVERSIDADE
FEDERAL DOS VALES
DO JEQUITINHONHA E
MUCURI E A EMPRESA
CORINGA
CONSTRUCOES LTDA.,
PARA ADEQUACAO DO
ESPACO DESTINADO A
FOSSA SEPTICA E
CONSTRUCAO DO
MURO DE ARRIMO
PARA ATENDER A
DEMANDA DO CAMPUS
DE JANAUBA -UFVJM.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI - UFVJM, com sede na Rodovia MGT 367/Km 583, n2 5.000 - Alto da
Jacuba, Diamantina/MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 16.888.315/0001-57, neste
ato representada pelo seu Reitor, Prof. Janir Alves Soares, nomeado pelo Decreto
Presidencial, de 08 de agosto de 2019, publicada no DOU de 09 de agosto de 2019,
portador da matricula funcional SIAPE n2 03901633, doravante denominada
CONTRATANTE, e a empresa CORINGA CONSTRUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o0 n2 31.007.718/0001-33, sediado(a) na Travessa Mata de Sao Joao,
06, bairro Lirio do Vale - CEP 69.038-390, em Manaus/AM, doravante designada
CONTRATADA, neste ato representado pela Sra. Oneide Coringa de Lemos, conforme
Contrato Social apresentado nos autos, tendo em vista o que consta no Processo
n2 23086.000514/2022-81, e em observancia as disposicdes da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, e da Instrucao Normativa SEGES/MP n? 5, de 26 de maio de 2017,
resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n® 016/2022, mediante as
cldusulas e condicdes a seguir enunciadas.



1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. O objeto do presente instrumento é:

1.1.1. PRORROGAR o0 prazo da vigéncia do Contrato n® 016/2022, por 03 (trés)
meses, contemplando-se, nesta ocasiao, o periodo de 10/05/2023 a 10/08/2023, nos
termos dos arts. 57, § 12, e 58, |, da Lein. 8.666/1993.

2. CLAUSULA SEGUNDA - GARANTIA DE EXECUCAO

2.1. A CONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente
prestada mantendo a proporcao de 5 % (cinco por cento) em relacao ao valor
global, no prazo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do érgao contratante.

3. CLAUSULA TERCEIRA - RATIFICACAO

3.1. Ficam mantidas as demais cldusulas e condicdes do contrato originério,
naquilo que nao contrariem o presente termo aditivo.

4. CLAUSULA QUARTA - PUBLICACAO

4.1. Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicacao deste instrumento,

por extrato, no Diario Oficial da Unido, de acordo com o prescrito no artigo 61,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993;

4.2. Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo vai
assinado eletronicamente pelos contraentes, depois de lido e achado em ordem, e
por duas testemunhas.

Diamantina, 18 de abril de 2023.

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Camara Nacional de Modelos de Licitacdo e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da
Uniao

Termo Aditivo- Modelo para prorrogacao contratual

Atualizacao: Abril/2021

-

.. | Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
sep A Servidor (a), em 18/04/2023, as 15:46, conforme horario oficial de Brasilia,
] com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

assinatura *
eletrbnica
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a autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Y https://sei.ufvim.edu. br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1049572 e o cédigo CRC 71B628A4.

Referéncia: Processo n? 23086.000514/2022-81 SEIn2 1049572

Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

TITULO

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
- CNMLC/DECOR/CGU

LISTAS DE VERIFICACAO
(ADITAMENTOS CONTRATUAIS - LEIS N2 8.666/93 e 10.520/02)

Notas Explicativas:

As secoes e/ou listas especificas que nao forem aplicdveis ao presente caso deverao
ser removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as
respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Ndo: ndo atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado
Na utilizacao das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa,
se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especfficos, ou se deve

haver complementagao da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteracao de texto desta lista poderao ser encaminhadas ao e-
mail: cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br

LISTA DE VERIFICACAO 1 - VERIFICACAO COMUM A OS PROCEDIMENTOS

Atende
plenamente
a
exigéncia?

Indicacao do
local do
processo em
que foi
atendida a
exigéncia
(doc. /fls. /
SEl )

1. Os autos do processo contém os documentos referentes ao procedimento licitatério
realizado, o contrato original assinado pelas partes e eventuais termos aditivos
precedentes, nos termos da ON-AGU 2/20097[1]

Sim

Edital -
0728083

Termo de
Referéncia -

0682732
Contrato Inicia
- 0804897

Contrato Inicia

- 0812339



mailto:cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br

1.1 A c6pia dos extratos de publicacdo no DOU do Contrato e dos termos aditivos consta

Sim
dos autos?[2]
2. O 6rgao consulente atestou a inexisténcia nos autos do processo de registro de
sancao a empresa contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar ou manter Sim 1049292
contrato administrativo e alcance a Administracdo contratante?[3]
2.1 Foram consultados todos os sistemas de consulta abaixo e juntados aos autos os
respectivos comprovantes?
a) SICAF;
Certiddo Sicaf
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela (1049249);
Controladoria-Geral da Unidao (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); Si
M lCertiddo  TCU
c) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Consolidada
IAdministrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (1049254).
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).
d) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOS);[4]
3. Consta dos autos consulta ao CADIN?[5] Sim 1049258
4. Ha comprovacao de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagao?[6] Sim 1049292

5. Havendo despesa, foram indicadas as dotacdes orcamentdrias para o respectivo
custeio, ou condicionamento da valdade e eficicia da prorrogacao a referida
disponibilidade?[71

Nao se Aplica

Prorrogacao do
prazo de
vigéncia.

5.1. Se for o caso, foi certificado que a despesa respeita o disposto nos arts. 16 e 17 da

Prorrogacao do

Lei de Responsabilidade Fiscal? (LC 101/2000)[8] Néo se Aplica \% agrfcia deg
Autorizacao
para o)

5.2. Houve autorizacao da despesa pela autoridade competente?

Nao se Aplica

aditamento do

Prazo de
Vigéncia
(1049043).

5.3. Tratando-se de atividade de custeio e havendo despesa nova em razao de N3o se Aplica

prorrogacao, renovacao ou acréscimo, foi observado o Decreto n® 10.193/197? P

LISTA DE VERIFICACAO 2 - NA MINUTA DO ADITAMENTO

6. Houve conferéncia das remissdes que sao feitas no termo aditivo a outras cldusulas? Sim 1049572
Lei n.e

7. As eventuais normas citadas no termo aditivo ainda estao vigentes? Sim ?le?f/lg% de
acesso)

8. Se for o caso, foi alertada a necessidade de reforgo e/ou renovagao da garantia Sim 1049572

contratual?

9. Foi certificado pela Administracdo que a qualificacdo da contratada estd de acordo com i 0774310

seus Ultimos atos constitutivos e que o representante da empresa possui legitimacado? m 137 e 139 Pp.

10. Tratando-se de alteracao de cronograma fisico-financeiro de servico de engenharia,

NMEA ma ~nlica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

essa alteracao foi contemplada no termo de aditamento?[9]

Nav >c apica

LISTA DE VERIFICACAO 4 - VERIFICACAO ESPECIFICA PARA PRORROGACOES DE
CONTRATOS QUE NAO SEJAM DE SERVICOS CONTINUADOS

19. Considerando a data de assinatura do contrato e dos termos aditivos, bem como

“administracao local” e “operacao e manutencao do canteiro”?[il

seus respectivos prazos de vigéncia, foi observada a ON-AGU 3/20097[i] Sim 1049292
Se enquadra na
20. Consta justificativa da prorrogacao e demonstracao do enquadramento da hipétese] N&o se 2$ot§e§9e o(lao :;:E'
no §1¢ do art. 57 da Lei n® 8.666/937? Aplica e :
58, inciso I, da
Lei 8.666/1993.
21. Foi certificada a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato (art. 57, .
512, da Lei n® 8.666/93)? Sim (1047440
22. Tratando-se de atraso na execugao de servico de engenharia por culpa da
contratada, foi observada a vedacdo de acréscimo nos valores dos servigos Sim 1047440

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificacao de Aditamentos - Leis 8.666/93 e 10.520/02
Atualizagdo: Margo/2022

[1] Dispbde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como o0s respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldégica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

[2] Lein® 8666/93, art. 61, par. Unico
[3]item 11, “b”, do Anexo IX da IN-SEGES 5/2017

[4] Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substituicdao das
consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

do TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

[5] Lei 10.522, de 19.7.2002, art. 69, inciso Ill; TCU, Acérdao 6.246/2010 - 22 Camara,
de 26.10.2010

[6]1 IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “f”
[71 art. 79, § 29, 1ll, da Lei 8.666/93

[8] ON-AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar 101, de 2000.”. Em idéntico sentido, a Conclusdao DEPCONSU/PGF/AGU
1/2012 assim orientou: “As exigéncias do art. 16, incisos | e Il, da LRF somente se
aplicam as licitacbes e contratacbes capazes de gerar despesas fundadas em acdes
classificadas como projetos pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, nao se
aplicam as despesas classificadas como atividades (despesas rotineiras).” (Referéncia:
Parecer 1/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).

[9] TCU, Acérdao 4465/2011-Segunda Camara

[10] Dispoe a ON-AGU 3/2009: “Na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de
prazo, cumpre aos 0rgdos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de
vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hjpdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacdo.”

[111IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “a”

[12] E necessério que haja dispositivo no edital (contrato) autorizando a prorrogacéo
conforme Orientacao Normativa AGU n2 65/2020.

[131 IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “b”


https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

[14] IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “c”
[151 IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “d”, e item 4 e IN SEGES/ME n? 73/2020

[16] A Orientacdo Normativa em questdo tem a seguinte redacao: 1) E facultativa a
realizacdo de pesquisa de precos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia de
contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva
de mado de obra nos casos em que haja manifestacdo técnica motivada no sentido de
que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacao
dos pregos do objeto contratado. 1) A pesquisa de precos para fins de prorrogacao do
prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servicos continuos sem dedicacao
exclusiva de mao de obra é obrigatéria nos casos em que nao for tecnicamente
possivel atestar que a variacao dos precos do objeto contratado tende a acompanhar a
variacdo do indice de reajuste estabelecido no edital.

[17] Acérdéo 3302/2014-Plenario

[18] IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “e”
[19] item 1.2 do Anexo VII-F da IN-SEGES 5/2017
[20] IN SEGES 5/2017, art. 26, §19, IV

[21] Dispde a ON-AGU 3/2009: “Na andlise dos processos relativos a prorrogagcdo de
prazo, cumpre aos orgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de
vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hjpdteses que configuram a extincdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacao.”

[22]1 TCU, Acérdao 178/2019-Plenério

[23] item 2.1 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017 e item 2.4, “d”, do Anexo X da IN-SEGES
5/2017

[24] Segundo o entendimento vigente do TCU ndo cabe a compensacao dos valores de
acréscimos e decréscimos entre itens distintos da planilha (TCU, Acérdao 2554/2017-
Plenario e ON-AGU 50/2014.

ON-AGU 50/2014: "Os acréscimos e as supressées do objeto contratual devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se a estas
alteracdes os limites percentuals previstos no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993,
sem qualquer compensacdo entre si.” Por outro lado, ja se admitiu a “compensacdo”
entre supressdes e acréscimos no caso de supressdo seguida de posterior
reestabelecimento total ou parcial dos valores, motivado por restricdo orcamentaria,
conforme Acérddo TCU n? 66/2021-Plendrio.

[25] item 2.2 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017

[26] item 2.4, “a@”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017
[27] item 2.4, “b”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017
[28] item 2.4, “c”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017
[29] item 2.4, “d”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017
[30] item 2.4, “e”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017
[31] art. 14, 1l do Decreto n2 10.024/19

[32] Decreto 7983/2013, art. 10

[33] Decreto 7983/2013, art. 14 e Acérdao 1302/2015-Plenario
[34] Paragrafo Unico do art. 14 do Decreto 7.983/2013
[35] TCU, Acérddo 625/2007-Plenario

[36]1 O reajuste deve observar o Decreto 1.054/ 1994

[371 ON-AGU 23/2009: “O Edital ou o contrato de servico continuado devera indicar o
critério de reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito,
admitida a ado¢cdo de indices gerals, especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, para
0s contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, pela demonstracdo analtica da
variacdo dos componentes dos custos.”



[38] arts. 40, XI, 55, 1ll, da Lei 8.666/93 e art. 39, § 12, da Lei 10.192/01
[39] art. 40, XI e 55, Il da Lei 8.666/93

[40] arts. 2° e 3°, Lei 10.192/01, art. 12° do Decreto 9.507/18 e arts. 54 e 55, da IN-
SEGES 5/2017

[41] art. 56 da IN-SEGES 5/2017

[42] Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que celebrada ou apostilada, conforme
ON-AGU 26/2009: “No caso das repactuacbes subsequentes a primeira, o interregno
de um ano deve ser contado da ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela
objeto da nova solicitacdo. Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que
iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que celebrada ou
apostiada.”

[43] art. 57 da IN-SEGES 5/2017
[44] art. 57 da IN-SEGES 5/2017

[45] Foi observada a vedacdo de repactuacdo em relacdo a majoracao ou inclusdo de
item relativo a PLR (TCU, Acérddo 3336/2012-Plenario)

[46] art. 57 da IN-SEGES 5/2017

[47] pedidos baseados na majoracao do custo do transporte devem estar
acompanhados do instrumento normativo que determinou essa majoracao.

[48]A exigéncia de registro do sindicato é constitucional: “4 legitimidade dos sindicatos
para representacdo de determinada categoria depende do devido registro no Ministério
do Trabalho em obediéncia ao principio constitucional da unicidade sindical (CF, art. 89,
I1)” (RE 740434 AgR/MA, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 19.2.2019) . Nédo é
necessario o depdsito exigido pelo §1° do art. 614 da CLT, bastando que o instrumento
esteja devidamente firmado por entes legitimos”. (TST - E-ED-RR-563420/1999; SBDI-1;
RR - 102900-94.2009.5.15.0069; PARECER/CONJUR/MTE/N? 376/2010 )

[49] as normas coletivas tém validade no territério abrangido pelos sindicatos que as
firmaram (CLT, arts. 516 e 611; CF, art. 82, II)

[50] em regra, cada categoria é representada por um Unico sindicato, de modo que,
quando a empresa desenvolve diversas atividades interdependentes que convergem
para um produto, operacao ou obijetivo final, a representacdo é feita pelo sindicato que
representa a atividade preponderante. Por outro lado, quando ndo ha preponderancia,
ou seja, quando as atividades sdo independentes, nao ha dbice a que cada uma delas
seja representada por sindicato diverso. (CLT, art. 581, §§ 12 e 29).

[51] art. 57, §72 da IN-SEGES 5/2017

[52] art. 57, §§ 32 e 62 da IN-SEGES 5/2017

[53] art. 57, 8§22 da IN-SEGES 5/2017

[54] Os aspectos desse dispositivo sao:

| - 0s precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

[l - a nova planiha com variacao dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas

publicas ou outros equivalentes; e V - a disponibilidade orcamentaria do 6rgdo ou
entidade contratante.

Documento assinado eletronicamente por Jodao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 18/04/2023, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

il
SeI o
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1049628 e o c4digo CRC E6B43E92.
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https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n® 23086.000514/2022-81 SEIn? 1049628



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

CERTIFICACAO PROCESSUAL
Art. 14 da Portaria PGF n ¢ 931/2018

IDENTIFICACAO PROCESSUAL

Processo n.2 23086.000514/2022-81
Volume(s): XI

Ha processo(s) apensado(s)? ( ) Nao ( x ) Sim
Caso sim, identificd-lo(s):

Processo  n.2 23086.011228/2022-41 (Processo de Fiscalizagdo Técnica) - 23086.011496/2022-63 (Processo de Fiscalizagdo Administrativa) -
23086.010070/2022-92 (Processo de Pagamento).

Interessado(s): Diretoria Administrativa do Campus Janauba.

CARACTERIZACAO LICITATORIA

( ) Aquisicao  Solicitagdo n.2: (as fb. ) (SEI )
( x ) Servicos Solicitagdo n.e: ( as fls. ) (Documento SEI! 0569390
MODALIDADE:

( ) Adesdo SRP () Aditivo () Concorréncia ( ) Concurso ( ) Consulta
() Convite( ) Leildo (X) Pregdo () Pregao com SRP ( ) RDC

( ) Tomada de Pregos

CONTRATACAO DIRETA

( ) Dispensa () Inexigibilidade

ITIPO: critério de julgamento malor desconto, no regime de empreitada por preco global
( x ) Menor Prego: (x)poritem ( )porgrupo ( ) poritemegrupo
() Melhor Técnica ( ) Técnica e Preco

Descricao do objeto: Contratacdo de servico comum de engenharia, para adequacao do espaco destinado a fossa séptica e construcao do
muro de arrimo para atender a demanda do Campus de Janatba - UFV]M.

\Valor Estimado da contratacao/aquisicdo: R$ 111.918,43 (cento e onze mil novecentos e dezoito reais e quarenta e trés centavos).

CERTIFICO:

* Que a Divisdo de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos
Substitos acessou o sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido - AGU (Modelos
de Licitagdes e Contratos) no enderego https.//www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-
verificacao; e utilizou o modelo da AGU.

¢ Que ainstrugao processual foi devidamente cotejada com as listas de verificacdo

(checkiists) disponiveis no mesmo sitio acima apontado, justificando nos autos os
documentos faltantes (caso seja necessaério).

DECLARO que:

( X) Nao foram realizadas quaisquer alteracées nas minutas.

() Foram incluidos os trechos negritados e sublinhados na minuta de:
( ) Edital ( ) Contrato ( ) Termo de Referéncia

( ) Outros:

Pelos motivos a seguir expostos (especificar item incluido):




() Foram suprimidos os trechos indicados pela expressao (SUPRESSAO) na minuta de:

( ) Edital ( ) Contrato ( ) Termo de Referéncia

( ) Outros:

Pelos motivos a segquir expostos (especificar item suprimido):

( ) Edital ( ) Contrato ( ) Termo de Referéncia

( ) Outros:

Pelos motivos a seguir expostos (especificar clausula):

DECLARO, ao final, possuir competéncia para firmar a presente certificag&o.

Diamantina(MG), 18 de Abril de 2023.

JOAO BATISTA ALVES ROCHA
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

CONSULTA JURIDICA

[1IENCAMINHO o processo abaixo para apreciagao juridica dessa Equipe de Trabalho
Remoto de Licitagdes e Contratos - ETRLIC, de acordo com o art. 38, VI e paragrafo
Unico da Lei n? 8.666/93 e Portaria PGF n.2 931/2018.

Nome: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFV]M

E-mail: contratos.controle@ufvjm.edu.br Telefone: 38-3532-1262

NUP: 23086.000514/2022-81

N. 2 de volumes: XI

iAssunto: Termo Aditivo n.2 001/2023 do Contrato Administrativo n.2 016/2022

Objeto: PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n? 016/2022, por 03 (trés) meses, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de 10/05/2023 a
10/08/2023, nos termos dos arts. 57, § 12, e 58, |, da Lein. 8.666/1993.

\Valor: R$ 111.918,43 (cento e onze mil novecentos e dezoito [Modalidade: PREGAO ELETRONICO N2 013/2022 - Critério de julgamento menor
reais e quarenta e trés centavos). preco por item.

Complementacao:

Jodo Batista Alves Rocha
Divisdo de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos/PROAD

ENTE ASSESSORADO




Nome: Divisdo de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos/Diretoria de Licitagdes e Contratos/Pré-reitoria de Administragdo (PROAD).

E-mail: contratos.controle@ufvjm.edu.br; contratos@ufvjm.edu.br Telefone: 38-3532-1262

NUP: 23086.000514/2022-81

N2 de volumes: XI

[2]Assunto: Solicitamos assessoria quanto a legalidade da celebragdo do Termo Aditivo n.2 001/2023 ao contrato administrativo n.2
016/2022 visando PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n? 016/2022, por 03 (trés) meses, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de
10/05/2023 a 10/08/2023, nos termos dos arts. 57, § 12, e 58, |, da Lein. 8.666/1993.

Relato dos fatos:

O contrato administrativo n.2 016/2022 foi celebrado em 10/08/2022 com a empresa CORINGA CONSTRUCOES LTDA. e possui como objeto a *
Contratacdo de servico comum de engenharia, para adequacdo do espaco destinado a fossa séptica e construcdo do muro de arrimo para
atender a demanda do Campus de Janauba -UFVIM"

Foi entregue na Divisdo de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos a documentagéo solicitando o aditamento do contrato
administrativo.2 016/2022, para PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n? 016/2022, por 03 (trés) meses, contemplando-se, nesta ocasido, o
periodo de 10/05/2023 a 10/08/2023.

A documentacdo relativa ao citado Termo Aditivo esta composta dos seguintes documentos:
a) Solicitacdo de Aditivo Contrato 004/2022 - documento SEI! 1047440;

b) Termo de Anuéncia 1 - documento SEI! 1047368;

c) Mapa Andlise Riscos - Servigos COMPRAS-JAN (1047448);

d) Autorizacdo da Proad - documento SEI! 1049043;

e) Minuta do termo aditivo - documento SEI! 1049572;

if) Regularidades Fiscais - documentos SEI! 1049249, 1049254, 1049258 e 1049284.

g) Declaragao de manutengao das condiges de habilitagdo - 1049292,

IA competéncia dos atores do processo esta de acordo com os documentos disponiveis no documento SEI! :
a) Fiscal e gestor do contrato: Portaria PROAD N2 156, DE 04 DE AGOSTO DE 2022 - documento SEI! 0804896;

b) Responsavel legal: Contrato social - documento SEI! 0774310 pp. 137 e 139.

O contrato assinado e o extrato de publicacdo consta no documento SEI! 0804897 e 0812339.

IA manifestacdo da autoridade maxima quanto a autorizacdo e aprovacao sera anexada em documento distinto.

Quesitos da consulta:
Solicito, considerando os fatos apresentados, parecer quanto aos seguintes pontos:

a) Possibilidade de realizagdo do Termo Aditivo n® 001/2023 ao contrato administrativo n.2 016/2022, considerando que a execugdo da obra objeto deste
contrato j& estd em andamento;

b) Quanto a regularidade da minuta do citado Termo Aditivo, em atendimento ao Paragrafo Unico, art. 38 da Lei 8666/1993.

Objeto: PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n2 016/2022, por 03 (trés) meses, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de 10/05/2023 a
10/08/2023, nos termos dos arts. 57, § 12, e 58, |, da Lein. 8.666/1993.

Modalidade: Pregéo Eletrénico
\Valor: R$ 111.918,43 (cento e onze mil novecentos e dezoito reais e quarenta e trés centavos). com critério de julgamento menor
prego por item.

Complementacao:

JOAO BATISTA ALVES ROCHA
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos/PROAD

[110s dados fornecidos ser&o de inteira responsabilidade do érgdo assessorado e para
uso exclusivo do setor de protocolo da ETRLIC.

[21* Art. 10. Os autos administrativos deverdo ser instruidos com prévia
manifestacao do érgao consulente e demais 6rgdos competentes para se
pronunciar sobre o objeto da consulta, além de outros documentos necessérios
a elucidacao da questdo juridica suscitada. (Portaria PGF n.2 526, de 26 de agosto




de 2013).

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 18/04/2023, as 16:51, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

fu
el o
assinatura L
eletrénica

Fymy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

# https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

d acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1049673 e o cédigo CRC AD90OE2E9.

Referéncia: Processo n? 23086.000514/2022-81 SEIn® 1049673


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Administracao
Diretoria de Licitacdes e Contratos
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos
Controle de Contratos

OFiCIO N2 278/2023/DACIS - CONTROLE/DACIS/DLC/PROAD

Diamantina, 18 de abril de 2023
A
REITORIA

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Diamantina/MG

Assunto: Contrato administrativo n.2 016/2022 - Solicitacao de
aprovacao de documentos e encaminhamento do processo a PGF.

Senhor Reitor,

Trata-se do Contrato de n? 016/2021 (23086.000514/2022-81),
cujo objeto é a " adequacao do espaco destinado a fossa séptica e

construcao do muro de arrimo para atender a demanda do Campus de
Janauba - UFVJM. ",

Caso esteja de acordo com a continuidade do processo, gentileza:

a) Autorizar o prosseguimento do processo conforme descrito no
documento SEI! 1049673;

b) Aprovar a justificativa apresentada no documento SEI! 1047440;
c) Encaminhar o processo a PGF.

Respeitosamente,

Joao Batista Alves Rocha
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos/Diretoria de
Licitacbes e Contratos/PROAD



Ratifico a consulta solicitada pela Divisao de Contratos.

ALCINO DE OLIVEIRA COSTA NETO
Pré-Reitor de Administracdo PROAD/UFVIM

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 18/04/2023, as 16:56, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1
sel! 3
astln:uyr.} I‘-‘;l
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Alcino De Oliveira Costa Neto,
Pro-Reitor(a), em 18/04/2023, as 16:58, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1
sel! 3
astln:uyr.} I‘-‘;l
eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
an verificador 1049737 e o codigo CRC 3FCFBEB2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?®
23086.000514/2022-81

Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000

SEI n2 1049737


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.000514/2022-81
Interessado: Diretoria de Administracao do Campus de Janauba

A Procuradoria Geral Federal junto a UFVJM

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicbes legais e
regulamentares examinando os autos do Processo em epigrafe, resolve:

AUTORIZAR o0 prosseguimento do processo conforme descrito
no documento SEI! 1049673;

APROVAR a |ustificativa apresentada no documento SEI!
1047440;

ENCAMINHAR o processo a PGF.
Diamantina, 19 de abril de 2023

JANIR ALVES SOARES
REITOR

eil Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
=l .\F_'] 20/04/2023, as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
| eletrdnica no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

x A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo

a3 verificador 1050046 e o c6digo CRC 63904EE3.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n? 23086.000514/2022-81 SEIn2 1050046



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI (UFVIM)
RODOVIA MGT 367 KM 583, N° 5000 - ALTO DA JACUBA - 39100-000 TEL: (038) 3532-1200

CERTIDAO n. 00036/2023/PF/UFVIM/PGF/AGU

NUP: 23086.000514/2022-81

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVIM
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

A Sua Senhoria, O Senhor
Braulio Gomes Mendes Diniz
Coordenador da ETRLIC

Assunto: Analise Termo Aditivo.

Por ordem do Procurador Federal-Chefe junto a UFVJM - Julio César Francisco, apresentamos o
processo epigrafado.

Cuida-se de pedido de analise de regularidade formal do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 016/2022 (id
1049572), firmado entre a UFVJM e a empresa Coringa Constru¢des Ltda., que tem como objeto a "adequacdo do

espaco destinado a fossa séptica e constru¢do do muro de arrimo para atender a demanda do Campus de Janauba -
UFVIM".

O instrumento que visa a alteracdo contratual, no que tange a prorrogacdo da vigéncia (10/05/2023 a
10/08/2023), fundamenta-se nos termos dos arts. 57, § 1°, ¢ 58, I, da Lei n. 8.666/1993.

Diante o pedido estipulado no Oficio n° 278/2023/DACIS - CONTROLE/DACIS/DLC/PROAD (id
1049737), remetemos o feito para andlise da regularidade formal do instrumento citado (id 1049572).

Por meio do link a seguir Vossa Senhorias terdo amplo e irrestrito acesso as pecas dos
autos: https://sei.ufvim.edu.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=24335&infra_hash=7cf02afd84134741f0735131a992682cb.

Diamantina, 24 de abril de 2023.

Warlisson Warlei Silva Nogueira


https://sei.ufvjm.edu.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=24335&infra_hash=7cf02afd84f3474f073513fa992682cb

Assistente em Administracdo/UFVIM
Siape 2156262

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23086000514202281 e da chave de acesso 517efe7d

Documento assinado eletronicamente por WARLISSON WARLEI SILVA NOGUEIRA, com

E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
« conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1152157379 e chave de
=) 1 acesso S17efe7d no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
Eh‘ (a): WARLISSON WARLEI SILVA NOGUEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data
“~:'=d ¢ Hora: 24-04-2023 09:33. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

O




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00393/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23086.000514/2022-81
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVIM
ASSUNTOS: ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ENGENHARIA. TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se da analise da regularidade juridica do primeiro termo aditivo ao contrato de servigo de
engenharia, mediante o regime de execucdo de empreitada integral por preco unitario, que tem por objeto prorrogacdo do
prazo de vigéncia contratual, nos termos do art. 57, §1°, e art. 58, inc. I, passando o prazo final de vigéncia do contrato de
10/05/23 para 10/08/2023.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

o Edital e anexos (SEI 0728083);

o Contrato, com vigéncia de nove meses a contar da data da sua assinatura, no valor total de
R$ 111.918,43 (SEI 0804897);

o solicitacdo da prorrogacdo (SEI 1045043 e 1047315);

o justificativa para a necessidade da prorrogagao proposta e a referida hipotese legal (SEI 1047440);

o ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo aos prazos propostos no caso de prorrogacao da vigéncia
(SEI n. 1047368);

o Certiddes (SEI 1049249, 1049254, 1049258 ¢ 1049284)

o autorizag¢ao da prorrogacdo (SEI 1050046);

o minuta de termo aditivo (SEI 1049572);

o certificacdo processual (SEI 1049673);

o Lista de verificagdo (SEI 1049628) ¢

3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

4. E o relatorio.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:
"Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licita¢des e contratos da area meio a ETR-Licitagoes e Contratos:
1 — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e
II — a utilizagdo das listas de verificacdo (checklists) da instru¢do processual
disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral
da Unido.



§ 1° As inclusées, modificagcdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitacées e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizag¢do dos trabalhos, a Coordena¢do da ETR-Licitagoes e Contratos podera
definir modelos de comunicag¢do de inclusoes, modificacoes, exclusbées ou informagoes de
observancia obrigatoria.

§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderd,
ouvido o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

$§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo

publica federal, nesses casos, a realiza¢do das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017."

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informacao
constante do paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa analise ¢ importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para
tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informacdo em relag¢do ao uso das minutas.

8. Nessa senda, deve ser acostada do processo a Lista de Verificagdo de Aditamentos — Leis 8.666/93 ¢
10.520/02, Atualizagao: Margo/2022, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao, com a indicagdo da localizacdo nos autos dos
documentos respectivos, a fim de complementar a instrug@o processual.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
“A manifestac¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacaes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.

11. Portanto, a anélise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo
orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovagdo do presente parecer.

12. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
DA AUTORIZACAO

13. No caso, consta autorizagdo (SEI n° 1050046) para a altera¢do contratual.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao

14. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizagdo da presente alteragao.

DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

15. A prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato encontra amparo na clausula segunda do contrato (SEI
0804897) e no artigo 57,§1°, da Lei n°® 8.666/1993, a seguir:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

$lo Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I-alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administragdo;

1I-superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

Ill-interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo,

IV-aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V-impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do
contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicdveis aos responsaveis.

$20Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§30E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

()

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

()
$§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou sustagdo do contrato, o cronograma de execu¢do

s

sera prorrogado automaticamente por igual tempo.’

16. Ademais, eventual prorrogagdo demanda justificativa mais robusta e especifica sobre a adequagdo do
novo prazo escolhido. Nesse sentido, impde o art. 16 da IN SEGES/MP 05/2017:

“Art. 16. Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que
impdéem aos contratados o dever de realizar a prestagcdo de um servigo especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto , observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.”

17. No caso concreto, embora mencionado que a prorrogacio encontra fundamento no art. 57, §1° da
lei 8.666/93, ha necessidade de a Administracio promover o enquadramento em algum dos seus incisos I a VI, o
que nao ocorreu no caso concreto, devendo ser objeto de complemento pela Administracao.

DA VERIFICACAO DE EVENTUAL ATRASO ATRIBUIVEL AO CONTRATADO PARA FINS
DE EFEITOS CIVIS E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

18. Nao é demais recomendar ao gestor verificar se ha eventual atraso decorrente de culpa da contratada para
fins de apuragdo de responsabilidade administrativa, a exemplo da possibilidade de aplicacdo de eventual penalidade de



multa, uma vez observado contraditorio e a ampla defesa, nos termos do edital e anexos, bem como no tocante aos efeitos
civis, a fim de evitar eventual enriquecimento sem justa causa, o que foi observado nos autos (SEI 1047440).

19. O atraso injustificado na execugdo de contratos publicos enseja o poder ¢ o dever da Administragdo
Publica adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais ¢ demais penalidades previstas em lei nos atrasos
advindos de incapacidade ou mora da contratada (Acérddao 1218/2021, Plenario, Auditoria, Relator Ministro Augusto
Nardes - Boletim de Jurisprudéncia n® 358).

20. Por sua vez, cabe ao setor técnico observar o Decreto n. 1.054/1994, que regula o reajuste de precos nos
contratos da Administragao Publica Federal, in verbis:

Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratado, antecipacdo ou prorrogacdo na realiza¢do

dos fornecimentos ou na execucdo das obras ou servicos, o reajuste obedecerd as seguintes
condicoes:
I - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas previstas para a realiza¢do
do fornecimento ou execu¢do da obra ou servigo;

b) se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra
ou servigo for realizado ou executado;

II - no caso de antecipacgdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento,
obra ou servigo for efetivamente realizado ou executado;

o _caso, deverd ser reformulado e aprovado, prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas

previstas para a realizacdo do fornecimento ou para a_execucdo da obra ou servico.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo, ndo eximird o contratado das

penalidades contratuais.
2° A posterior recuperagdo do atraso ndo ensejara a atualizagdo dos indices no periodo em que
ocorrer a mora.

3° A prorrogagdo de que trata o inciso 11l deste artigo, subordina-se as disposigoes dos §§ 1° e 2°
do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

21. No mesmo sentido, tratando-se de atraso na execugdo de servigo de engenharia por culpa da contratada, é

vedado o acréscimo nos valores dos servigos “administracdo local” e “operacdo e manutencdo do canteiro” (TCU,
Acérdao 178/2019-Plenario).

22. Digno de nota, o disposto no Manual de Auditoria de Obras Publicas, parte I, item 2.3.19, prorrogacédo de
prazos do contrato, pag. 70, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual _de Auditoria_de Obras Publicas.pdf), a seguir:

“Outro aspecto importante na prorroga¢do de prazos de execu¢do da
obra é o impacto nos custos indiretos da obra. Nesse aspecto merece nota o disposto no
Acorddo n° 2.622/2013-TCU-Plenario sobre o critéerio para a medi¢do do servigo de
administracdo local:

9.3.2.2. estabelecer,_nos editais de licitac¢do, critério objetivo de medicdo
para _a _administracido local, estipulando pagamentos proporcionais a execugio
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como
um_valor mensal fixo,_evitando -se,_assim, desembolsos indevidos de administracio
local em virtude de atrasos ou de prorrogacédes injustificadas do prazo de execuc¢do
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no arts.

55, inciso 11l e 92, da Lei n. 8.666/1993;”

DA PRORROGACAO NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO DIANTE DE ATRASO
ATRIBUIiVEL AO CONTRATADO.

23. Nas Notas Explicativas referentes a clausula primeira do Termo Aditivo-modelo para prorrogacao
contratual, atualizagdo Abril/2021, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido, consta a seguinte orientagao:
"diante da proximidade do termo final dos prazos de execug¢do ou de vigéncia, caso a
Administragdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequacgdo desses prazos, que, se
cabivel, deverad ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem



prejuizo da aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer n.
133/2011/DECOR/CGU/AGU".

24, Nessa senda, tem-se o Manual de Auditoria de Obras Publicas, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de Auditoria de Obras Publicas.pdf), a seguir:
2.3.20.2 Atrasos de responsabilidade da Empresa Contratada
Neste caso, a empresa descumpre o contrato alocando insumos em quantidade inferior a
necessaria, gerando producdo inferior a programada, dentre outras causas. O fiscal do contrato
deve estar alerta para estes fatos, checando constantemente o efetivo de pessoal, o
aprovisionamento de insumos e a disponibilidade de equipamentos, comparando as quantidades
planejadas versus as quantidades disponiveis em cada etapa da obra.
Pequenos atrasos podem ocorrer por questoes tais como falta momentdnea de insumos e
equipamentos, acidentes, avarias em equipamentos, etc. O importante é que, ocorrido o atraso,
haja uma imediata atuagdo da fiscalizag¢do junto a contratada para a corre¢do do desvio. Estes
pequenos atrasos, regra geral, podem ser compensados pela contratada, com remanejamentos
dentro da obra e reforgo dos servigos mais importantes e criticos para o atendimento do prazo
previsto.
Entretanto, podem os atrasos chega a comprometer o atendimento do prazo contratado, levando
fatalmente a prorrogacdo do contrato. Com isto, serdo postergados os beneficios da obra ao

publico-alvo. Neste caso, os atrasos decorrentes da atuacdo deficiente da empresa contratada
devem ser coibidos, com aplicacbes das sangbes contratuais e, em casos extremos, d rescisdo do

contrato.” (destaque)

25. No caso de atraso atribuivel a contratada, a regra ¢ a prorrogacao do contrato, em ateng@o ao postulado da
primazia do interesse publico, da continuidade do servigo publico e/ou da solu¢do mais vantajosa para o erario publico
(art. 30, caput da Lei n. 8.666/93), sendo a rescisdo do contrato exce¢do reservada para casos extremos.
26. Nesse ponto, cabe ainda ao gestor atentar para o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e os arts. 2° e 3° do Decreto n © 9.830/2019., a seguir:

Decreto-Lei n. 4.657/1942

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n°13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou

da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Decreto n. 9.830/2019

CAPITULO 1T

DA DECISAO

Motivagdo e decisdo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

$ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpreta¢do juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que
a embasaram.

$ 3% A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concorddncia com o Conteudo de
notas técnicas, pareceres, informagoes, decisées ou propostas que precederam a decisdo.
Motivagdo e decisio baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observard o
disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisdo.

$ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagdo e abstragao.

$ 2% Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas
consequéncias prdticas que, no exercicio diligente de sua atua¢do, consiga vislumbrar diante dos



fatos e fundamentos de mérito e juridicos.
$ 3% A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequag¢do da medida imposta, inclusive

consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade
e de razoabilidade.

217. No caso concreto, a prorrogacdo do prazo de vigéncia e do prazo de execug@o encontra-se justificada nos
autos, e foi previamente autorizada pela autoridade administrativa (fls. SEI n. 1047440).

DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

28. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a prorrogacio contratual, deverdo ser
cumpridos os delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I e V da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - cumprido (SEI n 1047440)

b) justificativa da prorrogagdo e demonstra¢do do enquadramento da hipdtese no §1° do art. 57 da
Lei n°® 8.666/93 (item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - nao atendido;

¢) certificagdo da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 57, §1°, da Lei
n® 8.666/93) - cumprido (SEI n 1047440);

d) autorizagdo prévia da autoridade administrativa competente para celebrar o contrato (art. 57,
§2°, da Lei n° 8.666/93 ¢ item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n 1050046);
e) manutencdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratacdo
(art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 e verificagdo de sistemas e sitios da internet - exibi¢do do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU e item 11, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) -
cumprido (SEI n 1049249, 1049254, 1049258);

f) disponibilidade or¢amentaria ¢ prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964 -
ndo se aplica, pois se trata de prorrogagdo contratual sem onus adicional para a Administracdo;

g) emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) complementar, conforme exigéncia
do art. 10, I, “a”, da Resolu¢do n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do CONFEA - Administragio
atestou que ndo se aplica;

h) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no caso de prorrogagao -
cumprido (SEI n 1047368);

1) andlise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo inico, da Lei n. 8.666/93 ¢
item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n 0711954);

j) elaboracdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 e item 5,
anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n 1049572);

k) Renovagdo do valor da garantia - Ha previsdo na minuta do termo aditivo para renovagdo da
garantia (SEI n. 1049572);

1) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93) ato futuro.

m) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, contemplar
essa alteragdo no termo de aditamento (TCU, Acérddo 4465/2011-Segunda Cémara) - ndo
atendido;

n) em se tratando de servigos de engenharia, considerar os descontos contidos nos precos
contratados ¢ os efetivamente praticados pelo mercado em relagdo ao referencial de precos
utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi (Acérdao 3302/2014-Plenario) - ndo atendido;

o) tratando-se de atraso na execugdo de obra de engenharia por culpa da contratada, observar a
vedacdo de acréscimo nos valores dos servigos “administracdo local” e “operagdo e manutengdo
do canteiro” (TCU, Acordao 178/2019-Plenario) - ndo se aplica, pois ndo havera majoragdo do
valor contratual;

29. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada, ao lado das alineas acima,
uma observacdo de "cumprido” em negrito e com remissdo a folha do processo administrativo que consta do sistema



Sapiens da AGU. Nos demais casos ou em situacdo de cumprimento parcial, devera ser objeto de complemento do feito
por parte da Administragao.

MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

30. A Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, suspensas pela contratante, com impedimento em toda a Administragdo Publica Federal
ou com declaracdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 7° da Lei n® 10.520/2002 ¢ art. 87, [l e I'V, da Lei n°
8.666/1993).
31. Para verificar o seu cumprimento, a Administragdo Publica deve fazer consultas para extratos de exibigdo
do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU.
32. Atente-se que deve ser juntado ao processo consulta ao CADIN (art. 6°, inc. III, da Lei n® 10.522/2002),
procedimento meramente informativo, de modo que a a existéncia de pendéncias ndo impede a celebracdo de termo
aditivo.
33. Neste ponto, destaca o teor da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:
I O ART 87, III, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA
SANCAO.
II. O ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES EM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A
PENALIDADE HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL.
III. RESSALVADA A NECESSARIA EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
FORCA DE RESCISAO POR INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE NULIDADE, A
APLICACAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO T. EMPORARIA DO ART. 87, I, DA LEI N°
8.666/93 E DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 7° DA LEI N° 10.520/02
NAO PROVOCA A RESCISAO UNILATERAL AUTOMATICA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO.
IV. A APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87, Ill, DA LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 7° DA LEI
N° 10.520/02 NAO VEDA A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO $1°DO ART. 57 E DO §5° DO ART. 79 DA LEI N*
8.666/93.
REFERENCIA: PARECER N° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO
PROCURADOR GERAL FEDERAL EM 23.09.2013.

34, No mesmo sentido, tem-se a ON AGU N° 49/14(*), a seguir:
"4 APLICACA~0 DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO
AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACA~0 DE
INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC,
COMPETINDO A ADM]NISTRACANO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A
IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO." REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc.
I arts. 87 e 88, Lei n° 8.666, de 1993; art. 7° Lei n° 10.520, de 2002; Lei n° 9.784, de

1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n° 4.002-DF. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS
(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU I 2/5/2014,
p.2-3.

35. A INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, dispde:
Art. 34. Sdo sangoes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:
()

1II - suspensdo tempordaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso 111
do art. 83 da Lei n°13.303, de 2016,

1V - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°8.666, de 1993, e



V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7°da Lei n° 10.520, de 2002.

$ 1° A aplica¢do da sangdo prevista no inciso Il do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no dmbito do orgdo ou entidade
responsavel pela aplicac¢do da sangdo.

$ 2° A aplica¢do da sangdo prevista no inciso 1V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos com todos os orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo
que aplicar a san¢do:

I - da Unido, caso a san¢do seja aplicada por orgdo ou entidade da Unido;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou

1II - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade do Municipio.

36. Ja os requisitos de qualificagdo técnica e economico-financeira prescindem de nova averiguacdo, na
generalidade dos casos, pois referem-se a comprovagdo da experiéncia acumulada anteriormente a contratagdo da
empresa, para fins de demonstrar sua aptiddo para a execucdo futura dos servigos licitados (Parecer CJU/RJ n°
1750/2013LC). Apos a execugdo do contrato, ¢ a manifestagao do fiscal que atestara esses aspectos.

37. Assim, dever ser demonstrado no processo a manutengdo das condi¢des de habilitacdo (arts . 29 e 55,
XIII, da Lei n° 8.666/1993), o que restou atendido (SEI n 1049249, 1049254, 1049258). Atentar para a renovacdo da
expedicdo das certiddes vencidas por ocasido da assinatura do termo aditivo.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

38. Quanto a indicagdo de recursos or¢camentarios, a mesma ¢ desnecessaria tendo em vista que o termo
aditivo tem por objeto apenas a prorrogacdo de vigéncia.

DO TERMO ADITIVO

39. A minuta de termo aditivo (SEI n° 1049572) encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico,
estando apta a produzir efeitos legais para a prorrogacgdo de vigéncia.

40. Devera complementar a minuta do termo aditivo em sua clausula primeira, no sentido de apontar qual dos
incisos previstos no art. 57, §1° (I a VI) fundamenta a prorrogacao:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

II - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

41. Ademais, devera a Administragdo esclarecer a razdo de ndo incluir na minuta do termo aditivo a
postergacdo também do prazo de execucdo do servigo, eis que aparentemente é o que pretende fazer, haja vista que tem
por objeto prosseguir servi¢o ainda ndo concluido.



42, Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes
legais, qualificag¢des, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragio a partir dos
dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DE PROTECAO DE DADOS

PESSOAIS

43, Registra-se ser necessaria, a luz do pardgrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, a publicagdo
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

44, Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°

7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:
a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

45. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acérddo n° 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal devem promover a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1° inciso IV, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3° inciso III, da mesma lei) e que permitida a
pesquisa de texto".

46. Por isto, também se recomenda a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

47. Impende alertar para que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos ndo constem os nimeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, vez que o art. 61, da Lei n° 8.666, de 1993 exige apenas o
nome dos representantes das partes, sendo recomendada a identificacdo dos representantes da contratada apenas pelo
nome ¢ a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas publica¢des, deve ser
anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER n.
00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

CONCLUSAO

48. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), desde que cumprido o disposto nos itens 17, 28 e 29, 37, 40 e 41.

49. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.
50. Nao ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes

feitas pela ETR-Licita¢des. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢des necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

51. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Braulio Gomes Mendes Diniz Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procurador Federal Procurador Federal

Douglas Alexandre Goergen George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal

Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709compilado.htm
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=890407789
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/consultoria-juridica/PARECERn.000012022CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf
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Brasilia, 02 de maio de 2023.
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fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23086000514202281 e da chave de acesso 517efe7d
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI
RODOVIA MGT 367 KM 583, N°5000 - ALTO DA JACUBA - 39100-000 TEL: (038) 3532-1200

DESPACHO n. 00040/2023/PF/UFVJM/PFUFVJM/PGEF/AGU

NUP: 23086.000514/2022-81
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVJM
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

Trata-se do parecer juridico (00393/2023) que nos termos do artigo 38, Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93 aprovou a legalidade, COM RESSALVAS, do primeiro termo aditivo ao contrato de servigo de engenharia,
mediante o regime de execucdo de empreitada integral por preco unitario, que tem por objeto prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual, nos termos do art. 57, §1°, e art. 58, inc. I, passando o prazo final de vigéncia do contrato de
10/05/23 para 10/08/2023.

Pelas razoes de fato e de direito apresentadas as quais adoto como parte integrante desta decisdo, aprovo
o Parecer Juridico 00393/20231/NLC/ETRLIC/PGF/AGU. Cabera ao 6rgdo assessorado analisar as observacgodes e
ressalvas contidas no referido documento e providenciar o cumprimento das suas recomendacdes e condicionantes.

Ressalvo as recomendagdes do referido Parecer, principalmente nos itens itens 17, 28 e 29, 37,40 e 41, o
que foi alertado pela Dr. José Welton Medeiros Ferreira, integrante da ETRLIC responsavel pela elaboragdo e assinatura
do referido parecer juridico.

Cientifique-se os interessados do inteiro teor deste despacho, adotando-se as providéncias de praxe no
SAPIENS e na tramitagdo deste processo ao 6rgao assessorado, com as homenagens de estilo.

Diamantina, 03 de maio de 2023.

(ASSINADO ELETRONICAMENTE)
JULIO CESAR FRANCISCO
PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA PFE JUNTO A UFVIM

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23086000514202281 ¢ da chave de acesso 517efe7d
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00393/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23086.000514/2022-81
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVIM
ASSUNTOS: ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ENGENHARIA. TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se da analise da regularidade juridica do primeiro termo aditivo ao contrato de servigo de
engenharia, mediante o regime de execucdo de empreitada integral por preco unitario, que tem por objeto prorrogacdo do
prazo de vigéncia contratual, nos termos do art. 57, §1°, e art. 58, inc. I, passando o prazo final de vigéncia do contrato de
10/05/23 para 10/08/2023.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

o Edital e anexos (SEI 0728083);

o Contrato, com vigéncia de nove meses a contar da data da sua assinatura, no valor total de
R$ 111.918,43 (SEI 0804897);

o solicitacdo da prorrogacdo (SEI 1045043 e 1047315);

o justificativa para a necessidade da prorrogagao proposta e a referida hipotese legal (SEI 1047440);

o ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo aos prazos propostos no caso de prorrogacao da vigéncia
(SEI n. 1047368);

o Certiddes (SEI 1049249, 1049254, 1049258 ¢ 1049284)

o autorizag¢ao da prorrogacdo (SEI 1050046);

o minuta de termo aditivo (SEI 1049572);

o certificacdo processual (SEI 1049673);

o Lista de verificagdo (SEI 1049628) ¢

3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

4. E o relatorio.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:
"Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licita¢des e contratos da area meio a ETR-Licitagoes e Contratos:
1 — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e
II — a utilizagdo das listas de verificacdo (checklists) da instru¢do processual
disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral
da Unido.



§ 1° As inclusées, modificagcdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitacées e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizag¢do dos trabalhos, a Coordena¢do da ETR-Licitagoes e Contratos podera
definir modelos de comunicag¢do de inclusoes, modificacoes, exclusbées ou informagoes de
observancia obrigatoria.

§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poderd,
ouvido o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

$§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo

publica federal, nesses casos, a realiza¢do das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017."

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informacao
constante do paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa analise ¢ importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para
tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informacdo em relag¢do ao uso das minutas.

8. Nessa senda, deve ser acostada do processo a Lista de Verificagdo de Aditamentos — Leis 8.666/93 ¢
10.520/02, Atualizagao: Margo/2022, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao, com a indicagdo da localizacdo nos autos dos
documentos respectivos, a fim de complementar a instrug@o processual.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
“A manifestac¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacaes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.

11. Portanto, a anélise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo
orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovagdo do presente parecer.

12. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
DA AUTORIZACAO

13. No caso, consta autorizagdo (SEI n° 1050046) para a altera¢do contratual.



14. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizagdo da presente alteragao.

DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

15. A prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato encontra amparo na clausula segunda do contrato (SEI
0804897) e no artigo 57,§1°, da Lei n°® 8.666/1993, a seguir:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

$lo Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I-alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administragdo;

1I-superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

Ill-interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo,

IV-aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V-impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do
contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicdveis aos responsaveis.

$20Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§30E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

()

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

()
$§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou sustagdo do contrato, o cronograma de execu¢do

s

sera prorrogado automaticamente por igual tempo.’

16. Ademais, eventual prorrogagdo demanda justificativa mais robusta e especifica sobre a adequagdo do
novo prazo escolhido. Nesse sentido, impde o art. 16 da IN SEGES/MP 05/2017:

“Art. 16. Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que
impdéem aos contratados o dever de realizar a prestagcdo de um servigo especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto , observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.”

17. No caso concreto, embora mencionado que a prorrogacio encontra fundamento no art. 57, §1° da
lei 8.666/93, ha necessidade de a Administracio promover o enquadramento em algum dos seus incisos I a VI, o
que nao ocorreu no caso concreto, devendo ser objeto de complemento pela Administracao.

DA VERIFICACAO DE EVENTUAL ATRASO ATRIBUIVEL AO CONTRATADO PARA FINS
DE EFEITOS CIVIS E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

18. Nao é demais recomendar ao gestor verificar se ha eventual atraso decorrente de culpa da contratada para
fins de apuragdo de responsabilidade administrativa, a exemplo da possibilidade de aplicacdo de eventual penalidade de



multa, uma vez observado contraditorio e a ampla defesa, nos termos do edital e anexos, bem como no tocante aos efeitos
civis, a fim de evitar eventual enriquecimento sem justa causa, o que foi observado nos autos (SEI 1047440).

19. O atraso injustificado na execugdo de contratos publicos enseja o poder ¢ o dever da Administragdo
Publica adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais ¢ demais penalidades previstas em lei nos atrasos
advindos de incapacidade ou mora da contratada (Acérddao 1218/2021, Plenario, Auditoria, Relator Ministro Augusto
Nardes - Boletim de Jurisprudéncia n® 358).

20. Por sua vez, cabe ao setor técnico observar o Decreto n. 1.054/1994, que regula o reajuste de precos nos
contratos da Administragao Publica Federal, in verbis:

Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratado, antecipacdo ou prorrogacdo na realiza¢do

dos fornecimentos ou na execucdo das obras ou servicos, o reajuste obedecerd as seguintes
condicoes:
I - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas previstas para a realiza¢do
do fornecimento ou execu¢do da obra ou servigo;

b) se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra
ou servigo for realizado ou executado;

II - no caso de antecipacgdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento,
obra ou servigo for efetivamente realizado ou executado;

o _caso, deverd ser reformulado e aprovado, prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas

previstas para a realizacdo do fornecimento ou para a_execucdo da obra ou servico.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo, ndo eximird o contratado das

penalidades contratuais.
2° A posterior recuperagdo do atraso ndo ensejara a atualizagdo dos indices no periodo em que
ocorrer a mora.

3° A prorrogagdo de que trata o inciso 11l deste artigo, subordina-se as disposigoes dos §§ 1° e 2°
do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

21. No mesmo sentido, tratando-se de atraso na execugdo de servigo de engenharia por culpa da contratada, é

vedado o acréscimo nos valores dos servigos “administracdo local” e “operacdo e manutencdo do canteiro” (TCU,
Acérdao 178/2019-Plenario).

22. Digno de nota, o disposto no Manual de Auditoria de Obras Publicas, parte I, item 2.3.19, prorrogacédo de
prazos do contrato, pag. 70, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual _de Auditoria_de Obras Publicas.pdf), a seguir:

“Outro aspecto importante na prorroga¢do de prazos de execu¢do da
obra é o impacto nos custos indiretos da obra. Nesse aspecto merece nota o disposto no
Acorddo n° 2.622/2013-TCU-Plenario sobre o critéerio para a medi¢do do servigo de
administracdo local:

9.3.2.2. estabelecer,_nos editais de licitac¢do, critério objetivo de medicdo
para _a _administracido local, estipulando pagamentos proporcionais a execugio
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como
um_valor mensal fixo,_evitando -se,_assim, desembolsos indevidos de administracio
local em virtude de atrasos ou de prorrogacédes injustificadas do prazo de execuc¢do
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no arts.

55, inciso 11l e 92, da Lei n. 8.666/1993;”

DA PRORROGACAO NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO DIANTE DE ATRASO
ATRIBUIiVEL AO CONTRATADO.

23. Nas Notas Explicativas referentes a clausula primeira do Termo Aditivo-modelo para prorrogacao
contratual, atualizagdo Abril/2021, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido, consta a seguinte orientagao:
"diante da proximidade do termo final dos prazos de execug¢do ou de vigéncia, caso a
Administragdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequacgdo desses prazos, que, se
cabivel, deverad ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem



prejuizo da aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer n.
133/2011/DECOR/CGU/AGU".

24, Nessa senda, tem-se o Manual de Auditoria de Obras Publicas, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de Auditoria de Obras Publicas.pdf), a seguir:
2.3.20.2 Atrasos de responsabilidade da Empresa Contratada
Neste caso, a empresa descumpre o contrato alocando insumos em quantidade inferior a
necessaria, gerando producdo inferior a programada, dentre outras causas. O fiscal do contrato
deve estar alerta para estes fatos, checando constantemente o efetivo de pessoal, o
aprovisionamento de insumos e a disponibilidade de equipamentos, comparando as quantidades
planejadas versus as quantidades disponiveis em cada etapa da obra.
Pequenos atrasos podem ocorrer por questoes tais como falta momentdnea de insumos e
equipamentos, acidentes, avarias em equipamentos, etc. O importante é que, ocorrido o atraso,
haja uma imediata atuagdo da fiscalizag¢do junto a contratada para a corre¢do do desvio. Estes
pequenos atrasos, regra geral, podem ser compensados pela contratada, com remanejamentos
dentro da obra e reforgo dos servigos mais importantes e criticos para o atendimento do prazo
previsto.
Entretanto, podem os atrasos chega a comprometer o atendimento do prazo contratado, levando
fatalmente a prorrogacdo do contrato. Com isto, serdo postergados os beneficios da obra ao

publico-alvo. Neste caso, os atrasos decorrentes da atuacdo deficiente da empresa contratada
devem ser coibidos, com aplicacbes das sangbes contratuais e, em casos extremos, d rescisdo do

contrato.” (destaque)

25. No caso de atraso atribuivel a contratada, a regra ¢ a prorrogacao do contrato, em ateng@o ao postulado da
primazia do interesse publico, da continuidade do servigo publico e/ou da solu¢do mais vantajosa para o erario publico
(art. 30, caput da Lei n. 8.666/93), sendo a rescisdo do contrato exce¢do reservada para casos extremos.
26. Nesse ponto, cabe ainda ao gestor atentar para o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e os arts. 2° e 3° do Decreto n © 9.830/2019., a seguir:

Decreto-Lei n. 4.657/1942

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n°13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou

da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Decreto n. 9.830/2019

CAPITULO 1T

DA DECISAO

Motivagdo e decisdo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

$ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpreta¢do juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que
a embasaram.

$ 3% A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concorddncia com o Conteudo de
notas técnicas, pareceres, informagoes, decisées ou propostas que precederam a decisdo.
Motivagdo e decisio baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observard o
disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisdo.

$ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagdo e abstragao.

$ 2% Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas
consequéncias prdticas que, no exercicio diligente de sua atua¢do, consiga vislumbrar diante dos



fatos e fundamentos de mérito e juridicos.
$ 3% A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequag¢do da medida imposta, inclusive

consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade
e de razoabilidade.

217. No caso concreto, a prorrogacdo do prazo de vigéncia e do prazo de execug@o encontra-se justificada nos
autos, e foi previamente autorizada pela autoridade administrativa (fls. SEI n. 1047440).

DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

28. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a prorrogacio contratual, deverdo ser
cumpridos os delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I e V da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - cumprido (SEI n 1047440)

b) justificativa da prorrogagdo e demonstra¢do do enquadramento da hipdtese no §1° do art. 57 da
Lei n°® 8.666/93 (item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - nao atendido;

¢) certificagdo da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 57, §1°, da Lei
n® 8.666/93) - cumprido (SEI n 1047440);

d) autorizagdo prévia da autoridade administrativa competente para celebrar o contrato (art. 57,
§2°, da Lei n° 8.666/93 ¢ item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n 1050046);
e) manutencdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratacdo
(art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 e verificagdo de sistemas e sitios da internet - exibi¢do do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU e item 11, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) -
cumprido (SEI n 1049249, 1049254, 1049258);

f) disponibilidade or¢amentaria ¢ prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964 -
ndo se aplica, pois se trata de prorrogagdo contratual sem onus adicional para a Administracdo;

g) emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) complementar, conforme exigéncia
do art. 10, I, “a”, da Resolu¢do n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do CONFEA - Administragio
atestou que ndo se aplica;

h) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no caso de prorrogagao -
cumprido (SEI n 1047368);

1) andlise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo inico, da Lei n. 8.666/93 ¢
item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n 0711954);

j) elaboracdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 e item 5,
anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n 1049572);

k) Renovagdo do valor da garantia - Ha previsdo na minuta do termo aditivo para renovagdo da
garantia (SEI n. 1049572);

1) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93) ato futuro.

m) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, contemplar
essa alteragdo no termo de aditamento (TCU, Acérddo 4465/2011-Segunda Cémara) - ndo
atendido;

n) em se tratando de servigos de engenharia, considerar os descontos contidos nos precos
contratados ¢ os efetivamente praticados pelo mercado em relagdo ao referencial de precos
utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi (Acérdao 3302/2014-Plenario) - ndo atendido;

o) tratando-se de atraso na execugdo de obra de engenharia por culpa da contratada, observar a
vedacdo de acréscimo nos valores dos servigos “administracdo local” e “operagdo e manutengdo
do canteiro” (TCU, Acordao 178/2019-Plenario) - ndo se aplica, pois ndo havera majoragdo do
valor contratual;

29. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada, ao lado das alineas acima,
uma observacdo de "cumprido” em negrito e com remissdo a folha do processo administrativo que consta do sistema



Sapiens da AGU. Nos demais casos ou em situacdo de cumprimento parcial, devera ser objeto de complemento do feito
por parte da Administragao.

MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

30. A Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, suspensas pela contratante, com impedimento em toda a Administragdo Publica Federal
ou com declaracdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 7° da Lei n® 10.520/2002 ¢ art. 87, [l e I'V, da Lei n°
8.666/1993).
31. Para verificar o seu cumprimento, a Administragdo Publica deve fazer consultas para extratos de exibigdo
do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU.
32. Atente-se que deve ser juntado ao processo consulta ao CADIN (art. 6°, inc. III, da Lei n® 10.522/2002),
procedimento meramente informativo, de modo que a a existéncia de pendéncias ndo impede a celebracdo de termo
aditivo.
33. Neste ponto, destaca o teor da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:
I O ART 87, III, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA
SANCAO.
II. O ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES EM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A
PENALIDADE HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL.
III. RESSALVADA A NECESSARIA EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
FORCA DE RESCISAO POR INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE NULIDADE, A
APLICACAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO T. EMPORARIA DO ART. 87, I, DA LEI N°
8.666/93 E DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 7° DA LEI N° 10.520/02
NAO PROVOCA A RESCISAO UNILATERAL AUTOMATICA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO.
IV. A APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87, Ill, DA LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 7° DA LEI
N° 10.520/02 NAO VEDA A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO $1°DO ART. 57 E DO §5° DO ART. 79 DA LEI N*
8.666/93.
REFERENCIA: PARECER N° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO
PROCURADOR GERAL FEDERAL EM 23.09.2013.

34, No mesmo sentido, tem-se a ON AGU N° 49/14(*), a seguir:
"4 APLICACA~0 DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO
AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACA~0 DE
INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC,
COMPETINDO A ADM]NISTRACANO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A
IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO." REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc.
I arts. 87 e 88, Lei n° 8.666, de 1993; art. 7° Lei n° 10.520, de 2002; Lei n° 9.784, de

1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n° 4.002-DF. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS
(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU I 2/5/2014,
p.2-3.

35. A INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, dispde:
Art. 34. Sdo sangoes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:
()

1II - suspensdo tempordaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso 111
do art. 83 da Lei n°13.303, de 2016,

1V - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°8.666, de 1993, e



V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7°da Lei n° 10.520, de 2002.

$ 1° A aplica¢do da sangdo prevista no inciso Il do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no dmbito do orgdo ou entidade
responsavel pela aplicac¢do da sangdo.

$ 2° A aplica¢do da sangdo prevista no inciso 1V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos com todos os orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo
que aplicar a san¢do:

I - da Unido, caso a san¢do seja aplicada por orgdo ou entidade da Unido;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou

1II - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou entidade do Municipio.

36. Ja os requisitos de qualificagdo técnica e economico-financeira prescindem de nova averiguacdo, na
generalidade dos casos, pois referem-se a comprovagdo da experiéncia acumulada anteriormente a contratagdo da
empresa, para fins de demonstrar sua aptiddo para a execucdo futura dos servigos licitados (Parecer CJU/RJ n°
1750/2013LC). Apos a execugdo do contrato, ¢ a manifestagao do fiscal que atestara esses aspectos.

37. Assim, dever ser demonstrado no processo a manutengdo das condi¢des de habilitacdo (arts . 29 e 55,
XIII, da Lei n° 8.666/1993), o que restou atendido (SEI n 1049249, 1049254, 1049258). Atentar para a renovacdo da
expedicdo das certiddes vencidas por ocasido da assinatura do termo aditivo.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

38. Quanto a indicagdo de recursos or¢camentarios, a mesma ¢ desnecessaria tendo em vista que o termo
aditivo tem por objeto apenas a prorrogacdo de vigéncia.

DO TERMO ADITIVO

39. A minuta de termo aditivo (SEI n° 1049572) encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico,
estando apta a produzir efeitos legais para a prorrogacgdo de vigéncia.

40. Devera complementar a minuta do termo aditivo em sua clausula primeira, no sentido de apontar qual dos
incisos previstos no art. 57, §1° (I a VI) fundamenta a prorrogacao:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

II - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

41. Ademais, devera a Administragdo esclarecer a razdo de ndo incluir na minuta do termo aditivo a
postergacdo também do prazo de execucdo do servigo, eis que aparentemente é o que pretende fazer, haja vista que tem
por objeto prosseguir servi¢o ainda ndo concluido.



42, Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes
legais, qualificag¢des, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragio a partir dos
dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DE PROTECAO DE DADOS

PESSOAIS

43, Registra-se ser necessaria, a luz do pardgrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, a publicagdo
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

44, Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°

7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:
a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

45. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acérddo n° 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal devem promover a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1° inciso IV, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3° inciso III, da mesma lei) e que permitida a
pesquisa de texto".

46. Por isto, também se recomenda a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

47. Impende alertar para que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos ndo constem os nimeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, vez que o art. 61, da Lei n° 8.666, de 1993 exige apenas o
nome dos representantes das partes, sendo recomendada a identificacdo dos representantes da contratada apenas pelo
nome ¢ a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas publica¢des, deve ser
anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER n.
00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

CONCLUSAO

48. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), desde que cumprido o disposto nos itens 17, 28 e 29, 37, 40 e 41.

49. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.
50. Nao ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes

feitas pela ETR-Licita¢des. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢des necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

51. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Braulio Gomes Mendes Diniz Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procurador Federal Procurador Federal

Douglas Alexandre Goergen George Macedo Pereira
Procurador Federal Procurador Federal

Gerson Leite Ribeiro Filho José Reginaldo Pereira Gomes Filho



Procurador Federal

José Welton Medeiros Ferreira
Procurador Federal

Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal

Marina Define Ottavi

Procuradora Federal

Sandra Carneiro Valenga Santos
Procuradora Federal

Brasilia, 02 de maio de 2023.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23086000514202281 e da chave de acesso 517efe7d
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.000514/2022-81
Interessado: Diretoria de Administracao do Campus de Janauba

Ao Senhor Joao Batista Alves Rocha - Divisao de
Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicbes legais e
regulamentares examinando os autos do Processo em epigrafe, resolve:

ENCAMINHAR o Despacho n® 00040/2023/PF-UFVJM/PGF/AGU
(1061815) e Parecer n2 00393/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU (1061504) para
Ciéncia e providéncias.

Diamantina, 03 de maio de 2023
JANIR ALVES SOARES
REITOR

ei| Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
=l L‘:;—_'y 03/05/2023, as 19:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
| eletronica no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 1062774 e o cédigo CRC DA202A58.

Referéncia: Processo n? 23086.000514/2022-81 SEIn2 1062774


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Administracao
Diretoria de Licitacdes e Contratos
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos
Controle de Contratos

OFICIO N2 327/2023/DACIS - CONTROLE/DACIS/DLC/PROAD
Diamantina, 05 de maio de 2023.
Ao senhor Gabriel Luiz Santos Eugénio
Gestor do Contrato 016/2022
c/c: senhora Anubia Alessandra de Barros
Gestora Suplente do Contrato 016/2022
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Contrato n.2 016/2022 - Atendimento as
recomendacoes do Parecer n2 00393/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU
(1061504)

Senhor Gestor,

Tendo em vista a emissao do Parecer ne
00393/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU  (1061504) do Contrato 016/2022 -
CORINGA CONSTRUCOES LTDA.., que possui como objeto a "
Contratacao de servico comum de engenharia, para adequacao do espaco
destinado a fossa séptica e construcao do muro de arrimo para atender a
demanda do Campus de Janauba -UFVIM'. , solicito gentileza atender
as recomendacdes do referido parecer, destacando-se
os itens 28 alinea "m" e "n".

Gentileza responder o presente oficio no prazo de 2 (dois)
dias, para nao prejudicar os demais tramites necessarios ao aditamento.

Ao dispor para eventuais esclarecimentos.



Atenciosamente,

Joao Batista Alves Rocha
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 05/05/2023, as 08:56, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
A3 verificador 1064793 e o codigo CRC 9AC99125.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23086.000514/2022-81 SEIn2 1064793

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01041/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23086.001928/2021-47
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVIM
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ENGENHARIA. TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se da andlise da regularidade juridica do primeiro termo aditivo ao contrato de obra de
engenharia, mediante o regime de execu¢do de empreitada por preco unitario, que tem por objeto prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual, nos termos do art. 57, §1°, e art. 58, inc. I, da Lei n°® 8.666/93, passando o prazo final de vigéncia do
contrato de 8/9/2022 para 8/12/2022.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

o edital e anexos (SEI 0486141);

o contrato, com vigéncia de 9 meses a contar da assinatura, no valor total de R$ 237.128,57 (SEI
0541321);

o solicitacdo da prorrogacao (SEI 0797955);

o justificativa para a necessidade da prorrogagdo proposta e a referida hipdtese legal (SEI 0811915);

o mapa de riscos (SEI 0811566);

o ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no caso de prorrogagdo da vigéncia
(SEI n. 0811547);

o autorizac¢do da prorrogacao (SEI 0814631);

o minuta de termo aditivo (SEI 0814838);

o lista de verificagdo (SEI 0814994) ¢

o consulta (SEI 0815467).

3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciagcdo serdo mencionados
no corpo do parecer.
4. E o relatorio.

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:



"Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitacoes e contratos da area meio a ETR-Licita¢oes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

Il — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instru¢do processual
disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral
da Unido.

$§ 1° As inclusées, modificagdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a aprecia¢do da ETR-Licitagcoes e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenac¢do da ETR-Licitagbes e Contratos podera
definir modelos de comunicacdo de inclusées, modificagoes, exclusdes ou informagoes de
observdncia obrigatoria.

§ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordena¢do da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n°261, de 05 de maio de 2017."

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa analise € importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para
tanto, sugere-se orientar o Orgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informacgdo em relagdao ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especifica¢cdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.
10. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislacao aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo

orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovagdo do presente parecer.
11. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.



DA AUTORIZACAO

12. No caso, consta autorizagdo (SEI n°® 0814631) para a prorrogacao de vigéncia.

13. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizacdo da presente alteracao.

DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

14. A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato encontra amparo na clausula segunda do contrato (SEI
0541321) e no artigo 57,§1°, da Lei n°® 8.666/1993, a seguir:

Art.57.A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

()

$1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuteng¢do de seu equilibrio
economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I-altera¢do do projeto ou especificagées, pela Administra¢do,

Il-superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

IlI-interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo,

IV-aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V-impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI- omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do
contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicdveis aos responsaveis.

$20Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§30E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

()

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

$ 50 Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou susta¢do do contrato, o cronograma de execugdo

5

serd prorrogado automaticamente por igual tempo.’

15. Eventual prorrogacdo demanda justificativa mais robusta e especifica sobre a adequagdo do novo prazo
escolhido. Nesse sentido, impde o art. 16 da IN SEGES/MP 05/2017:

“Art. 16. Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que
impéem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a

conclusdo do objeto , observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.”

16. No caso concreto, a prorrogagdo do prazo de vigéncia encontra-se justificada nos autos, nos termos do art.
57, §§ 1° e 3°, bem como art. 58, I, da Lei n® 8.666/1993 (SEI n. 0811915).



DA VERIFICACAO DE EVENTUAL ATRASO ATRIBUIVEL AO CONTRATADO PARA FINS
DE EFEITOS CIVIS E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

17. Nao ¢ demais recomendar ao gestor verificar se ha eventual atraso decorrente de culpa da contratada para
fins de apuragdo de responsabilidade administrativa, a exemplo da possibilidade de aplicacdo de eventual penalidade de
multa, uma vez observado contraditério e a ampla defesa, nos termos do edital e anexos, bem como no tocante aos efeitos
civis, a fim de evitar eventual enriquecimento sem justa causa, o que foi observado nos autos, em que se conclui que o
atraso ocorreu por culpa da contratada (SEI 08111915).

18. O atraso injustificado na execucdo de contratos publicos enseja o poder ¢ o dever da Administragdo
Publica adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei nos atrasos
advindos de incapacidade ou mora da contratada (Acérdao 1218/2021, Plenario, Auditoria, Relator Ministro Augusto
Nardes - Boletim de Jurisprudéncia n® 358).

19. Por sua vez, cabe ao setor técnico observar o Decreto n. 1.054/1994, que regula o reajuste de precos nos
contratos da Administracao Publica Federal, in verbis:

Art. 6° Ocorrendo _atraso_atribuivel ao contratado,_antecipagdo ou prorrogacdo na realizacdo

dos fornecimentos ou na execucdo das obras ou servicos, o reajuste obedecerd as seguintes
condigoes:
I - no caso de atraso:

a) se os indices aumentarem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas previstas para a realiza¢do
do fornecimento ou execu¢do da obra ou servigo;

b) se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que o fornecimento, obra
ou servigo for realizado ou executado;

II - no caso de antecipagdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em que o fornecimento,
obra ou servigo for efetivamente realizado ou executado;

11 - no caso de prorrogacdo regular, caso em que o cronograma de execucdo fisica, quando for
o0 _caso, deverd ser reformulado e aprovado,_prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas
previstas para a realizag¢do do fornecimento ou para a execu¢do da obra ou servico.

1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso I deste artigo, ndo eximird o contratado das
penalidades contratuais.

2° A posterior recuperagdo do atraso ndo ensejara a atualizagdo dos indices no periodo em que
ocorrer a mora.

3° A prorrogagdo de que trata o inciso 11l deste artigo, subordina-se as disposi¢oes dos §§ 1° e 2°
do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

20. No mesmo sentido, tratando-se de atraso na execucao de servico de engenharia por culpa da contratada, ¢
vedado o acréscimo nos valores dos servicos “administragdo local” e “operagdo e manutengdo do canteiro” (TCU,
Acordao 178/2019-Plenario), o que foi observado nos autos.
21. Digno de nota, o disposto no Manual de Auditoria de Obras Publicas, parte I, item 2.3.19, prorrogacédo de
prazos do contrato, pag. 70, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual _de Auditoria_de Obras Publicas.pdf), a seguir:
“Outro aspecto importante na prorroga¢do de prazos de execugdo da
obra é o impacto nos custos indiretos da obra. Nesse aspecto merece nota o disposto no
Acordao n° 2.622/2013-TCU-Plenario sobre o critério para a medig¢do do servigo de
administracdo local:
9.3.2.2. estabelecer,_nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicdao
para _a _administracdo local, _estipulando pagamentos proporcionais a execugdo
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como
um_valor mensal fixo, evitando -se, assim, desembolsos indevidos de administracdo
local em virtude de atrasos ou de prorrogacoes injustificadas do prazo de execucio
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no arts.
55, inciso III, e 92, da Lei n. 8.666/1993;”

DA PRORROGACAO NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO DIANTE DE ATRASO
ATRIBUIVEL AO CONTRATADO.



22. Nas Notas Explicativas referentes a clausula primeira do Termo Aditivo-modelo para prorrogagao
contratual, atualizacdo Abril/2021, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido, consta a seguinte orientagao:
"diante da proximidade do termo final dos prazos de execu¢do ou de vigéncia, caso a
Administragdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequagdo desses prazos, que, se
cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem

prejuizo da aplica¢do das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer n.
133/2011/DECOR/CGU/AGU".

23. Nessa senda, tem-se o Manual de Auditoria de Obras Publicas, Brasilia, agosto/2018 (disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de Auditoria_de Obras_Publicas.pdf), a seguir:
2.3.20.2 Atrasos de responsabilidade da Empresa Contratada
Neste caso, a empresa descumpre o contrato alocando insumos em quantidade inferior a
necessaria, gerando produgdo inferior a programada, dentre outras causas. O fiscal do contrato
deve estar alerta para estes fatos, checando constantemente o efetivo de pessoal, o
aprovisionamento de insumos e a disponibilidade de equipamentos, comparando as quantidades
planejadas versus as quantidades disponiveis em cada etapa da obra.
Pequenos atrasos podem ocorrer por questoes tais como falta momentinea de insumos e
equipamentos, acidentes, avarias em equipamentos, etc. O importante é que, ocorrido o atraso,
haja uma imediata atuacdo da fiscalizag¢do junto a contratada para a corre¢do do desvio. Estes
pequenos atrasos, regra geral, podem ser compensados pela contratada, com remanejamentos
dentro da obra e reforco dos servigos mais importantes e criticos para o atendimento do prazo
previsto.
Entretanto, podem os atrasos chega a comprometer o atendimento do prazo contratado, levando
fatalmente a prorrogacdo do contrato. Com isto, serdo postergados os beneficios da obra ao

publico-alvo. Neste caso,_os atrasos decorrentes da atuacdo deficiente da empresa contratada

devem ser _coibidos,_com_aplicacoes das sancoes contratuais e,_em casos_extremos, d rescisdo do

contrato.” (destaque)

24, No caso de atraso atribuivel a contratada, a regra ¢ a prorrogacao do contrato, em aten¢do ao postulado da
primazia do interesse publico, da continuidade do servigo publico e/ou da solugdo mais vantajosa para o erario publico
(art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93), sendo a rescisdo do contrato excec¢do reservada para casos extremos.
25. Nesse ponto, cabe ainda ao gestor atentar para o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e os arts. 2° ¢ 3° do Decreto n © 9.830/2019., a seguir:

Decreto-Lei n. 4.657/1942

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Jjuridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n°13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou
da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Decreto n. 9.830/2019

CAPITULO I

DA DECISAO

Motivacgdo e decisdo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualiza¢do dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

$ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

$§ 2° A motivagdo indicard as normas, a interpretagdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que a embasaram.

§ 3% A motivagdo poderd ser constituida por declara¢do de concordancia com o Conteudo de
notas técnicas, pareceres, informagoes, decisoes ou propostas que precederam a decisdo.



Motivagdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observard o
disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisdo.

$§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagdo e abstragdo.

$ 2? Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas aquelas
consequéncias prdticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga vislumbrar diante dos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3% A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacgdo, proporcionalidade
e de razoabilidade.

26. No caso concreto, a prorrogagdo do prazo de vigéncia encontra-se justificada nos autos, e foi previamente
autorizada pela autoridade administrativa (SEI n. 0814631).

REQUISITOS DA PRORROGACAO

27. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a prorrogacio contratual, deverdo ser
cumpridos os delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (itens I e V da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - cumprido (SEI n. 0541321);

b) justificativa da prorrogagdo e demonstragdo do enquadramento da hipotese no §1° do art. 57 da
Lei n® 8.666/93 (item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n. 0811915);

¢) certificagdo da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (art. 57, §1°, da Lei
n° 8.666/93) - cumprido (SEI n. 0811915);

d) autorizagdo prévia da autoridade administrativa competente para celebrar o contrato (art. 57,
§2°, da Lei n°® 8.666/93 ¢ item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI
n. 0814631);

e) manuten¢do de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratacdo
(art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993 e verificagdo de sistemas e sitios da internet - exibigdo do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU e item 11, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) -
cumprido mediante ocorréncias (SEI
n. 0814692; 0814693; 0814701; 0814704; 0814705, 0814709; 0814729; 0814732 ¢ 0814741. );

f) disponibilidade or¢amentaria e prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n° 4.320/1964 -
ndo se aplica, pois se trata de prorrogagdo contratual sem 6nus adicional para a Administragio;

g) emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) complementar, conforme exigéncia
do art. 10, I, “a”, da Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do CONFEA - nio atendido;
h) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no caso de prorrogagao -
cumprido (SEI n. 0811547);

i) analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93 e
item 5, anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido;

j) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/93 e item 5,
anexo IX da IN SEGES n. 05/2017) - cumprido (SEI n. 0814838);

k) Renovagao do valor da garantia - cumprido (SEI n. 0814838);

1) publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/93).

m) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, contemplar
essa alteragdo no termo de aditamento (TCU, Acorddo 4465/2011-Segunda Camara) - ndo havera
alteracdo do cronograma fisico-financeiro (SEI n. 0811915);

n) em se tratando de servigos de engenharia, considerar os descontos contidos nos precos
contratados ¢ os efetivamente praticados pelo mercado em relacdo ao referencial de pregos



utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi (Acérddo 3302/2014-Plenario) - ndo ha nenhum
acréscimo ou supressao de itens (SEI n. 08111915);

0) tratando-se de atraso na execu¢do de obra de engenharia por culpa da contratada, observar a
vedacdo de acréscimo nos valores dos servigos “administragdo local” e “operagdo e manutencdo
do canteiro” (TCU, Acérddo 178/2019-Plendrio) -- cumprido (SEI n. 08111915);

28. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada, ao lado das alineas acima,
uma observagdo de "cumprido" em negrito ¢ com remissdo ao respectivo documento SEI. Nos demais casos ou em
situacdo de cumprimento parcial, serdo realizadas analises especificas em seguida.

MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

29. A Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, suspensas pela contratante, com impedimento em toda a Administracdo Publica Federal
ou com declaracdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 7° da Lei n°® 10.520/2002 ¢ art. 87, IIl e IV, da Lei n°
8.666/1993).
30. Para verificar o seu cumprimento, a Administracdo Publica deve fazer consultas para extratos de exibicao
do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU.
31. Atente-se que deve ser juntado ao processo consulta ao CADIN (art. 6°, inc. III, da Lei n°® 10.522/2002),
procedimento meramente informativo, de modo que a a existéncia de pendéncias ndo impede a celebracdo de termo
aditivo.
32. Neste ponto, destaca o teor da Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:
I O ART 87, III, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA
SANCAO.
II. O ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES EM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A
PENALIDADE HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL.
III. RESSALVADA A NECESSARIA EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
FORCA DE RESCISAO POR INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE NULIDADE, A
APLICACAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO ART. 87, III, DA LEI
N° 8.666/93 E DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 7° DA LEI N°
10.520/02 NAO PROVOCA A RESCISAO UNILATERAL AUTOMATICA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO.
IV. A APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87, IIT, DA LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 7° DA
LEI N° 10.520/02 NAO VEDA A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO
AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO §1° DO ART. 57 E DO §5° DO
ART. 79 DA LEI N° 8.666/93.
REFERENCIA: PARECER N° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO
PROCURADOR GERAL FEDERAL EM 23.09.2013.

33. No mesmo sentido, tem-se a ON AGU N° 49/14(*), a seguir:

"4 APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO
AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC,
COMPETINDO A ADMINISTRACAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A
IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO." REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc.
L arts. 87 e 88, Lei n° 8.666, de 1993; art. 7° Lei n° 10.520, de 2002; Lei n° 9.784, de
1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n° 4.002-DF. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS



(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU I 2/5/2014,
p.2-3.

34. A INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, dispde:

Art. 34. Sdo sangoes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

()

1II - suspensdo temporaria, conforme o inciso 11l do art. 87 da Lei n°8.666, de 1993, e o inciso 11l
do art. 83 da Lein°13.303, de 2016,

1V - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7°da Lei n°10.520, de 2002.

$ 1° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso Il do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no ambito do orgdo ou entidade
responsavel pela aplica¢do da sangdo.

$ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com todos os orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

$§ 3% 4 aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licita¢ées e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo
que aplicar a san¢do:

I - da Unido, caso a sanc¢do seja aplicada por orgdo ou entidade da Unido;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a san¢do seja aplicada por orgdao ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou

1II - do Municipio, caso a san¢do seja aplicada por orgdo ou entidade do Municipio.

35. Ja os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira prescindem de nova averiguagdo na
generalidade dos casos, pois referem-se a comprovag¢do da experiéncia acumulada anteriormente a contratagdo da
empresa, para fins de demonstrar sua aptiddo para a execugdo futura dos servigcos licitados (Parecer CJU/RJ n°
1750/2013LC). Apos a execugdo do contrato, ¢ a manifestagdo do fiscal que atestara esses aspectos.

36. Assim, dever ser demonstrado no processo a manutencdo das condigdes de habilitagdo (arts . 29 e 55,
XIII, da Lei n® 8.666/1993), o que restou atendido nos autos, de onde se constatam ocorréncias impeditivas de
contratar com a Unido (SEI 0814701, 0814709, 0814729, 0814732 e 0814741).

37. Em razdo disso, a Administracdo questiona sobre a possibilidade de se concretizar o termo aditivo de
prorrogacdo, considerando que a execugdo da obra objeto deste contrato ja estd em andamento e que consta impedimento
de licitar e contratar com a Unido, amparado no art. 47, IIl e VII da Lei n® 12.462/2011 e no art. 77 da Lei n°® 8.666/1993
(SEI 0815467).

38. A questdo ja foi analisada no Parecer n. 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU disponivel
em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERNO082013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf (acesso em 24.8.2022), de onde se extrai em seu
paragrafo 44:

Quando a prorrogacdo decorre de uma ampliagdo dos prazos de etapas de execugdo, conclusdo e
entrega ou da devolugdo do prazo por forca de um impedimento, paralisacdo ou sustagdo (arts. 57,
§1°e 79, § 5° da Lei n. 8.666/93), ¢ forgoso reconhecer que nio estara havendo nova contratagéo,
mas apenas uma alteracdo no cronograma da contratagdo com reflexos juridicos no prazo de
vigéncia contratual. Tais prorrogagdes ndo restam impedidas pela aplicagdo das sangdes de
suspensdo temporaria ou impedimento de participar de licitagdes e contratacdes, pois nem o
objeto da contratacdo se exauriu, nem had formalizacdo de ajuste equivalente a uma nova
contratagdo. A prorrogacdo representa aqui uma mera extensdo de cronograma por forca de
circunstancias de interesse da Administragdo Ptblica ou estranhas a vontade das partes. (...)

39. Como demonstrado acima, o entendimento foi replicado na Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N°
49/2013.



40. Portanto, por ndo se tratar a prorrogagao em analise de renovagdo contratual ou nova contratacdo - o que
somente ocorreria na prorrogacdo de servico continuado com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei n. 8.666/1993 -,
mas apenas de alteracido no cronograma da contratacio com reflexos juridicos no prazo de vigéncia contratual,
nao ha o6bice a celebraciio do termo aditivo mesmo diante das ocorréncias impeditivas de licitar apresentadas.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

41. Quanto a indicagdo de recursos or¢amentarios, a mesma ¢ desnecessaria tendo em vista que o termo
aditivo ocorrerd sem acréscimo de custo a Administragao.

DO TERMO ADITIVO

42. A minuta de termo aditivo (SEI n® 0814838) encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico,
necessitando dos seguintes ajustes:

a) incluir a mengao aos arts. 57, § 1°, e 58, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 como fundamento
juridico na clausula primeira do objeto;

43, Dito isso, relembre-se que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao TCU n°
282/2008 - Plenario), os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros prospectivos.

44. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes
legais, qualificag¢des, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos
dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

OBSERVACOES COMPLEMENTARES

45. Ressalte-se, por fim, que, a Administracao deve providenciar a publicagdo do extrato de termo aditivo na
imprensa oficial.

46. Registra-se ser necessaria, a luz do pardgrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, a publicacao
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.
47. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licita¢@o e a ata de registro de precos;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

48. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acordao n° 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administracdao Publica Federal devem promover a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8° § 1° inciso 1V, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8° § 3° inciso I, da mesma lei) e que permitida a
pesquisa de texto".

49, Por isto, também se recomenda a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

CONCLUSAO

50. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de termo aditivo (SEI
n. 0814838) (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93), desde que cumpridas as observagdes lancadas ao longo deste
parecer, em especial o disposto nos itens 13 e 42.




51. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

52. Nao ha, ademais, determinagdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela ETR-Licita¢des. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

53. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 24 de agosto de 2022.

Adalberto do Régo Maciel Neto Braulio Gomes Mendes Diniz
Procurador Federal Procurador Federal
Cynthia Regina de Lima Passos Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procuradora Federal Procurador Federal
George Macedo Pereira Gerson Leite Ribeiro Filho
Procurador Federal Procurador Federal
José Reginaldo Pereira Gomes Filho Juliana Fernandes Chacpe
Procurador Federal Procuradora Federal
Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt Marina Define Ottavi
Procuradora Federal Procuradora Federal

Maristela Silva Menezes Plessim
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23086001928202147 e da chave de acesso ac828ce8

Documento assinado eletronicamente por JULIANA FERNANDES CHACPE, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 971125800 e chave de acesso ac828ce8 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JULIANA
FERNANDES CHACPE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 24-08-2022
15:39. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.




Ministério da Educacao
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Campus JK - Prédio da Reitoria
Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba
Diamantina - Minas Gerais - CEP 39100-000

Atendimento Recomendacoes Parecer
PARECER n?2 00218/2022/PF/UFVJM/PFUFVJM/PGF/AGU

Termo Aditivo 001/2023 ao Contrato 016/2022 - CORINGA CONSTRUCOES LTDA
. - Contratacao de servico comum de engenharia, para adequacao do espaco
destinado a fossa séptica e construcdo do muro de arrimo para atender a demanda
do Campus de Janauba -UFVIM.

A Procuradoria Geral Federal (PGF) junto a UFVJM, emitiu parecer quanto a
legalidade da realizacao do Termo Aditivo 001/2023 ao Contrato 016/2022. Foram feitas
recomendacdes a serem atendidas pelo 6rgao técnico e agentes responsaveis, de
modo a sanar vicios e garantir a higidez do processo.

Isso posto, venho manifestar quanto as recomendacoes feitas.
1) A respeito dos itens 17, 28 alinea "b" e item 40:

" 17 - No caso concreto, embora mencionado que a prorrogacao
encontra fundamento no art. 57, §12 da lei 8.666/93, ha necessidade de a
Administracao promover o enquadramento em algum dos seus incisos | a VI,
0 que nao ocorreu no caso concreto, devendo ser objeto de complemento
pela Administracao"”

28 - Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a
prorrogacao contratual, deverao ser cumpridos os delineados abaixo:

b) justificativa da prorrogacao e demonstracao do enquadramento
da hipdétese no §12 do art. 57 da Lei n? 8.666/93 (item 5, anexo IX da IN
SEGES n. 05/2017).

40 - Devera complementar a minuta do termo aditivo em sua
cldusula primeira, no sentido de apontar qual dos incisos previstos no art.
57, 8§12 (I a VI) fundamenta a prorrogacao: "

Apesar dos motivos citados no documento SEI!'1047440 nao se



enquadrarem nas hipéteses do art. 57, §12 da Lei n? 8.666/93, o entendimento é que
deve ser realizado termo aditivo de vigéncia do contrato, tendo em vista que a entrega
do objeto é util para a Administracao, além de que isto nao impede a abertura de
processo administrativo punitivo em face do descumprimento dos prazos conforme
trazido no aviso de irregularidade emitido pela fiscalizacao 0989175. Fundamentacao
essa baseada em parecer juridico emitido pela PGF (SEI' 0800504) para situacdo
semelhante ocorrida em outro contrato da UFVJM. A destacar os seguintes tépicos do
parecer:

"A disciplina do art. 57, § 12 da Lei n® 8666/93, envolve hipdéteses em que a
inviabilidade de atendimento ao cronograma original deriva de evento nao imputavel ao
particular. Em tese, o0 atraso na execucao da prestacao decorrente de acao ou omissao
culposa do particular configura causa de rescisao do contrato (art. 78, incisos | a V e
art. 80, I). Mas podera ocorrer situacao em que, nao obstante o atraso derive de ato
culposo imputavel ao particular, cabera a manutencdao do contrato - ainda que
acompanhada da imposicao de sancdes de outra ordem ao faltoso.

(...)

No caso de eventual atraso decorrente de culpa da contratada, nao deve
haver prorrogacao em relacdo a esse periodo, mas mero registro no processo
constando se a prestacao ainda é util para a Administracdao e o estabelecimento de
novo prazo para entrega do servico, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo punitivo, com intimacao da contratada. A cautela é necessaria ja que
aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que o
estimaram para formarem seus precos. O relaxamento desta obrigacao, portanto,
pode ser altamente anti-ison6mico (art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal de
1988). Nessas situacdes, portanto, a Administracao poderia, sim, recompor o prazo, a
vista de eventual interesse publico na manutencao da execucao do contrato, mas sem
descurar de aplicar eventuais sancoes legais/contratuais por inadimplemento de
obrigacdes avencadas. Tais justificativas devem estar minudentemente motivadas no
processo administrativo que embasar o aditamento."

E possivel considerar que o rol de motivos para prorrogacdo constante do
art. 57, §12, da Lei 8.666/1993 nao pode ser tido como taxativo, j& que ele nao
apresenta todas as hipoteses de prorrogacao de contratos publicos por escopo. Desse
modo, entende-se, que nesses caso, a alteracao motivada por interesse da
Administracao se enquadra na hipdétese do art. 57, §12 e art. 58, inciso |, da Lei
8.666/1993, conforme Parecer de Processo similar, documento SEI! 1064915

2) A respeito do item 37:

"37. Assim, dever ser demonstrado no processo a manutencao das
condicoes de habilitacao (arts . 29 e 55, Xlll, da Lei n2 8.666/1993), o que
restou atendido (SEl n 1049249, 1049254, 1049258). Atentar para a
renovacao da expedicao das certidoes vencidas por ocasiao da assinatura
do termo aditivo."

As certidoes de manutencao das condicoes de habiltacao serao inseridas
antes da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo 016/2022.



JOAO BATISTA ALVES ROCHA
Divisao de Acompanhamento de Contratos e Instrumentos Substitutos

Documento assinado eletronicamente por Joao Batista Alves Rocha,
Servidor (a), em 05/05/2023, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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: # A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: 'Fllf https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
'-.a-'r  acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
. verificador 1065028 e o cddigo CRC C8CF2419.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23086.000514/2022-81 SEIn21065028

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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Ministério da Educacao
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Campus JK - Prédio da Reitoria
Avenida Um, n2 4,050 - Bairro Cidade Universitaria
Janauba - Minas Gerais - CEP 39447-790

Atendimento Recomendacoes Parecer
PARECER n?2 00218/2022/PF/UFVJM/PFUFVJM/PGF/AGU

Termo Aditivo 001/2023 ao Contrato 016/2022 - CORINGA CONSTRUCOES LTDA
. - Contratacao de servico comum de engenharia, para adequacao do espaco
destinado a fossa séptica e construcdo do muro de arrimo para atender a demanda
do Campus de Janauba -UFVIM.

A Procuradoria Geral Federal (PGF) junto a UFVJM, emitiu parecer quanto a
legalidade da realizacao do Termo Aditivo 001/2023 ao Contrato 016/2022. Foram feitas
recomendacdes a serem atendidas pelo 6rgao técnico e agentes responsaveis, de
modo a sanar vicios e garantir a higidez do processo.

Isso posto, venho manifestar quanto as recomendacoes feitas.
item 28:

Letra m) Ndo haverd a alteracdo do prazo de execucdo contratual, apenas
do prazo de vigéncia do contrato conforme descrito na justificativa para a Solicitacdo
de Aditivo Contrato 016/2022 (1047440)

Destaca-se que a entrega do objeto é Util para a Administracao, além de que
iSSO nao impede a abertura de processo administrativo punitivo em face do
descumprimento dos prazos conforme trazido no aviso de irregularidade emitido pela
fiscalizacao Documento Aviso de Irregularidades n. 01/2023 (0989175).

Letra n) Nao houve acréscimos e/ou decréscimos que impliquem em
alteracdes na planilha orcamentaria. O Aditivo em tela refere-se exclusivamente ao
prazo de vigéncia contratual. Inclusive, conforme documento Termo de Anuéncia 1
(1047368), os custos referentes a despesas com a administracao local, ou quaisquer
outros, nao serao pleiteados futuramente, sendo absorvidos pela empresa.

Gabriel Luiz Santos Eugénio



Gestor do Contrato n.2 16/2022
Portaria n.2 156, de 04 de agosto de 2022
SIAPE: 3038210

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Luiz Santos Eugénio,
Servidor (a), em 05/05/2023, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Avenida Um, n? 4,050 - Bairro Cidade Universitaria, Janaluba/MG - CEP 39447-790
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