TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
RUA JOAO DIOGO, 288 - Bairro CAMPINA - CEP 66015902 - Belém - PA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(LOCACAO DE IMOVEL)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentacio: Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I da IN
58/2022).

1.1. Descricao da demanda

1.1.1 Disponibilizagdo de espago para o funcionamento do Cartorio Eleitoral da 26* ZE no Municipio de
Gurupa.

1.2. Motivo/Justificativa da Contratacao

1.2.1 Diante da proximidade do término da vigéncia do Contrato de Locac¢do de Imodvel n° 80/2006
(0786386), onde estd sediado o Cartorio Eleitoral de Gurupa - 26°ZE. A Se¢ao de Administragdo de
Edificios - SEADE, iniciou o procedimento de prorrogacao contratual em maio/2023, como se verifica
no e-mail de manifestacao da proprietaria do imdvel, conforme consta do evento (1995958).

Consultada sobre o assunto, a locadora manifestou interesse em CELEBRAR NOVO CONTRATO,
propondo o valor mensal da locagdo em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), conforme consta do
documento 1993308.

Ap0s realizagdo de pesquisa de valor de locagao no Municipio de Gurupd, a SENGE constatou que o valor
médio de locagdo para o imovel em questdo ¢ de R$2.496,00 (dois mil quatrocentos € noventa e seis reais),
conforme consta do Laudo anexo aos autos (1994054).

Considerando o Laudo (1994054) e Relatorio da SENGE (1994066), a locadora foi informada sobre a
avaliagdo do valor de locagdo do seu imovel. Em resposta, reiterou seu interesse na formalizacdo de
NOVO CONTRATO no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Nesse sentido, entende-se razodvel aceitar o valor proposto pela proprietaria, visto que admite-se o
percentual de 5% (para cima ou para baixo) como margem de negociacdo de precos de locagdo na cidade,
conforme corroborado no item 5 da conclusao do citado Relatorio da SENGE (1994066).

Dessa forma, considerando a manifestagao do locador e, pois, a impossibilidade de prorrogar a vigéncia do
contrato atual, esta unidade técnica de engenharia iniciou a abertura de novo processo visando a
celebracdo de novo contrato de locagdo, tendo em vista que a vigéncia contratual findard em 25/09/2023,
por forga do que dispde a clausula quarta do Contrato n°80/2006 (0786386) - do prazo de vigéncia: O
presente contrato vigerd pelo periodo de 12 (doze) meses, contado a partir de sua publicagdao, podendo
ser prorrogado pelos exercicios sociais subsequentes, até o limite de 60 (sessenta) meses.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
(obrigatorio)
Fundamentacdo: demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a

indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade; (inciso II do § 1°
do art. 18 da Le1 14.133/2021).



2.1. Esta contratacao esta alinhada ao Planejamento Estratégico do TRE/PA, em conformidade com o
objetivo de garantia dos Direitos fundamentais e consta do Plano de Contratagdes 2023 da unidade SENGE.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3.1 Requisitos minimos do imovel

3.1.1. Disponibilidade de imével com area minima de 130 m?, ambientes internos e instalagdes compativeis
com o funcionamento de um Cartério Eleitoral.

3.1.2. Localizagdo: area urbana do municipio, em local de facil acesso ao publico (1994054).

3.1.3. Documentacao do imdvel regular (1994031).

3.1.4. Habilitagdo juridica do proprietario (1994018 e 2002145).

3.1.5. Comprovagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto
(consulta SPU).

3.1.6. Comprovagao da inviabilidade de compartilhamento de imovel com um ou mais 6rgaos ou entidades
da administragao publica federal.

3.1.7. Prospec¢ao de mercado, por meio de chamamento publico (1997554, 1997577 e 1997599).

3.1.8. Justificativa da escolha de um dos modelos de locacao (art. 3° da IN 104/21), demonstrando a
vantagem e a viabilidade juridica e econdmica da solugdo escolhida em comparagdo com os demais modelos
ou com a aquisi¢ao ou continuidade de uso de imdvel da Administragdo.

3.1.9. Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizagao dos investimentos (quando for o
caso de inexigibilidade de licita¢do).

3.1.10. Justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela (quando for o caso de inexigibilidade de licitagdo).
3.1.11. Estudo de leiaute das propostas obtidas (quando houver mais de uma proposta).

3.2. Natureza do objeto
3.2.1. O servigo € comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021.

3.3. Necessidade continuada
(X)SIM ( )NAO

3.4. Requisitos legais
()SIM  ( )NAO ( )NAO SEAPLICA

e Observancia das normas aplicaveis: Lei n® 14.133/2021, IN SEGES/ME N° 103/2022 e Resolugao
TRE/PA n° 5.487/2018.

e Registro do imovel no cartério de registro de imdveis. Na auséncia do registro do imoével,
apresentacdo de documentagdo que comprove a posse regular do mesmo e possibilidade de dispor
do imovel para locagao.

e Na escolha do novo imovel deverdo ser considerados, no que possivel, os padrdes de acessibilidade
constantes da Lei n° 10.098, de 2000, da Lei n° 13.146, de 2015, do Decreto n° 5.296, de 2004 ¢ da
NBR 9050/ABNT, bem como sinalizacdo em braille ¢ em formatos de facil leitura e compreensao
nos termos do Decreto n°® 6.949, de 2009.

e Laudo de avaliagdo do bem imdvel, de acordo com seu valor de mercado ou outro valor compativel
com a finalidade da avaliacdo, elaborado por profissional ou servidor habilitado, em conformidade
com a NBR 14.653 e nos termos da Instru¢do Normativa SPU n° 67, de 20 de setembro de 2022 (ou
norma que vier a substitui-la), podendo ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.



3.5. Requisitos temporais

3.5.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 5 (cinco) anos, contados da data de recebimento do
objeto, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que a
autoridade competente ateste que as condicdes € 0s precos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao contratual sem Onus para qualquer das partes, nos
termos do art. 9°, inciso I ¢ §1° da IN SEGES/ME n° 103/2022 c/c arts. 106 ¢ 107 da Lei n. 14.133/21.

3.5.2. Inicio da execucao do objeto dar-se-4 a partir da assinatura do termo de entrega das chaves do
imovel, que ocorrerd em até 07 dias corridos da assinatura do contrato.

3.6. Critérios e praticas de sustentabilidade
(X)SIM ( )NAO () NAOSEAPLICA

3.6.1. A Resolugdao TRE/PA n. 5.487/18 prevé: “Sempre que possivel, os imdveis ocupados devem estar
em locais de facil acesso ao eleitor e que permitam condi¢des de trabalho adequadas aos magistrados e
servidores, devendo ainda ser observado o cumprimento da legislacao relativa a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia". O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU orienta que “Na escolha do
imovel a ser locado deverdo ser considerados os padrdes de acessibilidade constantes da Lei n° 10.098, de
2000, da Lei n°® 13.146, de 2015, do Decreto n® 5.296, de 2004 ¢ da NBR 9050/ABNT, bem como
sinalizagdo em braile e em formatos de facil leitura e compreensao nos termos do Decreto n° 6.949, de
2009".

3.6.2. No caso concreto, o Cartorio Eleitoral ja ocupa o imével desde 2006, sendo que o mesmo ja recebeu
intervengdes de modo a adequa-lo para o funcionamento coerente com os requisitos de seguranca,
conforto, acessibilidade e sustentabilidade, necessitando de ajustes pontuais, como a implementagdo de
banheiro acessivel, conforme descrito em relatério (1994066).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obrigatério)

Fundamentacdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

4.1. A contratacdo ¢ referente a 1 (um) imovel urbano, com condi¢des necessarias para a realizagao de todas
as atividades tipicas de um cartorio eleitoral.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

5.1. Identificacao das solu¢des disponiveis no mercado

a) Compra de imovel;

b) Ocupagdo de imodvel da Unido;

¢) Uso compartilhado de outros prédios usados pela administragao publica;

d) Buscar outros imoveis disponiveis para locacdo, que atendam as condi¢des de localizacdo e instalacao
para o cartorio eleitoral;

e) Construgdo de um imével;

f) Permanéncia no imével atualmente utilizado, com as limitagdes ja conhecidas e com necessidade de
obtencao de outros espagos no periodo eleitoral;

Solucgio 1 — Descri¢ao completa e Preco Estimado

Compra de imovel - A aquisicdo de imdveis dar-se-a preferencialmente por meio de doagdo por outro
ente da Federagdo. A compra de imével € inviavel em razao das diretrizes da Resolugao TRE/PA 5487, que
prioriza a seguinte ordem: (i) ocupagdo de imével da Unido; (i1) compartilhado com outro(s) 6rgdo(s) do
Poder Judiciario; (ii1) compartilhado com outro(s) 6rgao(s) publicos para oferta de servi¢os centralizados;



(iv) ocupacao mediante locagdo; (v) em ultimo caso, nos municipios onde nao sejam possiveis as opgoes
de ocupagdo acima, podera ser realizado o planejamento para a construcdo de imovel.

Solu¢io 2 — Descri¢ao completa e Preco Estimado

Ocupacio de imével da Unido - A ocupagdo de imovel da Unido demandaria somente a agao de reforma e
adequacao cujo valor média estimado seria aproximadamente R$ 50 mil. Foi encaminhada consulta a SPU,
quanto a disponibilidade de imdvel da Unido na cidade de Gurupd, evento (1994154).

Soluc¢io 3 — Descri¢ao completa e Preco Estimado

Compartilhado com outro(s) érgao(s) do Poder Judiciario - Tal solu¢cao ndo se mostra vidvel em razao de
indisponibilidade de espago para instalacdo do Cartorio Eleitoral no prédio do Forum de Justica do TJE-PA.
Soluc¢io 4 — Descri¢ao completa e Preco Estimado

Possibilidade de compartilhamento de imdovel com outros 6rgaos publicos, restrito a oferta de
servicos centralizados - Ha poucos prédios publicos na cidade, a maioria deles sao Secretarias Municipais
que ocupam imoveis locados, sendo a maioria deles imoéveis de madeira com necessidade de reforma e
plenamente ocupados.

Solucio 5 — Descri¢cido completa e Preco Estimado

Ocupacio mediante locacido - Considerando a demonstracdo da inviabilidade de optar pelas solucdes
anteriores, a locacdo de imével se mostra com a solugdo possivel para a instalagdo do Cartorio Eleitoral,
considerando que a cidade dispoe de imodvel com localizagdo e estrutura para instalagdo do Cartdrio,
conforme contrato de locagao de n° 80/2006 (0786386).

Soluc¢io 6 — Descri¢do completa e Preco Estimado

Construcao de imével - Diante da inexisténcia de terreno para a constru¢do de uma sede para o Cartdrio
Eleitoral, no momento, esta alternativa ndo tem viabilidade.

Solucio 7 — Descri¢ao completa e Preco Estimado

Permanéncia no imédvel atual - O im6vel atualmente ocupado pelo Cartoério, possui localizacdo, estrutura
e area suficientes para o desenvolvimento das atividades cartorarias. A ocupagdo atual se da através do
contrato de locacao de nimero 80/2006, cuja vigéncia se encerrara no dia 25/09/2023. Para a permanéncia
no atual imovel serd necessario a formalizagdo de um novo contrato de locagdo com o proprietario do
imovel.

5.2 Comparaciao e descricio da solucio mais vantajosa

Na atual conjuntura, com base nos argumentos anteriormente apresentados, as solucdes 1,2,3,4 e 6, se
mostraram invidveis para aplicagdo nesse caso concreto.

O Cartorio Eleitoral estd instalado no imovel de propriedade da senhora Santinete do Socorro
Rabelo, desde o ano de 2006, através do contrato de locacdo n°80/2006, cuja vigéncia encerrara no dia 25
de setembro deste ano. Consultada sobre o interesse em prorrogar o contrato de locagdo, a proprietaria
manifestou-se interessada na formalizagdo de um novo contrato com valor mensal sugerido, de R$
2.500,00, conforme evento 1993308.

Ap6s vistoria na cidade de Gurupd, ndo foi encontrado imdvel disponivel para a instalacdo do Cartdrio
Eleitoral.

Realizada a pesquisa de valor de locagdo no Municipio de Gurupd, por meio da qual resultou o Laudo de
Avaliacdo (1994054) que apontou o valor médio de locagdo para o imovel em questdo de R$2.496,00 (dois
mil quatrocentos e noventa e seis reais).

Assim, ficou evidenciado que as solugdes de numeros 5 e 7, sio complementares e, por isso, sao aceitaveis
enquanto solucdes para o caso concreto da instalacdo do Cartorio Eleitoral de Gurupd, sendo a solucao 5
mais vidvel tendo em vista o exiguo tempo de vigéncia da contratacdo atual e uma vez que o Cartdrio
Eleitoral ja se encontra instalado no referido imdvel, assim como estdo postos os requisitos necessarios
para a permanéncia no imovel através de um novo contrato de locagao.

5.3. Modelo de execuc¢ao da locacio



(X) I. prestacao de servigos sem investimentos, quando adotado o modelo de locagao tradicional,

() II. prestacdo de servicos de gerenciamento e manutencdo de imovel, quando adotada a locacdo com
facilities; e

() HI. prestagao de servigos incluindo a realizagdo de obras, servicos de engenharia e o fornecimento de
bens, quando adotado o BTS.

5.3.1 Justificativa da escolha do regime de execucao

A locagao com facilities, onde o espaco fisico ¢ locado contemplando os servigos para a sua operagao €
manuten¢do, como limpeza, administracdo predial, recep¢ao, vigilancia, controle de acesso, entre outros,
ndo € necessario, tendo em vista o TRE ter contrato para esses servigos adicionais que permitem um maior
controle da qualidade dos servigos, portanto nao seria a melhor opgao.

No caso da locacdo built to suit — BTS, onde o locador procede a prévia aquisicdo, constru¢do ou
substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imovel entdo especificado pelo pretendente a
locagdo, a fim de que seja a este locado, prevalecendo as condigdes livremente pactuadas no respectivo
contrato e as disposi¢des procedimentais em lei, ndo ha interesse nem capacidade financeira por parte do
proprietario do imdvel disponivel em executar esses servigos.

Desta forma a Locagdo tradicional, que é o modelo usado pelo TRE-PA para loca¢do de imoveis onde o
espaco fisico ¢ locado sem contemplar os servigos acessorios e eventuais adequagdes, mostra-se a solugao
mais adequada no presente caso.

6. CHAMAMENTO PUBLICO

Fundamentagdo: Sendo indicada a solugdo de locagdo, deve-se realizar o chamamento publico com o
objetivo de prospectar no mercado local imodveis disponiveis que atendam as necessidades definidas neste
ETP (art. 10, da IN 103/2022).

6.1. Conforme Certidao da 26* ZE (1997599), o Cartorio Eleitoral realizou o chamamento publico Anexo
(1997577), divulgando-o em locais publicos da cidade, de modo a dar conhecimento aos interessados
acerca do interesse deste Regional em locar imével nesta cidade, ndo havendo propostas.

6.2. Nao houve publicacdo no PNCP e no sitio do Tribunal por auséncia de efetividade, considerando a
realidade local (municipio do interior do Estado).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentacio: estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

7.1. O custo estimado total da contratacdo, para o periodo de locacdo, sera de:

VALORES

CUSTOS (RS)

Mensal de locagdo (incluindo os custos diretos e indiretos) sera de R$2.500,00, que para 60
meses sera:

| TOTAL | RS 150.000,00 |

R$ 150.000,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (descri¢io/especificacio do Objeto)

Fundamentacdo: descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

8.1. Locacao de imdvel em bom estado de conservacao, localizado em vias principais, de facil acesso ao
publico, com espaco suficiente para instalagdo de espaco para atendimento ao publico, atividades
administrativas, audiéncias, armazenamento de urnas eletronicas, copa e banheiros.



8.2. O espago nao oferece totais condigdes de acessibilidade para portadores de necessidades especiais,
inclusive banheiros (portas largas, rampas, etc.), havendo previsdo de futura negociacdo com o
proprietario no sentido de que sejam realizadas adequagdes no sentido de suprir essa demanda.

8.3. A contratacao sera fundamentada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso V do
art. 74 da Lei 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (obrigatério)

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

9.1. E terminantemente inviavel o parcelamento da solugio.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

10.1. Proporcionar acessibilidade, conforto e salubridade aos usudrios e servidores do cartdrio eleitoral local.
10.2. Melhorar a imagem da Justica Eleitoral na localidade, que até certo ponto, pode refletir na percepcao de
confiabilidade e na qualidade dos servigos prestados pelo Cartoério.

10.3. Eliminar a necessidade de locagao ou requisi¢ao de outros espagos para realizagdo de atividades
relacionadas as eleigdes.

10.4. Atender aos normativos do CNJ sobre acessibilidade.

10.5. Garantir a eficiéncia na prestacao de servigos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebragcdo do contrato
(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

11.1. Defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscaliza¢do e gestdo contratual;
11.2. Definic¢ao de planos de trabalho com vistas a boa execucdo contratual

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

12.1. Considerando que o Cartorio ja esta instalado no imoével, ndo haverd necessidade de outras
contratacdes para subsidiar a instalagdo da Zona Eleitoral no imovel.

13. CONTRATACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA (obrigatério)

Fundamentacdo: descrever a necessidade de contratacdo de servigo de assessoria técnica para a prestacao
de servigo da modelagem econdmico-financeira e suporte a realizagcdo do processo licitatorio, se for o caso
(inciso VII, do art. 5°, da IN 103/2022).

()SIM ( )NAO (X) NAO SE APLICA

13.1 Nao se aplica, pois trata-se de procedimento simples, frequentemente realizado por este Regional.

14. AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DO ETP, NOS TERMOS
DA LEI N° 12.527/2011 (OBRIGATORIO)

Fundamentagdo: Art. 13 da IN SEGES 58/22 ¢ 91, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.
( ) SIM (X)NAO



14.1. Considerando nao se tratar de licitagdo cujas informacdes nele constantes sejam sensiveis e
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, ndo hé necessidade de se atribuir qualquer tipo de
classificagdo ao presente documento, nos termos dispostos na Lei n® 12.527/2011.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRTACAO (obrigatorio)

Fundamentacdo: posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XIII da IN
58/2022).

E obrigatdrio que a equipe de planejamento declare expressamente se a contratacao ¢ vidvel e razoavel (ou
nao), sob os aspectos técnico, operacional e or¢gamentario, justificando com base nos elementos colhidos
durante os Estudos Preliminares.>>

( X ) Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdio com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o Inciso XIII do art. 9° da IN 58, de 08 de agosto de 2022, - SEGES-ME.

( ) Esta equipe de planejamento declara invidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o Inciso XIII do art. 9° da IN 58, de 08 de agosto de 2022, - SEGES-ME.
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