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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ESTUDO PRELIMINAR N° 02 - TRE-ES/PRE/DG/SJ/CGI/SBAM

1. OBJETO E NECESSIDADE DA AQUISICAO

1.1. Trata-se de contratagcdo de empresa especializada para desmontagem, higienizagao, digitalizacao,
remontagem, indexac¢do e disponibilizacdo dos documentos no sistema Smartshare com certificagdo digital,
do acervo documental do TRE-ES.

1.2. O presente projeto encontra motivacdo na necessidade e na importancia da preservacdo da memoria
institucional do TRE/ES, de modo a garantir a integridade de materiais e dados importantes ao Orgdo, que
devem ser definitivamente preservados em razao do seu valor histérico, probatdrio e informativo.

1.3. Justifica-se ainda pela necessidade de modernizacao e otimiza¢do da recuperagdo da informagdo contida
nos documentos administrativos e processos judiciais do TRE/ES, facilitando seu acesso e agilizando sua
consulta por seus usuarios, bem como de preservar documentos relevantes, uma vez que evitard o manuseio
dos mesmos e ainda cumprir os objetivos da LAI (art. 6°, II, art. 7°, IT), no que tange ao acesso a informagdes
e a sua divulgacao, bem como na Resolugao CNJ 324/2020, no Manual de Gestdo Documental do CNJ, e
alinhada ao Plano Estratégico do Tribunal 2021-2026, especificamente nos seguintes pontos: Sociedade -
Fortalecimento da relagdo institucional do Judiciario com a sociedade:2.1.a- Indicador: Taxa de respostas de
demandas enviadas para as unidade do TRE-ES respondidas dentro do prazo. Processos internos:
Aperfeicoamento da gestdo administrativa e governanga judicidria: 6.1 - Indicador: Taxa de satisfagcdo dos
usuarios com os servigos internos prestados pela secretaria judiciaria.

2. REQUISITOS DA AQUISICAO

2.1. Serao observados os seguintes Critérios: Os servigos devem ser prestados na Sede do TRE-ES; Os
documentos deverdo ser higienizados previamente para elimina¢do de poeira, fungos e insetos, visando a
protecdo fisica do acervo documental, digitalizados integralmente com a tecnologia OCR (Reconhecimento
Optico de Caracteres) e inseridos no sistema Smartshare, com a devida indexagdo no sistema, e autenticagdo
digital em todos os documentos. Apos a inser¢ao, realizar a correta remontagem dos documentos ¢ a devida
colocagdo nas caixas-arquivo de plastico a serem fornecidas pela Contratada, mantendo a organizacdo de
como os documentos foram entregues para a realizagao dos servigos; Os arquivos digitais resultantes da
digitalizagdo deverdo ser fornecidos ao TRE-ES em discos higidos externos (HDs externos) novos, a serem

fornecidos pela Contratada; Para o devido tratamento das massas documentais acumuladas, o processo devera

ser gerenciado por um profissional de nivel superior, com experiéncia em digitalizagdo, conforme
especificado no Termo de Referéncia.

2.2. Trata-se de servico comum, ndo continuado.

2.3. Nao incidem critérios de sustentabilidade na presente contratagdao, conforme as seguintes justificativas:
a) Em relagdo aos servicos prestados, ndo incidira em descarte de materiais; b) Os
instrumentos/equipamentos e materiais que serdo utilizados na execu¢do dos servigos sdo de inteira
responsabilidade da contratada e deverao atender as exigéncias previstas em seus manuais, bem como
funcionarem de acordo com as exigéncias dos 6rgaos de controle ambiental.

2.4. Com base na contratagdo anterior, estima-se a dura¢do de 40 meses para o término dos servigos,
considerando o quantitativo de paginas a serem digitalizadas e inseridas no sistema, conforme item abaixo.
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2.5. O procedimento de digitalizacao devera atender recomendagdes do CONARQ, as diretrizes do Manual
de Digitalizagao de Documentos do Poder Judiciario e Resolu¢ao n® 469/2022 do CNJ e a técnica e os
requisitos do Decreto 10.278/2020.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTITADES

3.1. Estima-se a necessidade de 5.242.000 (cinco milhdes e duzentos e quarenta e duas mil) paginas a serem
digitalizadas, incluindo nesse montante o quantitativo também estimado de 103.164 indexagdes no sistema
Smartshare.

3.2. O quantitativo abrange a documentagdo da Sede e dos Cartorios Eleitorais da Grande Vitoria.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

4.1. O valor inicialmente previsto para a contratacao ¢ de R$ 943.560,00.

5. ANALISE/LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Trata-se de servigo comum nos termos do art. 1°, da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e do art. 3° do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais €
especificas usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio de Pregao
Eletronico.

5.2. Optou-se pela contratagcdo da solugdo completa, pois se trata de servigo bastante volumoso e técnico e
que, por esse motivo, apresenta resultados e produtividade muito superiores quando executados por
pessoas/empresas com maior experiéncia e expertise na tarefa.

5.3. Foi considerado que a execucao por servidores do proprio quadro da Justica Eleitoral apresentaria menor
produtividade, uma vez que os servidores além de possuirem pouca experiéncia na operacao e digitalizagdao
de grandes volumes, acabam ainda envolvidos com outras atividades do setor.

5.4. Além disso, a contratacdo de mao de obra e equipamentos de forma separada além de se mostrar menos
produtiva, dificultaria bastante a aferi¢do de produtividade e o gerenciamento das atividades, uma vez que as
falhas nos equipamentos contratados afetariam diretamente a produtividade da mao de obra contratada.

5.5. Para fins de analise de vantajosidade da solugdo, foram consideradas a contratagdo anterior deste
Regional e contratacdes similares de outros entes publicos, na modalidade de adesdo a ata de registro de
precos.

5.6. Foram realizadas as analises criticas dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da afericdao do
preco médio, com a desconsideracao dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1. Como dito no item acima, ¢ inviavel o parcelamento do objeto de que trata o presente documento, haja
vista que o parcelamento podera ocasionar prejuizos para

o conjunto da solucdo e, ainda, ocasionar desinteresse dos licitantes em razao das caracteristicas do mercado
fornecedor. Neste sentido vale observar que o parcelamento dos itens ndo se mostra uma opgao vantajosa
para a Administracao, pois este levaria a perda de escala e ndo se mostra o melhor aproveitamento do
mercado e nem a ampliacdo da competitividade.
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7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

7.1. De acordo com este estudo preliminar, conclui-se que o objeto da contratagdo ¢ adequado para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

8.1. E vedada as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal, repassado em decorréncia da execugio
contratual, para finalidade distinta da contida no objeto da contratagao, sob pena de responsabilizacao
administrativa, civil e criminal;

8.2. Para fins de execuc¢do do objeto contratado e de cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria, o
Contratante podera proceder ao tratamento dos dados pessoais dos representantes legais da Contratada,
inclusive para publicagdo nos portais de Transparéncia do Contratante.

9. MAPA DE RISCOS

médio ou baixo):

Risco 1 Inexecucao Contratual
Pr9bgb111dad§ (Alto, Média

médio ou baixa):

Impacto (Alto, Alto

Efeito (Dano): Interrupcao temporaria dos trabalhos
Responsavel(is): SAOeSJ
A inexecucdo contratual podera ocorrer quando, por algum motivo, a empresa deixar
de prestar o servigo para o qual foi contratada. O servigo podera ser interrompido por
Observacoes: varios motivos, como por exemplo, quando a empresa nao inicia os trabalhos na data

acordada com a administragdo, por faléncia da empresa ou por rescisao do contrato
por parte da empresa.

Agoes de mitigagao
ou contingéncia:

Realizag¢do de nova contratagdo.
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Risco 2

Orgamento previsto ser ultrapassado

Probabilidade (Alto, médio
ou baixa):

Média

Impacto (Alto, médio ou
baixo):

Médio

Efeito (Dano): Suspensdo do processo de contratacao
Responsavel(is): SAOeSJ
Observagdes: A insuficiéncia de recursos financeiros inviabiliza a contratagao.

Acgdes de mitigagdo ou

Melhorar a estimativa de paginas a serem digitalizadas, inclusive com a
descri¢ao dos quantitativos por tamanho;

Prever elasticidade na execugdo do servigo, incluindo pagamento adicional nas
folhas que excederem a previsdo inicial;

baixo):

contingéncia: : . . L. .
Definir um conjunto de paginas que, caso necessario, possam ser preteridas
para digitalizag@o posterior a execugdo do contrato;

Usar o modelo de Ata de Registro de pregos para redimensionar os custos.

Risco 3 Dano aos documentos originais durante a montagem, desmontagem, transporte

ou digitalizagao.

Pr9bgb1hdadp (Alto, Média

médio ou baixa):

Impacto (Alto, médio ou Alto

Efeito (Dano): Perda ou inutilizagdo de documentos importantes
Responsavel(is): SAOeSJ

~ O dano a documentos nio ¢ desejavel, mas ¢ um risco potencial durante a
Observacdes:

manipula¢do dos documentos.

Agoes de mitigacdao ou
contingéncia:

Realizar uma orientacdo detalhada dos procedimentos e dos devidos cuidados a
serem tomados durante todas as fases dos trabalhos;
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Separar a documentagao mais fragil e envelhecida para procedimentos
especificos no trato com esse material;

Prever multas aplicdveis a empresa no caso de sinistros que possam ocasionar
dano aos documentos;

Prever multas aplicaveis quando a montagem nao mantiver a ordenagdo original

ou quando a montagem nao estiver de acordo com o previamente definido.

Risco 4

Demora na realizagdo do projeto com consequente perda de informagdes nos
documentos pela agao do tempo.

Probabilidade (Alto, médio
ou baixa):

Média

Impacto (Alto, médio ou
baixo):

Alto

Efeito (Dano): Perda ou inutilizagdo de documentos importantes
Responsavel(is): SAOeSJ
Observagdes: A demora na digitalizacdo pode impedir que documentos antigos sejam

digitalizados.

Acdes de mitigagdo ou

Agilizar o processo de contratagdo e realizacao dos trabalhos;
Providenciar a¢des de limpeza, controle de ambiente e agdes correlatas para

baixo):

contingencia: estender a longevidade dos documentos.

Risco 5 Servico realizado fora dos padroes minimos de qualidade.
Pr9bab111dadp (Alto, Média

médio ou baixa):

Impacto (Alto, médio ou Alto

Efeito (Dano):

Imagens produzidas de baixa qualidade ou ilegiveis;
Retrabalho e consequente atraso do servigo;
Pode ter como consequéncia o Risco 1.

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1024953&infra_sist...

5/6



24/10/2023, 17:53 SEI/TRE-ES - 0993749 - Estudo Preliminar

Responsavel(is): SAO, SJe STI

A falta de qualidade na digitalizag¢ao prejudica a execugdo do projeto como um

Observagdes: todo.

Manter um controle de qualidade antes, durante e apds a realizagao do servigo;
~ Ll Montar uma equipe para o controle de qualidade, tanto da qualidade dos
Acdes de mitigagdo ou o E -
S representantes digitais como da montagem e acondicionamento dos processos.
contingéncia:

Em 19 de julho de 2023.

Documento assinado eletronicamente por PATRICK NASCIMENTO SIQUEIRA, Técnico Judicidrio, em
19/07/2023, as 16:57, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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