CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS

<} 4.1 ESTRUTURA

A estrutura desse modelo de planilha é constituida por médulos, submédulos, e qua-
dros resumos.

Os moédulos agrupam itens de custo de mesma natureza ou que de alguma forma es-
tejam relacionados. Os submodulos agregam itens que irdo compor o médulo. Os quadros
resumo, por sua vez, agruparao os modulos.

Os mddulos que compdem este modelo de Planilha sdo os seguintes:

e Moddulo 1 - Composi¢cao da Remuneracao.

Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios.

Moddulo 3 — Insumos diversos.

Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas.

Modulo 5 — Custos Indireto s, Tributos e Lucro.

Os quadros resumos consolidam os dados dos médulos para determinar o valor global
da proposta.

Buscou-se, sempre que possivel, inserir a fundamentacao legal dos diversos itens que
compdem a planilha, inclusive com as disposi¢cdes contidas na Instrucao Normativa n2
2/2008, além dos entendimentos firmados pela Egrégia Corte de Contas da Unido, e outros
entendimentos firmados pelos Tribunais Superiores.

<€) 2.2 MODULO 1-COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
4.2.1 SALARIO-BASE

a) Saldrio-base versus Remuneragao

E o saldrio-base percebido pelo profissional em contrapartida pelos servicos prestados
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mais os adicionais cabiveis, tais como hora extra, adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade, adicional de tempo de servico, adicional de risco de vida e outros previstos
na legislacdo ou em Convencao Coletiva da respectiva categoria.

Mauricio Godinho Delgado (2011) traz a seguinte defini¢do para salario: “E o conjunto
de parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em funcdo do contra-
to de trabalho”.

O carater contraprestativo nao significa que todas as parcelas sejam em funcao da efe-
tiva prestacao de servico, mas em funcao do contrato de trabalho, porque havera periodos
de interrupgao na prestacao de servicos, contudo o saldrio continua devido e pago. Lem-
brando que todas as parcelas sdao devidas e pagas diretamente pelo empregador.

Inicialmente, lembramos que remuneracao é género, do qual salario é espécie, que por
sua vez é a parcela mais importante.

Nos termos da CLT, apenas a inclusao ou nao das gorjetas é que diferencia a expressao
salario e remuneracao, conforme disposto no art. 457 da CLT.

Fundamentacao Legal — Art. 457 e 458 da CLT

b) Composi¢ao da remuneragao

O méddulo 1 — Composicdao da Remuneracao, é composto pelo salario normativo da
categoria profissional acrescido dos adicionais previstos em lei ou em Acordo, Convencgao
ou Dissidio Coletivo.

Composicao da Remuneracao Valor (R$)
Salario-base
Adicional de periculosidade
Adicional de insalubridade
Adicional noturno
Hora noturna adicional
Adicional de hora extra
Intervalo intrajornada
Outros (especificar)

Total da Remuneracao

TIO|mMmO0| o> Ll

No caso em comento, a CCT da respectiva categoria do Distrito Federal, conforme re-
gistro no MTE sob n2 DF000657/2013, de 18 de setembro de 2013, estabeleceu que, a
partir de 12 de abril de 2013, fica garantido o saldario normativo minimo para o motorista e
o supervisor/encarregado, conforme quadro abaixo:
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Salario Minimo da Categoria — Motorista — Clausula Terceira da CCT 2013/2014

Salario normativo Valor
Motorista de Carro Leve R$ 1.456,00
Motorista de Veiculo Pesado R$ 1.680,00
Motorista Executivo R$ 1.680,00
Supervisor/Encarregado R$ 2.184,00

Fundamentacao legal e/ou previsao na CCT - Distrito Federal

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO MINIMO DA CATEGORIA E
PISOS SALARIAIS

As empresas abrangidas por esta Convencdo Coletiva ndo poderdo
utilizar salario inferior ao piso minimo estabelecido na presente Clausula,
que é de R$ 1.456,00 (um mil quatrocentos e cinquenta e seis reais).

Os salarios normativos da categoria, vigentes a partir de 1° de abril 2013,
sdo:

Motorista de Carro Leve: R$ 1.456,00.

Motorista de Veiculo Pesado: R$ 1.680,00.

Motorista Executivo: R$ 1.680,00.

Supervisor/Encarregado: R$ 2.184,00.

4.2.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

a) Definicao

Consiste em um adicional previsto em legislacao ou Acordo Coletivo decorrente de
trabalho em condicdes de periculosidade, ou seja, que implique em condi¢des de risco a
saude do trabalhador ou a sua integridade fisica (art. 193 e 194 da CLT, art. 72, inciso XXIII,
da Constituicao Federal, Norma Regulamentadora n2 16 do Ministério do Trabalho e Em-
prego — NR 16, SUmula n2 364 — TST, Simula n2 132 — TST, Sumula n? 191 — TST). Orienta-
¢ao Jurisprudéncia n? 406 da SDI-1, do TST.
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Jurisprudéncia — Siumula n? 361 e 364 — TST.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - CARACTERIZAC/TO. Faz jus ao adicional de periculosi-
dade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se
a condigbes de risco. Indevido, apenas, quando o contato dd-se de forma eventual, assim
considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, dd-se por tempo extremamente redu-
zido. O trabalho exercido em condi¢cbes perigosas, embora de forma intermitente, da
direito ao empregador a receber o adicional de periculosidade de forma integral, porque
a Lei n® 7.369/1985 ndo estabeleceu nenhuma proporcionalidade com relagdo ao seu
pagamento. (Sumulas TST n2 361 e 364, |). Recurso de revista ndo conhecido.

Processo: RR — 88500-17.2002.5.15.0006. Data de Julgamento: 1/10/2008, Relator Mi-
nistro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/10/2008.

Jurisprudéncia — Simula n® 132 — TST.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO (incorporadas as Orientagdes Jurispru-
denciais n® 174 e 267 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

| — O adicional de periculosidade, pago em cardter permanente, integra o cdlculo de in-
denizagdo e de horas extras (ex-Prejulgado n® 3), (ex-Sumula n? 132 — RA 102/1982, DJ
11/10/1982/DJ 15/10/1982, e ex-0J n® 267 da SBDI-1 — inserida em 27/9/2002).

Il — Durante as horas de sobreaviso, o empregado néo se encontra em condi¢des de risco,
razdo pela qual é incabivel a integrag¢do do adicional de periculosidade sobre as mencio-
nadas horas (ex-0J n® 174 da SBDI-1 — inserida em 8/11/2000).

Jurisprudéncia — Simula n® 191 — TST.

ADICIONAL. PERICULOSIDADE. INCIDENCIA (nova redagdo) — Res. 121/2003, DJ 19, 20
e 21/11/2003.

O adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico, e nGo sobre este
acrescido de outros adicionais. Com relagdo aos eletricitdrios, o cdlculo do adicional de
periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

Jurisprudéncia — Orientag¢do Jurisprudéncia n® 406 da SDI-1, do TST.ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. PAGAMENTO ESPONTANEO. CARACTERIZACAO DE FATO INCONTRO-
VERSO. DESNECESSARIA A PERICIA DE QUE TRATA O ART. 195 DA CLT (DEJT divulgado
em 22, 25 e 26/10/2010).

O pagamento de adicional de periculosidade efetuado por mera liberalidade da empre-
sa, ainda que de forma proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco ou em percentual
inferior ao mdximo legalmente previsto, dispensa a realizagdo da prova técnica exigida
pelo art. 195 da CLT, pois torna incontroversa a existéncia do trabalho em condi¢des pe-
rigosas.




4.2.3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

a) Definicao

Consiste em um adicional previsto em legislacao ou Acordo Coletivo decorrente de
trabalho em condi¢des de insalubridade, ou seja, que implique em exposi¢cao dos empre-
gados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia considerados adequados
(art. 189 a 192 da CLT, art. 79, inciso XXIll, da Constituicao Federal , SUmula n2 228 do TST,
Sumula n? 139 do TST.

Jurisprudéncia — Siumula n2 139 do TST.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (incorporada a Orientagdo Jurisprudencial n® 102 da
SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

Enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a remunera¢do para todos os
efeitos legais (ex-0J n? 102 da SBDI-1 — inserida em 1/10/1997)

Historico:

Sumula mantida — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Jurisprudéncia — Siumula n2 228 do TST.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (nova redagdo).
Res. 148/2008, DJ 4 e 7/7/2008 — Republicada DJ 8, 9 e 10/7/2008.

A partir de 9 de maio de 2008, data da publica¢éo da Sumula Vinculante n® 4 do Supremo
Tribunal Federal, o adicional de insalubridade serd calculado sobre o saldrio bdsico, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

4.2.4 ADICIONAL POR TRABALHO NOTURNO

4.2.4.1 Adicional noturno

a) Definicao

E o adicional conferido ao trabalhador pelo trabalho executado entre as 22 horas de
um dia e as 5 horas do dia seguinte, sendo remunerado com adicional de pelo menos 20%
(vinte por cento), (art. 73 da CLT, art. 79, inciso IX, da Constituicao Federal, Simula n2 60 do
TST, Orientacdo Jurisprudencial n2 388 da SDI-1 do TST).

b) Fundamentagao Legal — Art. 73 da CLT.
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Previsao na CCT - Adicional Noturno - Exemplo: Distrito Federal

Percentual

Descricao %)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - JORNADA ESPECIAL

PARAGRAFO QUARTOConsidera-se noturno o trabalho executado
entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia

seguinte, sendo a hora noturna computada como de 52 minutos e 30
segundos (art. 73 da CLT).

PARAGRAFO QUINTONO regime acordado de 12 horas de trabalho
por 36 horas de descanso, € devido o adicional noturno sobre as horas
laboradas apds as 5 horas da manhd, sendo que cumprida integralmente
a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, € também devido o

adicional noturno quanto as horas prorrogadas, nos termos da Sumula
n° 60, I, do TST.

PARAGRAFO SEXTOAOs trabalhadores sujeitos & jornada diaria, em
periodo noturno, compreendido das 22 horas as 5 horas da manha, é
devido o adicional noturno sobre as horas laboradas apds as 5 horas
da manhd, sendo que cumprida integralmente a jornada no periodo
noturno e prorrogada esta, é também devido o adicional noturno quanto
as horas prorrogadas, nos termos da Simula n° 60, II, do TST.

4.2.4.2 Hora de redugao noturna

a) Definicao

Adicional decorrente de cada hora remunerada no periodo noturno, que corresponde
a 52 minutos e 30 segundos (art. 73, § 12, da CLT, art. 79, inciso IX, da Constituicao Federal,
Orientagao Jurisprudencial — SDI1-127, Orientagdo Jurisprudencial — SDI1-395).

b) Fundamentagao Legal — Art. 73, § 12, da CLT.
Art. 73—{(...)

§ 12 A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos
e 30 (trinta) segundos.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-127 do TST.
HORA NOTURNA REDUZIDA. SUBSISTENCIA APOS A CF/1988 (inserida em 20/4/1998).

O art. 73, 8§ 1° da CLT, que prevé a reducao da hora noturna, néo foi revogado
pelo inciso IX do art. 7° da CF/1988.
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Jurisprudéncia — 0J-SDI1-395 do TST.
TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. HORA NOTURNA REDUZIDA. INCIDENCIA.

O trabalho em regime de turnos ininterruptos de revezamento ndo retira o direito a hora
noturna reduzida, ndo havendo incompatibilidade entre as disposi¢es contidas nos arts.
73, § 12 da CLT, e 79, XV, da Constituicdo Federal.

4.2.5 ADICIONAL DE HORAS EXTRAS

a) Definicao

Consiste no tempo laborado além da jornada diaria estabelecida pela legislacao, con-
trato de trabalho ou norma coletiva de trabalho. Deve ser efetuado no minimo 50% sobre
o valor da hora normal, caso o trabalho seja realizado em dias da semana (de segunda a
sabado) e de 100% aos domingos e feriados (art. 59 da CLT, art. 72, inciso XVI, da Constitui-
cao Federal, Simula n2423 do TST).

Lembramos que a jornada padrao de trabalho é de 8 horas ao dia, com a consequente
duracdo semanal de trabalho de 44 horas (art. 72, inciso Xlll, da Constituicdo Federal).

A duracdao mensal padrao do trabalho é de 220 horas, ja incluido o repouso semanal
remunerado.

Ressaltamos que a Constituicdao permite o extrapolamento da duragao diaria de 8 horas
ou semanal de 44 horas, desde que mediante compensacao de horarios prevista em Acor-
do ou Convencao Coletiva de Trabalho, respeitando o limite maximo de 220 horas mensais.

b) Fundamentagao Legal — Hora extra

Fundamentacgao Legal — Art. 79, inciso Xlll, da Constituicao Federal.
Fundamentacgao Legal — Art. 58 e 59 da CLT.
Sumula n® 376 do TST
HORAS EXTRAS. LIMITAGCAO. ART. 59 DA CLT. REFLEXOS
(conversdo das Orientagées Jurisprudenciais n® 89 e 117 da SBDI-1).
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

I — A limitagdo legal da jornada suplementar a duas horas didrias nGo exime o emprega-
dor de pagar todas as horas trabalhadas

(ex-OJ n® 117 da SBDI-1 — inserida em 20/11/1997).

Il — O valor das horas extras habitualmente prestadas integra o cdlculo dos haveres tra-
balhistas, independentemente da limitagdo prevista no caput do art. 59 da CLT (ex-OJ n®
89 da SBDI-1 — inserida em 28/4/1997).
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Previsao na CCT - Adicional Noturno - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Percentual (%)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - JORNADA ESPECIAL

PARAGRAFO PRIMEIROPara os empregados que trabalham sob o
regime da Jornada Especial, é obrigatdria a concessdo de um intervalo
para repouso ou alimentacdo, que sera de, no minimo, 1 (uma) hora
continua, os quais ficam desobrigados de promover a assinalacéo da
folha de ponto, de referido registro, sem que isso desnature a natureza
da jornada e, tampouco, a ocorréncia do intervalo.

PARAGRAFO SEGUNDONa hipdtese de ndo concessdo pelo
empregador do intervalo acima referido, este ficara obrigado a remunerar
o periodo correspondente com um acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.

PARAGRAFO TERCEIROConsideram-se normais os dias de domingo
laborados nessa jornada especial, ndo incidindo a dobra de seu valor,
assegurada, todavia, a remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados,
nos termos da Sumula n® 444 do TST.

CLAUSULA OITAVA - ADICIONAL DE HORAS EXTRAS

O calculo da hora extra sera efetuado dividindo-se o salario por 220
(duzentos e vinte) horas, acrescidos do adicional de 50% (cinquenta por
cento) do valor da hora resultante.

Quando da ocorréncia de horas extras durante a execu¢ao contratual, o pagamento
sera efetuado por meio da apresentacdo de Nota Fiscal especifica, ou, desde que discrimi-
nado, na Nota Fiscal mensal referente ao preco global fixo do contrato. Para o cdlculo das
despesas efetivamente realizadas com horas extras, e seus reflexos, devera ser utilizada a
mesma planilha de custos e formacao de precos que a licitante vencedora apresentou em
sua proposta, desconsiderando os médulos 2 (Beneficios Mensais e Diarios) e 3 (Insumos
Diversos).

Constitui obrigacdo da contratada emitir Nota Fiscal especifica, ou, desde que discri-
minado, na mesma Nota Fiscal mensal referente ao preco global fixo do contrato — no caso
de ter havido, durante o més, depois de esgotada a possibilidade de utilizagdao do banco de
horas, conforme CCT ou edital e contrato — a ser encaminhada juntamente com a cobranca
mensal, objetivando a cobranca das despesas de horas extras, por meio do calculo na pla-
nilha de custos e formacdo de precos, com os mesmos percentuais e valores das rubricas
utilizadas na sua planilha de custos, sendo desconsiderados para esse calculo o médulo 2
(Beneficios Mensais e Diarios) e o mdédulo 3 (Insumos Diversos). O valor do homem x hora
deverd ser calculado mediante a divisdao do valor do saldrio mensal de 1 (um) motorista
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pelo niumero de 220 horas, se outro valor ndo estiver estabelecido na Convencgao Coletiva
de Trabalho. O mesmo procedimento devera ser adotado para o calculo de eventual traba-
Iho em horario noturno (obrigacdes e responsabilidades da contratada).

4.2.6 INTERVALO INTRAJORNADA

a) Definicao

Corresponde ao intervalo para repouso ou alimentacdao em qualquer trabalho conti-
nuo, cuja duracdo exceda 6 (seis) horas. Nos casos em que o intervalo para repouso ou ali-
mentacado nao for concedido, o empregador ficara obrigado a remunerar esse periodo nos
termos da lei ou Convencao Coletiva (art. 71 da CLT, Orientacao Jurisprudencial — SDI11-342
do TST, Orientacao Jurisprudencial —SDI1-354 do TST, Orientacgao Jurisprudencial n? 388 da
SDI-1 do TST).

b) Fundamentacao Legal

Fundamentacao Legal — Art. 71 da CLT.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-342 do TST.
INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.

NAO CONCESSAO OU REDUC/TO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. EXCE-
CﬂO AOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS, EMPREGADOS EM EMPRESAS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO (alterada em decorréncia do julgamento do processo
TST-IUJEEDEDRR 1226/2005-005-24-00.1) — Res. 159/2009, DEJT divulgado em 23, 24 e
25/11/2009.

| — E invédlida cldusula de Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho contemplando a
supressdo ou redugdio do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene,
saude e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e
art. 72, XXll, da CF/1988), infenso a negociagdo.

ii — Ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais de trabalho a que
sdo submetidos estritamente os condutores e cobradores de veiculos rodovidrios, empre-
gados em empresas de transporte publico coletivo urbano, é vdlida cldusula de Acordo
ou Convengdo Coletiva de Trabalho contemplando a redug¢do do intervalo intrajornada,
desde que garantida a redugdo da jornada para, no minimo, sete horas didrias ou qua-
renta e duas semanais, ndo prorrogada, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo desconta-
dos da jornada.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-354 do TST.
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INTERVALO INTRAJORNADA. ART. 71, § 42, DA CLT. NAO CONCESSAO OU REDUCAO.
NATUREZA JURIDICA SALARIAL. DJ 14/3/2008.

Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redagdo introdu-
zida pela Lei n© 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo,
assim, no cdlculo de outras parcelas salariais.

Jurisprudéncia — Orientagdo Jurisprudencial n® 388 da SDI-1 do TST.

JORNADA 12 x 36. JORNADA MISTA QUE COMPREENDA A TOTALIDADE DO PERIODO
NOTURNO. ADICIONAL NOTURNO DEVIDO (DEJT divulgado em 9, 10 e 11/6/2010).

O empregado submetido a jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, que
compreenda a totalidade do periodo noturno, tem direito ao adicional noturno, relativo
as horas trabalhadas apds as 5 horas da manhd.

Jurisprudéncia — Regime 12 x 36 horas

O sistema é favordvel ao empregado, absorvendo expressivo numero de horas de repou-
so e maior intervalo de tempo entre as jornadas, assim como maior dos repousos, em
dias alternados, com relagcdo a prdtica do repouso semanal possivel apenas apds seis
dias de trabalho. Nesse sistema, o empregado trabalha em média 189 horas mensais
considerando-se o més com 4,5 semanas, 4,5 x 42h/média), deslocando-se para o traba-
lho em 16 dias por més, contra a prestacdo de 198 horas (4,5 x 44h/sem) e trabalho em
23 dias no sistema tradicional. Trabalha-se 7 (sete) dias a menos, com toda a conveni-
éncia para o empregado, que ndo precisa perder tempo, nesses dias, em locomover-se
para o trabalho (TRT 29 R., RO 00673200947102005, 62 T, Rel. Rafael E. Pugliese Ribeiro
DOESP 17/3/2010).

Sumula n® 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTAGAO. APLICACAO DO ART. 71
DA CLT (conversdo das Orientages Jurisprudenciais n® 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-
1) - Res. 185/2012, DEJT divulgada em 25, 26 e 27/9/2012.] — Apds a edicéo da Lei n®
8.923/94, a ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento to-
tal do periodo correspondente, e nGo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remunera¢éo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT),
sem prejuizo do cémputo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneracéo.

Il - E invdlida cldusula de Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho contemplando a
supressdo ou redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene,
saude e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e
art. 72, XXll, da CF/1988), infenso a negociag¢do coletiva.

IIl — Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redagéo intro-
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duzida pela Lei n? 8.923, de 27 de julho de 1994, quando néo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo,
assim, no cdlculo de outras parcelas salariais.

IV — Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo
do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o
periodo para descanso e alimentacdo ndo usufruido como extra, acrescido do respectivo
adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 42 da CLT.

Sumula n® 444 do TST

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12 POR
36. VALIDADE. Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27/9/2012.
E valida, em cardter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante Acordo Coletivo de
Trabalho ou Convencdo Coletiva de Trabalho, assegurada a remunerag¢do em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado néo tem direito ao pagamento de adicional referen-
te ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.
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Previsdao na CCT - Intervalo Intrajornada — Exemplo: Distrito Federal

Percentual

Descricao %)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - JORNADA ESPECIAL

Em carater excepcional, para atender a necessidade do érgao contratante,
em feriados ou aos domingos, podera ser adotada a Jornada Especial 12
x 36h.

PARAGRAFO PRIMEIROPara os empregados que trabalham sob o
regime da Jornada Especial, é obrigatéria a concessdo de um intervalo
para repouso ou alimentacdo, que sera de, no minimo, 1 (uma) hora
continua, os quais ficam desobrigados de promover a assinalacdo da
folha de ponto, de referido registro, sem que isso desnature a natureza
da jornada e, tampouco, a ocorréncia do intervalo.

PARAGRAFO SEGUNDONa hipdtese de ndo concessido pelo
empregador do intervalo acima referido, este ficara obrigado a remunerar
o perfodo correspondente com um acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.

CLAUSULA I?I'ECIMA OITAVA - INTERVALO PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO

Ao empregado com jornada superior a 6 (seis) horas diarias, fica
garantido um intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, ficando
a critério do empregado permanecer ou ndo no local de servico, desde
gue nao esteja prestando servicos para a empresa.

Paragrafo Unico O intervalo didrio para alimentacio e repouso,
dependendo das peculiaridades da prestacao dos servicos junto ao
contratante, podera ser superior a 2 (duas) horas, devendo tal elasticidade
ser anotada nos controles de frequéncia do trabalhador.

c) Intervalo Intrajornada — Considerando como parcela da remuneragao

Para o cdlculo do custo do intervalo intrajornada, o saldrio de referéncia inclui os adi-
cionais que o Acordo Coletivo estabelece como incidentes.

Para o intervalo intrajornada, existem duas situacdes:

1) O Acordo Coletivo prevé o pagamento do intervalo intrajornada, sua proporc¢ao
e o adicional sobre a hora intrajornada.

2) O Acordo Coletivo ndo prevé o pagamento do intervalo intrajornada.

No primeiro caso, o custo do intervalo intrajornada foi calculado de acordo com o texto
do Acordo Coletivo.
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Nesse caso, obteve-se um salario-hora de referéncia:

(Salario-hora de referéncia) = (Salario de referéncia para intrajornada) / (220), sendo
220 horas o divisor para salario-hora.

O custo mensal de intrajornada é, entao, calculado segundo a formula:

(Custo do intervalo intrajornada) = (Dias de trabalho no més) x (Numero de horas in-
trajornada por dia) x (Valor da hora de referéncia do intervalo intrajornada) x (Adicional
para dias normais).

No segundo caso, quando o Acordo Coletivo nao prevé o pagamento da hora intrajor-
nada, o numero de horas intrajornada por dia e o respectivo custo do intervalo intrajorna-
da seraoiguais a 0.

4.2.7 REMUNERAGAO - SALARIOS E ADICIONAIS

a) Saldrio complessivo

Consiste naquele salario em que todas as quantias a que faz jus o empregado sao en-
globadas em um valor unitario, indiviso, monolitico, sem discrimina¢ao das verbas pagas,
como saldrio, horas extras e outros adicionais.Ressaltamos que a lei brasileira e a jurispru-
déncia do TST veda ao empregador efetuar o pagamento do chamado salario complessivo
(sumula n2 91 do TST).

Sumula n? 91 do TST
SALARIO COMPLESSIVO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Nula é a cldusula contratual que fixa determinada importéncia ou percentagem para
atender englobadamente a vdrios direitos legais ou contratuais do trabalhador.

4.2.8 OUTROS ITENS QUE COMPOEM A REMUNERAGAO

a) Aspectos Gerais

Correspondem a itens da composicdo da remuneragdo ndo previstos anteriormente.

Podem ser adicionais legais restritos, ou seja, aqueles que se aplicam a categorias pro-
fissionais especificas e delimitadas a algumas funcdes dessa mesma categoria. Exemplo:
adicional de risco de vida.

A Constituicdao Federal, em seu art. 792, inciso XXIIl, estabelece ainda que os emprega-
dos submetidos a atividades consideradas penosas fardo jus a um adicional nos termos da
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lei. Lembrando que ainda ndo foi editada lei regulamentando esse adicional. Portanto, a
norma nao é autoaplicavel.

Podem ser gratificacdes pagas pelo empregador ao empregado em decorréncia de um
evento ou circunstancia ou por norma juridica. Lembramos que a simples reiteracao do pa-
gamento da gratificacao, tornando-a habitual, produz sua integracdo ao salario, indepen-
dentemente da intencdo da liberalidade do empregador (simula n? 152 do TST e sumula
207 do STF).

As gratificacOes ajustadas a que se refere o § 12, do art. 457, da CLT sdo aquelas exigi-
veis pelo empregado por estarem previstas no seu contrato de trabalho, cldusula de Acor-
do Coletivo ou regulamento interno da empresa. As gratificacbes que ndo estdo previstas
no contrato de trabalho ou outros instrumentos, concedidas de forma tdcita, se constatada
a habitualidade e a uniformidade independente da vontade do trabalhador, tém natureza
salarial.

Os prémios (ou bénus), na qualidade de contraprestacao paga pelo empregador ao tra-
balhador, tém carater salarial. Sendo habitual, integra o saldrio do empregado, repercutin-
do em FGTS, aviso prévio, 132 salario, férias com 1/3 constitucional integrando o chamado
salario-contribuicdo (art. 28, § 92, da Lei n2 8.112/91, simula 209 do STF).

Os abonos sao valores que o empregador concede ao trabalhador sem condiciona-los
ao cumprimento de qualquer obrigacao. O abono integra o salario para todos os efeitos
legais (sumula n? 241 do STF).

b) Fundamentacao Legal

Fundamentagao Legal — Art. 28, § 92 da CLT.
Jurisprudéncia STF — Simula n® 241 - STF.

A contribuigéo previdencidria incide sobre o abono incorporado ao saldrio.

Jurisprudéncia STF — Sumula n2 207. As gratificacbes habituais, inclusive a de Natal,
consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o saldrio.

Jurisprudéncia STF — Sumula 209 — STF.

O saldario-produg¢do, como outras modalidades de saldrio-prémio, € devido, desde que ve-
rificada a condi¢éo a que estiver subordinado, e ndo pode ser suprimido unilateralmente,
pelo empregador, quando pago com habitualidade.

Jurisprudéncia — simula n? 152 do TST.

GRATIFICAGCAO. AJUSTE TACITO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.
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O fato de constar do recibo de pagamento de gratificagdo o cardter de liberalidade ndo
basta, por si s, para excluir a existéncia de ajuste tdcito (ex-Prejulgado n® 25).

Jurisprudéncia TCU

9.3. Alertar o Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Distrito Federal (NERJ/MS)
quanto as demais impropriedades detectadas na condugdo do Pregéo Eletrénico n®
76/2006, com relagdo as seguintes questdes:

9.3.1. Previs@o de pagamento de saldrios superiores aos fixados pela Convengéo Coletiva
de Trabalho da categoria, sem a formalizagdo, no processo licitatorio, da devida funda-
mentacgdo, em descumprimento ao art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93, e entendimento
deste Tribunal firmado pelo Acoérdédo TCU n2 1.122/2008.

9.3.4. Inclusdo de disposicbes nos instrumentos contratuais que permitam a caracteriza-
¢do exclusiva do objeto como fornecimento de mdo de obra, decorrente de descumpri-
mento do art. 49, inciso I, do Decreto n? 2.271/1997 (Acdrddo 3006/2010 — Plendrio).

4.2.9 DISTINCAO ENTRE VERBAS SALARIAIS E NAO SALARIAIS

a) Aspectos Gerais

A distincdo entre verbas salariais e ndao salariais tem fundamental importancia pelo
fato de que apenas nas verbas que tenham natureza salarial incidirdao os encargos legais,
devidos ao INSS, ao FGTS, etc. Além disso, somente as verbas tidas por salariais compdem
a base de calculo de outras diversas obrigacdes devidas pelo empregador ao empregado.

Para a configuracdao da natureza salarial de uma utilidade fornecida ao empregado,
dois pressupostos basicos devem estar presentes:

¢ A habitualidade conforme preceitua o art. 458 da CLT.
e A gratuidade.

O quadro a seguir apresenta exemplos de verbas salariais e de verbas nao salariais.

b) Fundamentagdo Legal e Jurisprudencial

SUM-191 ADICIONAL. PERICULOSIDADE. INCIDENCIA (nova redag¢éo) — Res. 121/2003,
DJ 19,20 e 21/11/2003.

O adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico e ndo sobre este
acrescido de outros adicionais. Em relacdo aos eletricitdrios, o cdlculo do adicional de
periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

Jurisprudéncia— Simula 318 — TSTDIARIAS. BASE DE CALCULO PARA SUA INTEGRACAO
NO SALARIO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.
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Tratando-se de empregado mensalista, a integragdo das didrias no saldrio deve ser feita
tomando-se por base o saldrio mensal por ele percebido, e nGo o valor do dia de saldrio,
somente sendo devida a referida integracéo quando o valor das didrias, no més, for su-
perior a metade do saldrio mensal.

4.2.10 PAGAMENTO DO SALARIO

a) Aspectos Gerais

A periodicidade para o pagamento dos salarios deve ocorrer em periodos maximos de
um més, salvo comissdes, porcentagens e gratificagdes, as quais podem ultrapassar esse
periodo conforme preceitua o art. 459 da CLT.

O pagamento do salario devera ser efetuado até o 52 dia util do més subsequente ao
do vencimento (§ Unico do art. 459 da CLT).

O pagamento do saldrio podera ser efetuado em conta bancdaria do empregado, desde
gue autorizado por ele. Também podera ser feito por cheque. Se analfabeto, o pagamento
deverd ser feito em dinheiro (Portaria n? 3.281, de 7 de dezembro de 1984).

O pagamento do saldrio sera feito mediante recibo, fornecendo-se cdpia ao empre-
gado, com a identificacdo da empresa e no qual constarao a remuneragao com a discrimi-
nacao das parcelas, a quantia liquida paga, os dias trabalhados ou o total da producao, as
horas extras e os descontos efetuados, inclusive para a Previdéncia Social e o valor corres-
pondente ao FGTS (Precedente Normativo n? 93 do TST).

A comprovacao do pagamento do salario podera ser feita mediante recibo ou compro-
vante de depdsito bancario. Lembrando que, para fins de processo judicial, nao se admite
a prova exclusivamente testemunhal para pagamento de salario.

E garantida constitucionalmente a irredutibilidade salarial, salvo hipdtese estabelecida
mediante Acordo ou Convencao Coletiva. Nessa hipotese podera ocorrer a reducao geral
dos saldrios ou a reducdo da jornada de trabalho e da respectiva remuneracao. (art. 72,
inciso VI da Constituicao Federal).

S6 serao permitidos os descontos nos salarios previstos em lei ou instrumentos de ne-
gociacao coletiva, conforme preceitua o art. 462 da CLT.

Os descontos legalmente permitidos sao os seguintes:
a) Contribuicdes previdenciarias.
b) Imposto de renda.

c) Pagamento de prestacdes alimenticias.
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d) Pagamento de pena criminal pecuniaria.

e) Pagamento de custas judiciais.

f) Pagamento de aquisicdo de moradia pelo SFH.

g) Retencao salarial por falta de aviso prévio do empregado que pede demissao.
h) Contribuicdo sindical.

i) Vale-transporte.

j) Outros descontos previstos em instrumento de negociacdo coletiva.

Sao admitidos outros descontos salariais efetuados pelo empregador com anuéncia do
empregado mediante autorizacao prévia e por escrito. Exemplos: descontos referentes a
planos de assisténcia médica e odontoldgica, de seguro, de previdéncia privada ou entida-
de cooperativa, cultura ou recreativo-associativa de seus trabalhadores.

Os descontos efetuados com base em clausula de acordo entre as partes ndao podem
ser superiores a 70% do salario-base recebido pelo empregado. Tal limite objetiva asse-
gurar um minimo de salario em espécie para o trabalhador (Orientacao Juridica-Secao de
Dissidios Coletivos — OJ-SDC-18 — TST).

Jurisprudéncia — OJ — SDCT- 18 - TST

DESCONTOS AUTORIZADOS NO SALARIO PELO TRABALHADOR. LIMITACAO MAXIMA
DE 70% DO SALARIO-BASE (inserida em 25/5/1998).

Os descontos efetuados com base em clausula de acordo firmado entre as par-
tes ndo podem ser superiores a 70% do salario-base percebido pelo empregado.

Fundamentagao Legal — Art. 462 da CLT.

Fundamentagdo Legal — Art. 72, inciso VI, da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 12 do Decreto-Lei n2 368, de 19 de dezembro de 1968.
Fundamentagdo Legal — Art. 459 da CLT.

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso XI, da Constituigdo Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 32, da Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976.Jurisprudéncia TST

SUM-241 SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21/11/2003.

O vale para refeicdo, fornecido por forca do contrato de trabalho, tem cardter salarial,
integrando a remunerac¢éo do empregado, para todos os efeitos legais. Sumula A-70
Histdrico:

Redacao original — Res. 15/1985, DJ 5, 6 e 9/12/1985.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS
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Jurisprudéncia TST — Precedente Normativo n2 93
COMPROVANTE DE PAGAMENTO (positivo) Precedentes Normativos G-14

O pagamento do salario sera feito mediante recibo, fornecendo-se copia ao em-
pregado, com a identificagdo da empresa, e no qual constardo a remuneragao,
com a discriminacao das parcelas, a quantia liquida paga, os dias trabalhados
ou o total da producéo, as horas extras e os descontos efetuados, inclusive para
a Previdéncia Social, e o valor correspondente ao FGTS.

Fundamentagdo Legal — Art. 457 da CLT.
Fundamentagdo Legal — Art. 511 e art. 570 da CLT.

Fundamento Legal — Salario de contribui¢cdo — Art. 28 da Lei n2 8.212/91.

Previsao na CCT - Pagamento do Salario - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Percentual (%)

CLAUSULA QUINTA - COMPROVANTE DE PAGAMENTO E
DISCRIMINACAO DOS DESCONTOS

O pagamento do salario sera feito mediante recibo, fornecendo-se copia
ao empregado, com a identificacdo da empresa, e no qual constarao a
remuneracao com a discriminacao das parcelas, a quantia liquida paga,
as horas extras e 0s descontos efetuados, inclusive para a Previdéncia
Social, e o valor correspondente ao FGTS.

Paragrafo UnicoAs empresas ficam obrigadas a discriminar as
nomenclaturas corretas referentes a cada desconto sofrido no pagamento
do empregado, principalmente as alusivas as faltas, penalidades,
mensalidade do sindicato, contribuicdo social, taxa assistencial,
adiantamento salarial, entre outros.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS MULTAS: DETRAN, PRF E DER

Na hipotese de multa de transito, a empresa podera descontar o
respectivo valor do salario dos empregados, quando comprovada a sua
responsabilidade pela infracéo.

Paragrafo PrimeiroHavendo recurso por parte do empregado e/
ou da empresa quanto a multa e, sendo esta acolhida, a empresa fica
obrigada a promover o respectivo reembolso de valores eventualmente
descontados do empregado a tal titulo.

Paragrafo SegundoEm caso de demissdo, fica facultado a empresa
efetuar o desconto quando da resciséo contratual.

Paragrafo TerceiroFicard a cargo do SITTRATER/DF a elaboracdo e o
acompanhamento dos recursos de multas dos empregados associados,
devendo este encaminhar o processo de recurso para o devido registro
nos 6rgaos competentes da empresa.




Q 4.3 MODULO 2 — BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

a) Definicao

Sao os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados estabelecidos na
legislagcdo e/ou em Acordos/Convencdes Coletivas, tais como transporte, auxilio-alimenta-
cdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez e funeral, entre outros.

O custo dos beneficios didrios acordados é composto pela soma do custo do vale-trans-
porte, do auxilio-transporte e do vale-refeicao e outros estabelecidos em lei ou Convencao
Coletiva.

b) Composi¢ao

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte

Auxilio-alimentacao (vales, cesta basica, etc.)
Assisténcia médica e familiar
Auxilio-creche
Seguro de vida, invalidez e funeral
Qutros (especificar)
Total de beneficios mensais e diarios

MmO || >

4.3.1 TRANSPORTE

a) Definicao
Valor referente aos custos de transporte do empregado, proporcionado pelo empre-
gador por meio de transporte préprio ou por meio de fornecimento de vales-transportes.
b) Prazo para fornecimento

Nos termos do art. 22 do Decreto n2 95.247/87, a empresa devera fornecer vale-trans-
porte de forma antecipado ao més trabalhado.

O vale-transporte ndao tem natureza salarial, ndo constitui base de incidéncia da con-
tribuicao previdenciaria ou do FGTS e também nao é considerado para efeito de pagamen-
to do 132 salario, conforme dispGe o art. 22 da Lei n? 7.418/85 e o art. 62 do Decreto n?
95.247/87.

c) Base de calculo e custeio

O vale-transporte sera custeado pelo beneficidrio na parcela equivalente a 6% (seis por
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cento) de seu salario-base, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens (art. 42, paragrafo
Unico da Lei n? 7.418/85 e art. 92 do Decreto n? 95.247/87).

d) Valor do vale-transporte

Para fins de calculo do valor do vale-transporte, sera adotada a tarifa integral do deslo-

camento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previsto na legislacdo local (art. 59, §
32, da Lei n2 7.418/85).

Na elaboracdo dos valores de referéncia de vigilancia e limpeza, o valor da tarifa de

transporte publico utilizou os dados constantes e divulgados pela Associacao Nacional de
Transportes Publicos no seu sitio eletronico: <http://portall.antp.net/site/simob/Lists/
trfs/trfs_atuais.aspx>.
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Jurisprudéncia TCU
Voto do Ministro Relator

A empresa Capital — Empresa de Servicos Gerais Ltda. foi desclassificada no pregdo ele-
trénico 12/2008, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, porque sua proposta de
precos ndo estava de acordo com as condi¢Oes estabelecidas no respectivo edital.

Feita a oitiva a que se refere o art. 276, caput, do Regimento Interno, as justificativas da
pregoeira foram consideradas consistentes e regular o processamento da licitagdo.

A pretensdo da representante é de que o valor do vale-transporte a ser descontado do
beneficidrio seja de 6% do valor do saldrio mensal, independentemente da quantidade
de dias trabalhados.

A concessdo do vale-transporte, instituida pela Lei n® 7.418/1985, alterada pela Lei n®
7.619/1987, foi requlamentada pelo Decreto n® 95.247/1987, que, no art. 10, estabelece
o desconto proporcional a quantidade de vales concedida para o periodo a que se refere
o saldrio, in verbis:

“Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficidrio serd descontado propor-
cionalmente a quantidade de vale-transporte concedida para o periodo a que se refere o
saldrio ou vencimento e por ocasido de seu pagamento, salvo estipula¢éio em contrdrio,
em Convencgdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, que favoreca o beneficidrio.”

O proprio dispositivo requlamentar autoriza alternativa ao desconto proporcional, desde
que estipulada em Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho e que “favoreca o benefi-
cidrio”. A representante ndo demonstrou a existéncia de Convencéo ou Acordo Coletivo
de Trabalho ou outra condigdo mais favordvel ao trabalhador do que a fixada no decreto
regulamentar, aplicado na planilha de cdlculos do pregdo eletrénico n® 12/2008, promo-
vido pelo Ministério do Meio Ambiente.

Mesmo jé terminada a instru¢do do processo, nos termos do art. 160 e seus pardgra-
fos do regimento interno, autorizei a juntada dos elementos, fls. 221/42, no volume 1.




Parte desses elementos ja havia sido apresentada e consta do volume principal, nas fls.
183/99, tendo sido analisada pela unidade técnica. Consta, também, resposta a consulta
da representante ao MPOG. O Ministério informa néo ser 6rgéio competente para orien-
tar sobre questées trabalhistas e que ndo vé necessidade de ratificar parecer do Ministé-
rio do Trabalho, que respaldaria a pretenséo da representante.

A esse respeito, retorno ao decreto requlamentador da concessé@o do vale-transporte,
que autoriza o desconto proporcional a quantidade de vales concedida ou, entdo, sendo
de outra forma, deve favorecer o beneficidrio. A Convengdo Coletiva de Trabalho (fls.
121/2, v.p.) estabelece que “a base de cdlculo para desconto do vale-transporte com-
preenderd o saldrio-base do empregado”. NGo hd, nessa cldusula, inovagéo que afaste a
aplicagdo do desconto proporcional previsto no art. 10 do Decreto n® 95.247/1987.

Assim, a atuagdo da pregoeira estd de acordo com o edital e com as normas legais e
regulamentares que regem a concesséo do vale-transporte.

Ante o exposto, demonstrada a improcedéncia dos argumentos da representante, acolho
a proposicdo da unidade técnica e voto por que o Tribunal de Contas da Unidio aprove o
Acdrddo que ora submeto a apreciac¢éo da Primeira Cdmara.

TCU, Sala das Sessbes — Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de fevereiro de 2009.
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representa¢do contra ato de pregoeira no
dmbito do pregdo eletrénico n® 12/2008, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente,

acordam os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em sessdo da Primeira
Cdmara, com fundamento nos artigos 237, inciso VII, e 276 do Regimento Interno do TCU,
c/c §1°doart. 113, da Lei n® 8.666/1993, e diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da representagdo e considerd-la improcedente.

9.2. Acolher as razdes de justificativa apresentadas por Mdrcia Cristina Peixoto, pregoei-
ra do Ministério do Meio Ambiente, e indeferir o pedido de suspensdo cautelar do pregdo
eletrénico n® 12/2008 (Acdrdéio n® 282/2009 — 1¢ Cdmara).

e) Vale-transporte — Servicos de transporte — Memoria de calculo

Os custos de transporte foram calculados com base no numero de dias de utilizacdo do
transporte publico, tarifas de transporte e o desconto maximo em relagcao ao salario-base,
previsto no Acordo Coletivo.

O custo total das passagens é calculado como:

(Custo total das passagens) = (Dias de trabalho no més) x (Numero de passagens por
dia) x (Custo da passagem).
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Para calculo do desconto (em reais) do vale-transporte, foi estabelecido o salario de
referéncia para transportes (salario-base) de cada tipo de jornada e multiplicado pela ali-
guota de desconto maximo de vale-transporte prevista em Acordo Coletivo, segundo a
formula:

(Desconto maximo relativo ao vale-transporte) = (Salario de referéncia para trans-
portes) x (Aliquota de desconto maximo de vale-transporte).

O custo final das passagens é o custo total das passagens subtraido do desconto do
vale-transporte:

(Custo das passagens) = (Custo total das passagens) - (Desconto do vale-transporte).

f) Previsao na CCT - Vale-transporte — Servicos de Transporte — Exemplo: Distrito Fed-
eral

Previsao na CCT - Vale-transporte

Descricao Valor (R$)
CLAUSULA DECIMA - VALE-TRANSPORTE

As empresas fornecerao o vale-transporte aos empregados, de uma
Unica vez, e a cada 30 (trinta) dias, conforme previsto em lei.

Paragrafo Primeiro - BASE DE CALCULO Entende-se que a
base de célculo para desconto do vale-transporte compreendera o o
salario-base do empregado. Legislacao

Paragrafo Segundo-DOENCA OU FALTA DO EMPREGADONO0s
periodos de afastamento ou falta do empregado ao servico por
qualquermotivo, este ndorecebera o vale-transporte correspondente
aos dias de suas auséncias, podendo haver desconto na entrega
daqueles relativos ao més seguinte.

g) Vale-transporte — Servigos de transporte — Memdria de cdlculo

1. Memoria de Calculo — CUSTOS DAS PASSAGENS

(Custo total das passagens) = (Dias de trabalho no més) x (NUmero de passagens por
dia) x (Custo da passagem).

2. Memoria de Calculo — DESCONTO DE VALE-TRANSPORTE

(Desconto maximo relativo ao vale-transporte) = (Salario de referéncia para transpor-
tes) x (Aliquota de desconto maximo de vale-transporte).

3. Memoria de Calculo — CUSTO EFETIVO DO VALE-TRANSPORTE

(Custo das passagens) = (Custo total das passagens) - (Desconto do vale-transporte)
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(A) Custo total das passagens — Vide memoaria de cdlculo na alinea “a”.
(B) Desconto — Vide memdria de calculo na alinea “b”.

(C) Custo das passagens — (Custo total das passagens) - (Desconto do vale-transporte).

h) Auxilio-transporte

Nos casos em que o empregador proporcionar por meio préprios ou contratados o des-
locamento residéncia-trabalho ou vice-versa de seus trabalhadores, o empregado ficara
exonerado da obrigatoriedade do vale-transporte (art. 42 do Decreto n2 95.247/87).

4.3.2 AUXILIO-ALIMENTAGAO (VALES, CESTA BASICA, ETC.)

a) Aspectos Gerais

Consiste em auxilio geralmente previsto nos Acordos, Convengdes ou Sentengas Nor-
mativas em Dissidios Coletivos.

O auxilio-alimentagao nao tem natureza salarial nos casos de empresas integrantes
dos programas de alimenta¢ao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

O custo da cesta basica, quando previsto em Acordo Coletivo, é dado por:

(Custo da cesta basica) = (Custo mensal da cesta basica) x (1 - Aliquota de comparti-
lhamento).

A aliquota de compartilhamento se refere ao percentual do custo arcado pelo trabalha-
dor, sendo o restante a parcela arcada pela empresa contratada.

Quando o Acordo Coletivo apresentar o valor mensal do vale-refeicao, este sera inseri-
do em auxilio-alimentacao mensal.

b) Valor do auxilio-alimentagao

O valor do auxilio-alimentacao, em grande parte, é determinado em Convencgdes Cole-
tivas de Trabalho da categoria ou Acordo Coletivos.

Nos casos de programas de alimentagao do trabalhador, a participa¢ao do trabalhador
no custeio do auxilio esta limitada a 20% do custo direto da refeicao (art. 22, § 12, do De-
creto n? 5/1991).

¢) Fundamentagao Legal

Auxilio-alimentagao nos termos da CLT — Art. 458, §§ 22 e 32 da CLT.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Auxilio-alimentagao nos termos do Programa de Alimentagao (PAT) — Lei n2 6.321/76.

Auxilio-alimentagao nos termos do Programa de Alimentagao (PAT) — Decreto n2 5/1991.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-133 do TST

AJUDA ALIMENTACAO. PAT. LEI N2 6.321/76. NAO INTEGRACAO AO SALARIO (inserida
em 27/11/1998).

A ajuda alimentacdo fornecida por empresa participante do Programa de Alimentagéo
ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 6.321/76, ndo tem cardter salarial. Portanto, ndo
integra o saldrio para nenhum efeito legal.

d) Vale-alimentagao — Servigos de Transporte — Exemplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Vale-refeicio — Exemplo: Distrito Federal

Descricao Valor (R$)
CLAUSULA NONA - AUXILIO-ALIMENTACAO

As empresas ficam obrigadas a conceder aos seus empregados,
nos dias efetivamente trabalhados, o auxilio-alimentacdo, no valor
minimo de R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos),
com efeitos a partir de 1° de abril de 2013. A presente parcela
ndo integra os salarios, por ndo ter carater de contraprestacao de
Servicos.

Valor do vale-
Paragrafo PrimeiroO pagamento das diferencas do auxilio-| refeicdo por dia

alimentacdo referentes aos meses de abril, maio, junho, julho, agosto trabalhado
e setembro sera feito juntamente com o auxilio-alimentacdo do més

R$ 19,50
outubro do corrente ano.

Paragrafo Segundoficam dispensadas do fornecimento do
beneficio previsto no caput desta clausula as empresas que fornecem
refeicdo em restaurante proprio ou do contratante (tomador do
Servico).

Paragrafo TerceiroFica ressalvado o pagamento maior por forca de
Acordo Coletivo ou por liberalidade das empresas que, porventura,
nesta data, ja paguem valor superior ao estipulado.

e) Vale-alimenta¢gdo — Meméria de Calculo — CUSTOS VALE-REFEICAO - Servigos de
Transporte
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4.3.3 ASSISTENCIA MEDICA E FAMILIAR

a) Definicao

Consiste em auxilio geralmente previsto nos Acordos, Convengdes ou Sentencas Nor-
mativas em Dissidios Coletivos.

Nos casos em que a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica for prestada dire-

tamente pelo empregado ou mediante seguro-saude, ndo tem carater salarial (art. 458 , IV
da CLT).

Quando previstos em Acordo Coletivo, a assisténcia médica e familiar e o seguro de
vida, invalidez e funeral também compdem o custo total dos beneficios mensais acordados.

(Custo da assisténcia médica e familiar) = (Custo mensal da assisténcia médica e fa-
miliar) - (Compartilhamento da assisténcia médica).

b) Fundamentagao Legal

A assisténcia médica e familiar nos termos da CLT — Art. 458, 1V da CLT.

Art. 458 (omissis)

22 Para os efeitos previstos neste artigo, néo serdo consideradas como saldrio as se-
guintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n® 10.243, de
19.6.2001)IV — Assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante sequro-saude (incluido pela Lei n® 10.243, de 19/6/2001).
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

c) Assisténcia médica e familiar e odontoldgica — Servigos de Transporte

Previsao na CCT - Assisténcia médica e familiar - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Percentual ou valor
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PLANO DE SAUDE

As empresas repassardo ao sindicato profissional, mensalmente, R$
120,00 (cento e vinte reais), a titulo de plano de salde, para todos 0s seus
empregados efetivos, limitado ao quantitativo previsto nos contratos de
prestacdo de servicos, cabendo ao SITTRATER/DF contratar e administrar
o referido plano. O referido beneficio sera custeado exclusivamente com
os valores repassados pelos 6rgdos da administracdo publica e privada,
contratantes da prestacao dos servicos.

Paragrafo primeiro

O valor sera repassado ao sindicato até o dia 25 do més subsequente ao
recebimento do 6rgao contratante.

Paragrafo segundo

Juntamente com os valores referidos, a empresa entregara a relacdo
dos funcionarios beneficiados, em arquivo eletrénico e em meio fisico,
devidamente assinada.

Paragrafo terceiro

O beneficio, plano de salde, pelo seu carater assistencial néo integra a
remuneracdo do trabalhador em nenhuma hipétese, conforme previsao do
art. 458 da CLT.

Paragrafo quarto

O trabalhador que se afastar em beneficio previdenciario ficara vinculado ao
plano de saude pelos trés meses seguintes ao seu afastamento, findos os quais
arcara com o custeio do seu plano. O trabalhador que o substituir ndo podera
ingressar no plano nos trés meses em que o trabalhador substituido mantiver-
se vinculado ao plano, exceto se arcar com os custos integrais do mesmo.

Paragrafo quinto

A partir do décimo terceiro més de vigéncia dos novos contratos de
prestacdo de servico, o plano de salde é devido, também, aos trabalhadores
feristas colocados a disposicdo do érgdo contratante, em substituicdo aos
funcionarios efetivos.
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4.3.4 AUXILIO-CRECHE

a) Definicao

Consiste em um auxilio para gue a mae possa manter o seu filho em local apropriado e
recebendo assisténcia, enquanto ela estar em atividade laboral.

Ainclusdo na planilha observara disposicao prévia em Acordos, Convencgdes ou Senten-
cas Normativas em Dissidios Coletivos.

b) Fundamentagdo Legal

O auxilio-creche nos termos do art. 389, § 12 e § 22 da CLT
Art. 389 — Toda empresa é obrigada:

§ 19 — Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado, onde seja permitido as em-
pregadas guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacdo.
§ 29 — A exigéncia do § 12 poderd ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas
proprias empresas, em regime comunitdrio, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de
entidades sindicais.

c) Custo do auxilio-creche — Servigos de Transporte

Como dito, a inclusdao do auxilio-creche na planilha de custo observara disposicao pré-
via em Acordos, Convencgdes ou Sentencas Normativas em Dissidios Coletivos.

4.3.5 SEGURO DE VIDA, INVALIDEZ E FUNERAL

a) Aspectos Gerais

Consiste em um auxilio para custear despesas decorrentes de seguro de vida, invalidez
e funeral.

Os seguros de vida e de acidentes pessoais ndo serdo considerados como saldrios (art.
458, inciso V, da CLT).

Ainclusdo na planilha observara disposicao prévia em Acordos, Convencgdes ou Senten-
cas Normativas em Dissidios Coletivos.

Fundamentagdo Legal — Art. 458, inciso V da CLT.

Jurisprudéncia TST — Precedente Normativo n® 84.

79




SEGURO DE VIDA. ASSALTO (positivo)

Institui-se a obrigagdo do seguro de vida, em favor do empregado e seus dependentes
previdencidrios, para garantir a indenizagdo nos casos de morte ou invalidez permanen-
te, decorrentes de assalto, consumado ou ndo, desde que o empregado se encontre no
exercicio das suas fungoes.

b) Previsao na CCT — Auxilio-funeral

Previsao na CCT - Auxilio-funeral - Exemplo: Distrito Federal

Descricao
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - AUXILIO-FUNERAL

Fica convencionado que as empresas, para fins de auxilio no custeio de funeral
de seus empregados falecidos, arcardo com o valor de at¢ R$ 1.300,00
(um mil e trezentos reais) das despesas que vierem a ser despendidas,
gue deverao ser efetivamente comprovadas por meio da apresentacédo, em
original, das respectivas Notas Fiscais, que deverdo ser emitidas em nome
da empresa.

4.3.6 OUTROS BENEFICIOS

a) Aspectos Gerais

Correspondem a outros itens dos beneficios mensais e/ou diarios ndo previstos ante-
riormente, normalmente estabelecidos nos Acordos/Convencdes Coletivas. Exemplo: auxi-
lio ao filho excepcional, prémio assiduidade, entre outros.

Ainclusao na planilha observara disposicao prévia em Acordos, Conven¢des ou Senten-
cas Normativas em Dissidios Coletivos.

b) Composi¢cao — Beneficios Mensais e Didrios

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte
Auxilio-alimentacao (vales, cesta basica, etc.)
Assisténcia meédica e familiar (odontologica)
Auxilio-creche
Seguro de Vida, Invalidez e Funeral
Outros (fundo para indenizacéo e invalidez)

Total dos Beneficios Mensais e Diarios

2
A
B
C
D
E
F
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c) Fundamentagao Legal

Jurisprudéncia TCU

1.5.1. Abstenha-se de fixar, no instrumento convocatorio, quando de licitagdo com vistas
a contratagcdo de mdo de obra terceirizada, valores pertinentes a saldrios ou beneficios
(tais como vale-alimentag¢do), bem como de exigir a concessdo aos empregados contra-
tados de beneficios adicionais aos legalmente estabelecidos (tais como planos de satde),
por representar interferéncia indevida na politica de pessoal de empresa privada e repre-
sentar 6nus adicional a Administracéo sem contrapartida de beneficio direto (Acorddo
n? 1.248/2009 — 2¢ Cdmara).

1.1.6. Deixe de incluir nos editais exigéncias relativas a prefixa¢do de valor de vale-trans-
porte, plano de saude, reserva técnica e de despesa com treinamento e reciclagem, por
representarem ingeréncia impropria na gestdo interna dos licitantes, onerarem o con-
trato sem beneficio direto ao Estado e por ser obrigagdo da contratada fornecer méo de
obra qualificada para a execugdo dos servigos, em conformidade com as especificagbes
do objeto da licitagdo (Acordédo n® 2.807/2007 — 12 Camara).

1.5.1.3 Abstenha-se de fixar valores com relacéo ao saldrio, beneficios diretos e indire-
tos, que ndo os previstos pelos respectivos sindicatos de categorias, entretanto, caso
haja essa necessidade, instrua e fundamente com os documentos pertinentes a fixagdo
de determinado patamar remuneratdrio, de forma a nGo comprometer o cardter com-
petitivo do certame e, por conseguinte, a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do, em consondncia com o subitem 9.3.3 do Acérddo n® 1.094/2004-TC — Ple-
ndrio (Acorddio n2 2.075/2010 - 12 Cadmara).

<) 4.4 MODULO 3 - INSUMOS DIVERSOS

a) Definicao

E composto pelos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equi-
pamentos, entre outros, utilizados diretamente na execugao dos servigos.

b) Composi¢ao

Integram a composicao dos insumos diversos os seguintes itens: uniformes, materiais,
equipamentos e outros necessarios a execugao dos servigos.
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Il Uniformes, materiais, equipamentos e outros Valor (R$)
Uniformes

A
B Materiais

C Equipamentos

D  Outros (especificar)

TOTAL

4.4.1 UNIFORMES

a) Aspectos Gerais
O custo dos uniformes inclui todos os itens que compdem o uniforme do empregado.
b) Fundamentagao Legal

Art. 18 a 20, inciso IV da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983.

Arts. 8, 103 a 108, 117 a 118, 122 a 123 da Portaria n2 387/2006 — DG/DPF, de 28 de
agosto de 2006.
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c) Uniformes — Composi¢ao e descrigao

Quadro 1 - Composicao e descricao do uniforme masculino/feminino -
Motorista carro executivo

Qte.

semestral

Descricao

Ordem Peca

Cor preta, em tecido tipo microfibra, forrado
internamente, inclusive manga.

Paletd Emblema da empresa, bordado na parte
externa
do bolso.
Modelo social.
1 Terno 2 Tecido e cor idénticos aos do paleto.

Cos com entretela, forrado, com passadores
no

Calca mesmo tecido da calca.

2 bolsos laterais, embutidos.

2 bolsos traseiros embutidos, com uma casa

vertical e um botéo.

2 Gravata/lenco 2 Em tecido liso de cor preta, 100% poliéster ou 100% seda

Tecido cor branca

3 Camisa 2 Mangas compridas com punho simples

Bolso na parte superior do lado esquerdo, sobreposto

Masculino em couro constituido de 1 (uma) face na cor preta

4 Cinto 1
sem costura, fivela em metal, com garra regulavel.
05 Meias 2 Tipo social de cor preta.
06 Cracha 1 Cracha com nome e foto.
07 Sapato 1 Tipo social de cor preta.

O quadro acima apresenta um exemplo da composicao e descricao do uniforme para con-
dutor de carro executivo e deve ser adaptado as caracteristicas do objeto a ser contratado.

O quadro seguinte apresenta um modelo de planilha estimativa dos custos dos unifor-
mes, considerando o condutor de carro executivo.
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PEescoco
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Obs.: valores ficticios.

<€) 4.5 MODULO 4 - ENCARGOS SOCIAIS, PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS

a) Definicao

Sao os custos de mao de obra decorrentes da legislacao trabalhista e previdenciaria,
estimados em fungdo das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da con-
tratacao.

b) Composicao
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O Mddulo 4 é composto pelos seguintes submoddulos: Encargos Previdenciarios, FGTS,
139 Salario, Adicional de Férias, Afastamento Maternidade e Rescisdao e Custo do Profissio-
nal Ausente.

Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas Valor (R$)
4.1 13°Salario + Adicional de Férias

4.2 Encargos Previdenciarios e FGTS
4.3 Afastamento Maternidade
4.4 Custo de Rescisdo
45 Custo de Reposicao do Profissional Ausente
4.6 Outros (Especificar)
TOTAL - Médulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas

c) Previsdo na CCT/2012 - Encargos sociais e trabalhistas — Servicos de Transporte — Ex-
emplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Encargos sociais e trabalhistas — Exemplo: Distrito Federal

Descricao Valor (R$)
Nao trata desse assunto.

4.5.1 SUBMODULO 4.1 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS

a) Definicao

Nos termos da Portaria n? 7, de 9 de marc¢o de 2011, que introduziu um novo modelo
de Planilha de Custo, o antigo Grupo “A” corresponde no novo modelo de Planilha de Custo
ao Submodulo 4.1 — Encargos previdenciarios e FGTS.

As contribui¢des sociais do empregador e do empregado incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho destinam-se ao custeio da seguridade social.
Lembrando que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, com recursos dos orcamentos da seguridade social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes sociais do emprega-
dor e do empregado (art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal).

Fundamento Legal — Art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constitui¢éo Federal.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das sequintes contribuicées sociais:

| — Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inciden-
tes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998).

b) Composicao

Compde o submddulo 4.1 os seguintes encargos sociais: INSS, SESI ou SESC, SENAI ou
SENAC, INCRA, Salario-Educacao, FGTS, Seguro de Acidente de Trabalho e SEBRAE.

O quadro a seguir apresenta a composi¢ao e os respectivos percentuais.

Quadro - Encargos previdenciarios e FGTS

4.1 Encargos previdenciarios e FGTS Percentual % (*)
A INSS 20,00%
B SESIou SESC 1,50%
C  SENAI ou SENAC 1,00%
D INCRA 0,20%
E  Salario-Educacdo 2,50%
F FGTS 8,00%
G  Seqguro de Acidente de Trabalho 1,00%, 2,00% ou 3.00%
H  SEBRAE 0,60%
TOTAL 34,80%, 35,80% ou 36,80%

(*) — Percentuais definidos em lei.

Observe que o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) corresponde aos percentuais 1%,
2% ou 3% dependendo do grau de risco de acidente do trabalho, previstos no art. 22, inciso
I, da Lei n2 8.212/91.

Lembre-se, contudo, de que os percentuais estabelecidos para o SAT podem variar
de 0,50% a 6,00% em fungdo do Fator de Acidente Previdencidrio (FAP). (Decreto n2
6.957/2009. Resolucdo MPS/CNPS n2 1.316, de 31 de maio 2010 — DOU de 14/6/2010).

A seguir, é feita uma breve andlise de cada um dos itens que compdem o submaddulo
4.1.

4.5.1.1 INSS

Trata-se da contribuicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social de 20%
sobre o total das remunerac¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante
0 més, aos segurados que lhe prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22,
inciso |, da Lei n2 8.212/91).
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Considera-se “empresa” para fins da incidéncia da contribuicao previdenciaria a pes-
soa fisica ou juridica que assume o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os érgaos e entidade da Administracao Publica Direta, Indire-
ta e Fundacional (art. 15, inciso |, da Lei n2 8.112/91).

Sao isentas da contribuicao para a seguridade social as entidades beneficentes de as-
sisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (§ 72 do art. 195 da Cons-
tituicdo Federal). Convém assinalar que a isencao de que goza a entidade beneficente diz
respeito apenas a contribuicdo da empresa de 20% e da contribuicao referente ao SAT. A
entidade deverad reter e recolher a parte relativa ao empregado. A Lein2 12.101, de 27 de
novembro de 2009, regula os procedimentos de isen¢ao da contribuicao para a seguridade
social.

Fundamentagdo Legal — § 72, do art. 195 da Constituicdo Federal.
Fundamentagio Legal — Art. 29 da Lei n® 8.212/91.
Fundamentacdo Legal — Art. 22, inciso I, da Lei n© 8.212/91.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio

49. Nesse grupo estdio os encargos bdsicos, ou seja, aqueles que correspondem as obri-
gagdes que, conforme a legislagdo em vigor, incidem diretamente sobre a folha de pa-
gamentos.

Al. Previdéncia Social
Incidéncia: 20,00%.
Fundamentacdo: art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91 (Acérdéo ne 1753/2008 — Plendrio).

4.5.1.2 SESI ou SESC

Contribuicdes sociais destinadas ao Servico Social do Comércio (SESC) e ao Servico So-
cial da Industria que compdem a Guia da Previdéncia Social (GPS).

As contribui¢cdes destinadas ao SESI, SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE sdao chamadas de
contribuicdes de terceiros, porque tais contribuicdes nao ficam com a Unido, ou seja, sao
repassadas para cada um dos 6rgaos pertencentes ao sistema “S”.

Incidéncia: 1,50%.

Fundamentacgio Legal — Art. 30 da Lei n° 8.036/90, Art. 1° da Lei n° 8.154/90 e Art. 240
da Constituicao Federal.

Fundamentagdo Legal — Art. 30 da Lei n° 8.036/90.
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Fundamentacgdo Legal — Art. 1° da lei n° 8.154/90.

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n® 1753/2008 - Plendrio

A4. SESI e SESC

Incidéncia: 1,50%.

Fundamentacdo: art. 30 da Lei n® 8.036/90 e art. 12 da Lei n® 8.154/90.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 3037/2009 - Plendrio

9.2.2.4. Adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e CO-
FINS discriminados na planilha de composicéGo do BDI em aliquotas eventualmente supe-
riores as quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples
Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao SESI, SENAI e
SEBRAE, dos quais a empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art.
13, § 32, da Lei Complementar n® 123/2006, e que foram acrescidos indevidamente na
planilha de composigcdo de encargos sociais.

Fundamentagao Legal — Art. 240 da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 195 da Constituicao Federal.

4.5.1.3 SENAI ou SENAC

Contribuicao destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Incidéncia: 1,00%.

Fundamentacdo Legal — Decreto-Lei n° 2.318/86.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio

4.1. Composicdo/Estrutura da Planilha

A5. SENAI e SENAC

Incidéncia: 1,00%.

Fundamentacgdo: Decreto-Lei n® 2.318/86 (Acorddo n® 1753/2008 — Plendrio)

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n® 3037/2009 - Plendrio

9.2.2.4. Adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e CO-
FINS discriminados na planilha de composi¢éGo do BDI em aliquotas eventualmente supe-
riores as quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples
Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao SESI, SENAI e
SEBRAE, dos quais a empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art.
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13, § 32, da Lei Complementar n® 123/2006, e que foram acrescidos indevidamente na
planilha de composicdo de encargos sociais.

Fundamentacgdo Legal — Decreto-Lei n2 2.318/86.

Art. 12 Mantida a cobranca, fiscalizagdo, arrecadagdo e repasse as entidades beneficid-
rias das contribui¢des para o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servigo Social da Indus-
tria (SESI) e para o Servico Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

| — o teto limite a que se referem os artigos 12 e 29, do Decreto-Lei n® 1.861, de 25 de
fevereiro de 1981, com a redag¢do dada pelo art. 12 do Decreto-Lei n? 1.867, de 25 de
marco de 1981;

Il — o art. 32 do Decreto-Lei n® 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redag¢éo dada
pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 1.867, de 25 de mar¢o de 1981.

Art. 22 Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquota da contribuicéo pre-
videncidria, calculada sobre a folha de saldrios, devidos pelos bancos comerciais, bancos
de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e empresas de arrendamento mercantil.

4.5.1.4 INCRA

Contribuicdo destinada ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (IN-
CRA).

O art. 15 da Lei Complementar n2 11, de 25 de maio de 1971, estabeleceu a aliquota
de 0,2% para o INCRA. Incide sobre a folha de pagamento dos empregados e paga pelo
empregador, de acordo com o seu FPAS.

Incidéncia: 0,20%.

Fundamentacdo Legal — Art. 1°, inciso | do Decreto-Lei n° 1.146/1970 e Lei Complemen-
tar n? 11/71.

Jurisprudéncia TCU — Acorddio n® 1753/2008 — Plendrio
A7. INCRA
Incidéncia: 0,20%.

Fundamentagdo: art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.146/70.

Fundamentagdo Legal — Art. 1°, inciso I, e art. 32, do Decreto-Lei n° 1.146/1970.

Art 12 As contribuigdes criadas pela Lei n2 2.613, de 23 de setembro 1955, mantidas nos
termos deste Decreto-Lei, sdo devidas de acordo com o artigo 62 do Decreto-Lei n° 582,
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de 15 de maio de 1969, e com o artigo 22 do Decreto-Lei n? 1.110, de 9 julho de 1970:
| — Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA):

Fundamentacgdo Legal — Art. 15 da Lei Complementar n® 11/71.

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
provirGo das seguintes fontes:| — Da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo
produtor sobre o valor comercial dos produtos rurais, e recolhida:Pelo adquirente, con-
signatdrio ou cooperativa que ficam sub-rogados, para esse fim, em todas as obrigagoes
do produtor;Pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus produtos, vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior (Reda¢do dada pela Lei
Complementar nb® 16, de 1973).11 — Da contribuicdo de que trata o art. 32 do Decreto-Lei
n?1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois virgula seis por
cento), cabendo 2,4% (dois virgula quatro por cento) ao FUNRURAL.

4.5.1.5 SALARIO-EDUCACAO

Contribuicao social destinada a financiar a educacgao basica nos termos da Constituicao

Federal.
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Incidéncia: 2,50%.

Fundamentacédo Legal — Art. 3°, inciso I, do Decreto n° 87.043/1982, art. 15 da Lei n®
9.424/96, art. 12, § 12 do Decreto n? 6.003/2006, art. 212, § 59, da Constituicdo Federal,
Sumula n® 732 do STF.

Jurisprudéncia TCU - Acordéo n® 1753/2008 — Plendrio

A3. Saldrio-Educagdo

Incidéncia: 2,50%.

Fundamentacdo: art. 39, inciso I, do Decreto n® 87.043/82.
Fundamentagdo Legal — Art. 3°, inciso | do Decreto n° 87.043/1982.
Fundamentagdo Legal — Art. 15 da Lei n2 9.424/96.
Fundamentagio Legal — Art. 12, § 12 do Decreto n2 6.003/2006.
Fundamentagdo Legal — Art. 212 § 52 da Constitui¢cao Federal.

Jurisprudéncia — Simula n® 732 do STF.

E constitucional a cobranga da contribuicdo do saldrio-educagdo, seja sob a Carta de
1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei n® 9424/1996.




4.5.1.6 FGTS

Consiste em um fundo de garantia para o trabalhador em razao do tempo de servigo la-
borado. E um direito do trabalhador garantido pela Constituicdo Federal. Incidéncia: 8,00%.
Fundamentacgdo Legal — Art. 15 da Lei n2 8.036/90.
Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso lll, da Constituicao Federal.
Jurisprudéncia — Siumula n2 63 do TST.
FUNDO DE GARANTIA (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003

A contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico incide sobre a remunera-
¢do mensal devida ao empregado, inclusive horas extras e adicionais eventuais.
Historico:

Redagdo original — RA 105/1974, DJ 24/10/1974

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio
A2. FGTS

Incidéncia: 8,00%.Fundamentagdo: art. 15 da Lei n© 8.036/90 e art. 79, inciso Ill, da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

4.5.1.7 SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO

Contribuicao destinada a custear beneficios concedidos em razdao do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

O regime em que ha a incidéncia da aliquota adicional para custear a aposentadoria
especial é chamado de Riscos Ambientais do Trabalho (RAT). As aliquotas de 1%, 2% ou 3%
poderdo ser acrescidas de 12%, 9% ou 6% nos casos em que a empresa permita a conces-
sao de aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente.
Lembrando que tais percentuais sdao devidos pela empresa se o empregado tiver contato
com elementos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes que podem trazer
risco a saude ou a sua integridade.

Ressaltamos que o enquadramento da atividade para fins de aliquota de contribuicao
para o Seguro de Acidente de Trabalho é feito pela prépria empresa com base no Anexo
V do Decreto n? 3.048/99 — que regulamenta o Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Fundamentacgio Legal — Art. 22, inciso Il, alineas “b” e “c” da Lei n° 8.212/91, Res-
olugéo MPS/CNPS n®? 1.316, de 31 de maio de 2010, Siimula n2 351 do STJ. Decreto n®
6.042/2007, Decreto n®2 6.957/2009, Decreto n® 3.048/99.
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A8. Seguro para Acidentes de Trabalho

Incidéncia: 3,00% (vigildncia) e 2,00% (limpeza e conservagdo).
Fundamentacdo: art. 22, inciso Il, alineas “b” e “c”, da Lei n® 8.212/91.

Resolugdo MPS/CNPS n2 1.316, de 31 de maio de 2010.

Jurisprudéncia — Simula n® 351 do STJ

SUMULA N2 351 — STJ — DJ DE 19/06/2008Enunciado: A aliquota de contribuicdo para o Se-
guro de Acidente de Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empre-
sa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando
houver apenas um registro.Data do Julgamento: 11/6/2008.Data da Publica¢do: 19/6/2008.

4.5.1.8 SEBRAE

Contribuicao social repassada ao Servico Brasileiro de apoio a Pequena e Média Em-
presa (SEBRAE) destinado a custear os programas de apoio a pequena e média empresa.

A Lei n? 8.029/90, alterado pela Lei n? 8.154/90, estabeleceu que a partir de 1993 as
aliquotas dessa contribuicao passavam de 0,3% (zero virgula trés por cento). Dessa forma,
como o percentual é de 0,3% para cada uma das entidades e a empresa esta vinculada a
pelo menos duas (SESC e SENAC ou SESI e SENAI), o percentual é de 0,6% (zero virgula seis
por cento).

A contribuicao ao SEBRAE é um adicional as contribuicdes do SESC, SENAC, SESI e SE-
NAI (§ 32 do art. 82 da Lei n® 8.029/90).

Incidéncia: 0,60%.Fundamentacdo: Lei n° 8.029/90, alterada pela Lei n® 8.154/90.

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n2 1753/2008 — Plenario

A6. SEBRAE

Incidéncia: 0,60%

Fundamentagdo: Lei n® 8.029/90, alterada pela Lei n® 8.154/90.
Fundamentacdo Legal — Art. 82 da Lei n° 8.029/90.

4.5.1.9 OUTRAS CONTRIBUIGOES DE TERCEIROS

As contribuicdes de terceiros sdao exacdes, ou seja, tém natureza tributdria, criadas por
lei e destinadas a entidades privadas que nao integram o sistema de seguridade social, mas
sao arrecadadas por esse sistema.
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As mais “populares” sao SENAC, SESC, SESI, SENAI. Porém existem outras contribui¢cdes
de terceiros, como SENAR, SEST, SENAT, SESCOOQOP.

Cada uma dessas contribuicdes esta vinculada a uma atividade econdmica especifica.

A contribuicdo destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi cria-
da pela Lei n2 8.315, de 23 de outubro de 1991. Tal dispositivo legal ndo prevé contribuicao
para o servico social na area rural, apenas para a aprendizagem. A aliquota da referida con-
tribuicao é de 2,5% sobre o montante da remuneracao paga a todos os empregados pelas
pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exercam atividades agroin-
dustriais, agropecuarias, extrativistas vegetais e animais, cooperativistas rurais e sindicais
patronais rurais.

A contribuicao destinada ao Servico Social do Transporte (SEST) e ao Servico Nacional
de Aprendizagem de Transporte (SENAT) foi criada pela Lei n2 8.706, de 14 de setembro de
1993. A aliquota para o SEST é de 1,5% e de 1,0% para o SENAT, incidentes sobre a remune-
racao paga aos trabalhadores das empresas de transporte rodoviario, transporte de valo-
res, empresa de locacdo de servicos. Os transportadores autonomos também contribuirdao
com os mesmos percentuais de aliquota.

A contribuicdo destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP) foi instituida pela Medida Proviséria n? 2.168. A aliquota é de 1,5% sobre o
montante da remunerag¢ao para todos os empregados pelas cooperativas.

4.5.1.10 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS - MEMORIA DE CALCULO

a) Encargos previdencidrios e FGTS — Servicos de Transporte — Memoria de calculo

1. Exemplo — Base de Cdlculo — Remuneracao — Escala 44 horas semanais

Composicao da Remuneracao Valor (R$)

Salario-base 1.000,00
Adicional de risco de vida

Adicional de insalubridade -
Adicional noturno -
Hora noturna adicional -
Adicional de hora extra -
Intervalo intrajornada -
Outros (especificar)

Total da Remuneracao 1.000,00

2. Encargos previdenciarios e FGTS — Memodria de calculo
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4.1 Encargos previdenciarios e FGTS:
A INSS 20,00%
B SEST ou SESC 1,50%
C SENAI ou SENAC 1,00%
D INCRA 0,20%
E Salario-Educacao 2,50%
F FGTS 8,00%
G Seguro de Acidente de Trabalho 3,00%
H SEBRAE 0,60%

TOTAL - Encargos previdenciarios e FGTS: 36,80%

RS 1.000,00 x 36,80% = R$ 368,00

4.5.2 Submoddulo 4.2 — 132 Salario e Adicional de Férias

4.5.2.1 132 SALARIO

a) Definicao

Corresponde a gratificacdo natalina. E um direito do trabalhador garantido pela Consti-
tuicao, portanto € uma gratificagdo compulséria. Tem natureza salarial.

b) Valor do 132 salario

Corresponde ao valor da remuneracao mensal percebida no més de dezembro. Nos ca-
sos em que o empregado ndo trabalhou o ano todo, ele recebera o valor proporcional aos
meses de servicos, na ordem de 1/12 por més, considerando-se a fracdo igual ou superior
a 15 dias como més inteiro, desprezando-se a fracao menor.

Para o calculo do 132 salario, sao computadas todas as parcelas de natureza salarial,
tais como gratificacdes habituais, horas extras habituais, abonos, etc.

¢) Pagamento do 132 salario

Devera ser efetuado em duas parcelas: a primeira metade é paga entre os meses de
fevereiro e novembro. A segunda metade é paga até o dia 20 de dezembro e equivale a
remuneracdao do més de dezembro, compensando-se (subtraindo-se) a importancia paga
na primeira parcela, sem nenhuma correcdo monetaria.

O empregado também podera requerer o 132 no més de janeiro do correspondente
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ano, por ocasiao de suas férias, e equivale a metade do salario do empregado no més an-
terior ao do pagamento.

Lembramos que, sobre a primeira metade do 139 saldrio paga até 30 de novembro,
nao incide a contribuicao previdenciaria. Tal contribuicao incidira quando o pagamento da
segunda parcela for realizado. A incidéncia da contribuicao ocorrera sobre o valor total a
titulo de 132 salario, sendo calculado em separado na tabela.

d) 132 proporcional
O empregado tem direito ao 132 saldrio proporcional aos meses trabalhados no ano,
em caso de extingao do contrato, nos seguintes casos:
e Na dispensa sem justa causa.

e Na dispensa indireta.

Pelo término do contrato a prazo determinado.

Pela aposentadoria.

Pela extingao da empresa.

Pelo pedido de demissao.

Nos casos de demissdao com justa causa, o empregado perde o direito ao décimo ter-
ceiro saldrio proporcional. Se porventura ele ja tenha recebido a primeira parcela, a lei
autoriza a compensacao desse valor com qualquer crédito trabalhista, tais como saldo de
salario e férias vencidas.

No caso de culpa reciproca o empregado recebera 50% do valor do décimo terceiro
salario nos termos da sumula ne 14 do TST.

O 139 salario sofre a incidéncia do FGTS e das contribuicdes previdenciarias.

e) Fundamentagao Legal e Jurisprudéncia

Jurisprudéncia—Stimula n® 14 do TSTCULPA RECIPROCA (nova redagédo)—Res. 121/2003,
DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Reconhecida a culpa reciproca na rescisdo do contrato de trabalho (art. 484 da CLT), o
empregado tem direito a 50% (cinquenta por cento) do valor do aviso prévio, do décimo
terceiro saldrio e das férias proporcionais.

Jurisprudéncia — Siumula n° 688 do STF
Enunciado:

“E legitima a incidéncia da contribuicéo previdencidria sobre o 132 saldrio”.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso VIII da Constituicao Federal.

Jurisprudéncia — Sumula n2 157 do TST.
GRATIFICACAO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

A gratificagdo instituida pela Lei n® 4.090, de 13/7/1962, é devida na resilicéo contratual
de iniciativa do empregado (ex-Prejulgado n? 32).

Fundamentagdo Legal — Lei n2 4.090/62.
Fundamentagdo Legal — Art. 12, paragrafo Unico, da Lei n® 7.787/89.
Art. 12— Omissas

Pardagrafo unico. O 139 saldrio passa a integrar o saldrio de contribuigdo.

Jurisprudéncia TCU — Acérdao n2 1753/2008 - Plenario
B7. 132 saldrio

58. Esta rubrica serve para provisionar o pagamento da gratificacéio natalina, que corres-
ponde a um saldrio mensal por ano além dos 12 devidos.

Fundamentacgdo: art. 79, inciso VI, da Constituicdo Federal, Lein®4.090/62 e Lei n® 787/89.

f) 132 Saldrio — Memdria de Calculo

Para o cdlculo do custo do 13° e do adicional de férias, obtém-se inicialmente a propor-
¢do de meses ndo trabalhados no ano (1/12 meses), utilizada para estabelecer a proporcéo
de 13° saldrio no ano, e a proporcao de adicional de férias no ano.

O custo mensal de 13° salario é calculado como segue:(Custo mensal de 13° salario)
= (Salario de referéncia para calculo de férias e 132) x (Proporg¢ao de 13° saldrio no ano).

g) Previsdao na CCT — 132 Saldrio — Exemplo: Distrito Federal

Fundamentacao legal e/ou previsao na CCT - 13° salario

Percentual

Descricao
= (%)

CLAUSULA SETIMA - DECIMO TERCEIRO SALARIO

O pagamento das parcelas do 13° salario devera respeitar os prazos
estabelecidos na forma da legislacdo vigente (Leis n°® 4.090/1962 e n°
4.749/1065).

4.5.2.2 ADICIONAL DE FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

a) Aspectos Gerais e Legais
E um direito do trabalhador, garantido na Constituicdo, gozar férias anuais remunera-
das com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.

Ressaltamos que o item Férias (sem o respectivo abono constitucional) estd contem-
plado no Submodelo 4.5 — Custo de Reposicao do Profissional Ausente do Modelo de Pla-
nilha de Custo — Anexo Il da Instrucdo Normativa n2 2/2008.

b) Fundamentagao Legal e Jurisprudéncia

Fundamentacao Legal — Art. 7°, inciso VIII da Constituicio Federal.

Jurisprudéncia — Simula n° 328 do TST.FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL (man-
tida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

O pagamento das férias, integrais ou proporcionais, gozadas ou ndo, na vigéncia da
CF/1988, sujeita-se ao acréscimo do terco previsto no respectivo art. 72, XVII.

c) Previsao na CCT — Adicional de Férias

Previsao na CCT - Adicional de Férias - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Valor
Nao trata desse assunto.

d) Quadro: Submddulo 4.2 — 132 Salario e Adicional de Férias

Submodulo 4.2 - 13° Salario e Adicional de Férias

13° Salario e Adicional de Férias Percentual (%) \:;I$o)r
A 13° Salario 8,33%
B Adicional de Férias 2,78%
Subtotal 11,11%
Incidéncia do Submédulo 4.1 36,80%
TOTAL
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4.5.3 SUBMODULO 4.3 - AFASTAMENTO MATERNIDADE

4.5.3.1 Aspectos Gerais

a) Definicao
Consiste em um direito constitucional garantido a mulher, especialmente a gestante.

O custo final do afastamento maternidade é calculado a partir do custo efetivo de afas-
tamento maternidade, do niumero de meses de licenca-maternidade, do percentual de
mulheres no tipo de servico e do niumero de ocorréncias de maternidade.

b) Composi¢ao

4.3 Afastamento Maternidade Valor (R$)

A Afastamento maternidade
B Incidéncia do submodelo 4.1 sobre afastamento maternidade
TOTAL

No afastamento por maternidade, o INSS reembolsa o salario da pessoa licenciada. En-
tretanto, continuam sendo contados os demais encargos, como férias, adicional de férias,
139 salario, encargos previdencidrios, FGTS, bem como beneficios como assisténcia médica
(se prevista em Acordo Coletivo).

A incidéncia do submodelo 4.1 sobre afastamento maternidade consiste na aplicacao
do percentual do submodelo 4.1 sobre o valor encontrado para o salario maternidade.

Os parametros para provisdes de licencas (licenca-maternidade) foram extraidos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme o Censo de 2010. A popu-
lacdo e o numero de nascimentos vivos para cdlculo da taxa de natalidade, a populacao
em idade de procriacao por sexo, a populacao em idade de trabalho do sexo feminino e as
mulheres que tiveram filhos nos 12 meses que antecedem a pesquisa foram utilizados para
o calculo das licencas-maternidade.

¢) Fundamentagao Legal e Jurisprudéncia

Nos termos da Constituicdo Federal — Art. 62 e art. 201.

Fundamentagdo Legal — Art. 392 da CLT.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-44 TST.GESTANTE. SALARIO-MATERNIDADE (inserida em 13/9/1994).
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E devido o saldrio-maternidade, de 120 dias, desde a promulgacédo da CF/1988, ficando
a cargo do empregador o pagamento do periodo acrescido pela Carta.

Jurisprudéncia — 0J-SDC-30.ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGCAO
DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE (inserida em 19/8/1998).

Nos termos do art. 10, I, “a”, do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida a hierarquia
constitucional, pois retirou do dmbito do direito protestativo do empregador a possibili-
dade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a teor do
artigo 92 da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade
de renuncia ou transacdo, pela gestante, das garantias referentes a manutencgdo do em-
prego e saldrio.

NORMATIVOS — MINISTERIO DO TRABALHO - Instrugdo Normativa n2 84/2010.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 84, DE 13 DE JULHO DE 2010 - Dispde sobre a fiscalizagéo
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e das Contribui¢bes Sociais instituidas
pela Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

Art. 62 A verificagdo a que se refere o art. 52 serd realizada inclusive nas hipdteses em
que o trabalhador se afaste do servigo, por for¢a de lei ou de acordo, mas continue per-
cebendo remuneragdo ou contando o tempo de afastamento como de servico efetivo,
tais como:

IV — Liceng¢a-maternidade.

4,5.3.2 Afastamento maternidade — Memaria de calculo

No afastamento por maternidade, o INSS reembolsa o saldrio da pessoa licenciada. En-
tretanto, continuam sendo contados os demais encargos, como férias, adicional de férias,
132 salario, GPS, FGTS, bem como beneficios como a assisténcia médica (se prevista em
Acordo Coletivo).

Previsao na CCT — Afastamento maternidade

Previsao na CCT - Afastamento maternidade

Descricao Percentual (%)
CLAUSU!.A VIGESIMA QUINTA - ESTABILIDADE
PROVISORIA DA GESTANTE

Quando do retorno da licenca maternidade, a empresa garantira
0 emprego por 60 (sessenta) dias, salvo justa causa.

Quadro: Submodulo 4.3 — Afastamento maternidade
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4.3 Afastamento maternidade Percentual (%) Valor (R$)
A Afastamento maternidade
B Incidéncia do Submodulo 4.1 36,80%
TOTAL

4.5.4 SUBMODULO 4.4 - PROVISAO PARA RESCISAO

4.5.4.1 AVISO PREVIO

a) Aspectos Gerais

E a comunicacdo da rescisdo do contrato de trabalho pela parte que decide extingui-lo
sem justa causa, com antecedéncia a que estiver obrigado por forca de lei. E uma maneira
prevista em lei para mitigar as repercussdes de uma decisao unilateral de rescisao contra-
tual de forma abrupta.

Pode ser concedida de duas maneiras: quando comunicado com antecedéncia, na dis-
pensa sem justa causa, permitird ao empregado tempo para a busca de um novo emprego.
Se concedido pelo empregado ao empregador, no pedido de demissao, permite, nesse
caso, que o empregador procure outro empregado para substituir o trabalhador que soli-
citou demissao.

Nos termos do art. 487 da CLT, como regra geral, a concessao do aviso prévio so é cabi-
vel nos contratos a prazo indeterminado. Contudo, é também cabivel nos contratos a prazo
determinado nas situagdes previstas no art. 481 da CLT.

A obrigatoriedade da concessao do aviso prévio existe na rescisao do contrato de tra-
balho sem justa causa, quando solicitada a rescisao pelo trabalhador ou por iniciativa do
empregador. No caso de culpa reciproca, é devido pela metade.

A concessao do aviso prévio “projeta” o contrato de trabalho pelo respectivo periodo.
Isso quer dizer que o contrato de trabalho nao se extingue com a comunica¢ao do aviso
prévio. Pelo contrario, a comunicacao do aviso prévio garante a continuidade do contrato
até o término do respectivo periodo. Somente no término do periodo do aviso prévio é que
ocorre a cessagao do contrato de trabalho, devendo esse prazo ser incorporado ao tempo
de servico do empregado para todos os efeitos econdmicos, inclusive para a contagem de
mais 1/12 (um duodécimo) das férias e 132 proporcionais.

Nos termos da Sumula n2 371 do TST, a projecao do contrato de trabalho decorrente
do aviso prévio limita-se apenas as vantagens obtidas antes da concessao do aviso prévio,
ou seja, no pré-aviso, tais como saldrio, reflexos e verbas rescisdrias. Caso ocorra a con-
cessao de auxilio-doenca durante o aviso prévio, contudo, sé se concretizam os efeitos da

100




dispensa depois de expirado o beneficio previdenciario. Do mesmo modo, essa projecao
nao abrange garantia ndo pecuniarias, por exemplo a garantia de estabilidade decorrente
de fato posterior a data de concessao do aviso prévio.

A duracao do aviso prévio sera proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
de 30 dias, nos termos da lei*®, conforme preceitua o inciso XXI, do art. 72 da Constituicao
Federal. Com a vigéncia da Lei n? 12.506/2011, o aviso prévio sera concedido na proporg¢ado
de 30 dias aos empregados com 1 (um) ano de servico na mesma empresa. Serdo acres-
cidos a esse periodo 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma empresa até o
maximo de 60 dias, permanecendo um total de 90 dias.

Com a edicdo da Lei n? 12.506/2011, o Ministério do Trabalho e Emprego (tem), por
meio da Secretaria de Relagdes do Trabalho, apresentou alguns posicionamentos sobre o
tema®’. Lembranos que compete a Secretaria de Relacdo do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, normatizar e coordenar as atividades relativas a assisténcia a ho-
mologacao das rescisdes contratuais.Entre as orientacdes expedidas, destacamos algumas
transcritas in verbis:

5. O aviso prévio proporcional terd uma varia¢éo de 30 a 90 dias, conforme o tempo
de servico na empresa. Dessa forma, todos os empregados terdo no minimo 30 dias
durante o primeiro ano de trabalho, somando a cada ano mais trés dias, devendo ser
considerada a projecdo do aviso prévio para todos os efeitos. Assim, o acréscimo de que
trata o pardgrafo unico da lei somente serd computado a partir do momento em que se
configure uma relagdo contratual de dois ao mesmo empregador (grifos constantes do
original).

Nesse ponto especifico, apds diversas conversagbes, esta Secretaria modificou o enten-
dimento anterior oferecido por ocasido da confec¢do do Memorando Circular n 10 de
2011 (itens 5 e 6). Por isso, apresenta novo quadro demonstrativo, conforme abaixo:

36 Trata-se da Lei n? 12.506/2011. A referida lei estabeleceu a regra de proporcionalidade do aviso prévio em relagdo ao tem-
po de servigo.

37 Esses posicionamentos estdo contidos na Nota Técnica n2 184 2012/CGRT/SRT/tem, de 7 de maio de 2012. Lembrando que
0s novos posicionamentos da SRT modificam as orientacdes expedidas no Memorando Circular n2 010/2011, de 27 de out-
ubro de 2011, expedido pela Secretaria de RelagGes de Trabalho.
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Tempo de servico

(anos completos)

Aviso Prévio Proporcional ao Tempo de
Servicos (n° de dias)

0 30
1 33
2 36
3 39
4 42
5 45
6 48
7 51
8 54
9 57
10 60
11 63
12 66
13 69
14 72
15 75
16 78
17 81
18 84
19 87
20 90

1ll. Conclusdo

Em sintese, estes sdo os entendimentos que se submete a consideragdo superior para fins
de aprovagéo:

1) a lei nd@o poderd retroagir para alcangar a situagéo de aviso prévio jad iniciado;

2) a proporcionalidade de que trata o pardgrafo unico da norma sob comento aplica-se,
exclusivamente, em beneficio do empregado;

3) o acréscimo de 3 (trés) dias por ano de servigo prestado ao mesmo empregador, serd
computado a partir do momento em que a relagdo contratual supere um ano na mesma
empresa;

4) a jornada reduzida ou a faculdade de auséncia no trabalho, durante o aviso prévio,
previstas no art. 488 da CLT, ndo foram alterados pela Lei n® 12.506/11;

5) a projecdo do aviso prévio integra o tempo de servico para todos os fins legais;

6) recaindo o término do aviso prévio proporcional nos trintas dias que antecedem a data
base, faz jus o empregado despedido a indenizagdo prevista na Lei n2 7.238/84;

7) as cldusulas pactuadas em Acordo ou Convengdo Coletiva que tratam do aviso prévio




proporcional deverdo ser observadas, desde que respeitada a proporcionalidade minima
prevista na Lei n® 12.506, de 2011.

Durante o prazo do aviso prévio cumprido pelo empregado em razao de dispensa
pelo empregador, havera reducao da jornada de trabalho em 2 horas por dia, podendo ser
concentradas essas horas em 7 dias corridos, caso o empregado receba o pagamento de
forma mensal, conforme dispde o art. 488, § unico, da CLT. A reducao da jornada de tra-
balho somente é cabivel quando o aviso prévio é concedido pelo empregador. A opcao por
uma ou outra é feita pelo empregado, na ocasiao do recebimento do aviso prévio.

Em hipdtese alguma podera ser feita a substituicao da redu¢ao da jornada de trabalho
pelo pagamento das horas correspondentes. Caso essa hipétese venha a ocorrer, ficara
ainda obrigado o empregador a conceder o aviso prévio (art. 92 da CLT).

A ocorréncia de fato caracterizado como justa causa, salvo abandono de emprego, no
decurso do prazo do aviso prévio, retira do empregado qualquer direito as verbas resciso-
rias de natureza indenizatdria (sumula n2 73 do TST).

O pagamento do aviso prévio devera corresponder ao salario do empregado na data de
cessacao do contrato de trabalho, isto é, o saldrio devido no momento do término do aviso,
gue é o momento onde ocorre a extincao do contrato de trabalho.

O aviso prévio trabalhado tem natureza salarial, incidindo dessa forma os encargos
previdencidrios e o FGTS. Se o aviso prévio é indenizado, passa a ter natureza indenizatéria,
pois ndo se trata de pagamento por servicos prestados, incidindo apenas o FGTS.

Lembramos que, caso ocorra alguma reajuste salarial coletivo no curso do cumprimen-
to do aviso prévio, o trabalhador também fara jus a ese reajustamento salarial, mesmo que
tenha recebido o saldrio de forma antecipada (art. 487, §§ 52 e 62 da CLT).

As horas extras habituais integram o aviso prévio indenizado, além de outros adicio-
nais, tais como os de periculosidade e insalubridade. No caso do aviso prévio trabalhado,
esses adicionais nao integrarao o aviso, pois deverao ser pagos separadamente, no respec-
tivo periodo.

A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de descon-
tar o salario correspondente ao prazo respectivo, conforme preceitua o art. 487, § 22 da
CLT.

Se o empregador nao conceder o aviso prévio, terd de pagar ao trabalhador os salarios
dos dias referentes ao aviso que deveria ter sido concedido, tempo esse que serd, do mes-
mo modo, incluido na duracdo do contrato de trabalho para todos os fins, conforme dispde
o art. 487, § 12 da CLT.

O aviso prévio indenizado, também denominado “aviso prévio cumprido em casa”,
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ocorre quando o empregado, pré-avisado, deixa de trabalhar durante o respectivo periodo
e o empregado efetua o pagamento correspondente como se o empregado estivesse tra-
balhando, computando-o, ainda, no tempo de servico.

O aviso prévio indenizado pago pelo empregador decorre do nao interesse do empre-
gador de que o trabalhador continue prestando os servicos durante o aviso prévioou tam-
bém de situacdao em que o empregado, consciente de sua rescisao contratual iminente, nao
prestara os servigos a contento.

Ressaltamos que, apesar da edi¢gdo do Decreto n? 6.727/2009, o Tribunal Regional do
Trabalho de Goias decidiu que os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado nao se
sujeitam a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria (simula n2 5—TRT/GO). Nessa mesma
linha, manifestou o Tribunal de Contas no Acérddo n? 2.217/2010 — Plenario.

Jurisprudéncia — Sumula n2 276 do TST.

AVISO PREVIO. RENUNCIA PELO EMPREGADO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21/11/2003.

O direito ao aviso prévio é irrenuncidvel pelo empregado. O pedido de dispensa de cum-
primento ndo exime o empregador de pagar o respectivo valor, salvo comprovagdo de
haver o prestador dos servigos obtido novo emprego.

Fundamentagao Legal — Art. 487 a 490 da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso |, da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso XXI, da Constituicdao Federal.

Fundamentagdo Legal — Lei n2 12506, de 11 de outubro de 2011.

Art. 12 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, serd conce-
dido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que possuem até 1 (um) ano de
servigo na mesma empresa.

Pardgrafo tnico. Ao aviso prévio previsto neste artigo, serdo acrescidos 3 (trés) dias por
ano de servico prestado na mesma empresa, até o mdximo de 60 (sessenta) dias, perfa-
zendo um total de até 90 (noventa) dias.

Jurisprudéncia — Sumula n2 73 do TST DESPEDIDA. JUSTA CAUSA (nova redagdo) — Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

A ocorréncia de justa causa, salvo a de abandono de emprego, no decurso do prazo do
aviso prévio dado pelo empregador, retira do empregado qualquer direito as verbas res-
cisorias de natureza indenizatdria.

Jurisprudéncia — Simula n2 305 do TSTFUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.
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INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou ndo, estd sujeito a con-
tribuicdo para o FGTS.

Sumula n2 441 do TST
AVISO PREVIO. PROPORCIONALIDADE —

Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27/9/2012.

O direito ao aviso prévio proporcional ao tempo de servico somente é asseqgurado nas
rescisées de contrato de trabalho ocorridas a partir da publicagdo da Lei n® 12.506, em
13 de outubro de 2011.

b) Composi¢ao

E composto pelo custo de aviso prévio indenizado e do custo de aviso prévio trabalha-
do e respectiva multa do FGTS. Deve-se acrescentar, quando devidas, as incidéncias dos
encargos previdenciarios e FGTS.

O quadro a seguir apresenta a composicao do Submodulo 4.4 — Provisao para Rescisao.

4.4 Provisao para Rescisao Valor (R$)

A Aviso prévio indenizado

B Incidéncia do FGTS sem aviso prévio indenizado
C  Multa do FGTS do aviso prévio indenizado
D
E
F

Aviso prévio trabalhado
Incidéncia do Submoddulo 4.1 sem aviso prévio trabalhado
Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado

TOTAL

4.5.4.1.1 Aviso prévio indenizado

O aviso prévio indenizado ocorre quando a rescisao do contrato se da imediatamente,
Ou seja, sem a comunicagao de aviso.

Fundamentagdo Legal — Art. 72, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
Ihoria de sua condi¢do social:

XXI— Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei.

Jurisprudéncia — Siumula n2 5 do TRT-GO.
AVISO PREVIO INDENIZADO. CONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.
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Mesmo apds o advento do Decreto n? 6.727/2009, os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado ndo se sujeitam a incidéncia da contribuicdo previdencidria. RA n®
34/2010, DJE- 11, 12 e 13/5/2010.

Jurisprudéncia — Siumula n® 371 do TST.

AVISO PREVIO INDENIZADO. EFEITOS. SUPERVENIENCIA DE AUXILIO-DOENCA NO CUR-
SO DESTE (conversdo das Orientag¢des Jurisprudenciais n°40 e n® 135 da SBDI-1) — Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

A projecdo do contrato de trabalho para o futuro, pela concessdo do aviso prévio inde-
nizado, tem efeitos limitados as vantagens econémicas obtidas no periodo de pré-aviso,
ou seja, saldrios, reflexos e verbas rescisorias. No caso de concessdo de auxilio-doenca
no curso do aviso prévio, todavia, so se concretizam os efeitos da dispensa depois de
expirado o beneficio previdencidrio (ex-Ojs n® 40 e n® 135 da SBDI-1 — Inseridas, respec-
tivamente, em 28/11/1995 e 27/11/1998).

4.5.4.1.1.1 Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado

Para o calculo desse campo, basta aplicar o percentual do FGTS sobre o aviso prévio
indenizado.

Jurisprudéncia TCU

9.7.4. Proponha aos contratados, com suporte no § 52 do art. 65 da Lei n® 8.666/93, a
repactuacdo de precos de todos os contratos, visando excluir das planilhas de custos e
formagdo de pregos os custos decorrentes da incidéncia dos encargos sociais do Grupo
“A” da planilha, exceto FGTS, sobre o aviso prévio indenizado e indenizagdo adicional
(Grupo “E”), porque essa incidéncia foi excluida, com a promulgagdo da Lei n® 9.528/97,
que promoveu alteragdes na Lei n® 8.212/91, exigindo-se a compensagdo ou reembolso
das quantias respectivas pagas desde o inicio dos contratos.

9.7.5. Abstenha-se, doravante, de fazer constar dos orcamentos bdsicos das licitagées,
dos formuldrios para proposta de precos constantes dos editais e das justificativas de
preco a que se refere o art. 26, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, inclusive para os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, custos decorrentes da incidéncia dos encargos
sociais do Grupo “A” sobre os custos do Grupo “E” das planilhas de custos e formagdo de
precos, bem como de aceitar propostas de precos contendo tais custos.

9.7.6. Apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia da presente
decisdo, as medidas adotadas e os resultados alcan¢ados no tocante as repactua¢ées de
precos visando a exclusdo dos custos decorrentes da incidéncia dos encargos sociais do
Grupo “A” sobre os custos do Grupo “E” das planilhas de custos e formagdo de precos
(Acérdédo n© 2.217/2010 — Plendrio).




4.5.4.1.1.2 Multa rescisoria sobre o aviso prévio indenizado

Corresponde ao valor da multa do FGTS indenizado (40%) + contribuicao social sem
FGTS (10%), que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicado sobre o custo de referéncia
do aviso prévio indenizado.

Fundamentacgdo Legal — Art. 18, § 12, da Lei n2 8.036/90, com redag¢do dada pela Lei n®
9.491/97.

Fundamentacgio Legal — Art. 12 da Lei Complementar n2 110/2001.

4.5.4.1.2 Aviso prévio trabalhado

Quando o empregado é comunicado (aviso prévio) da futura rescisdao, denomina-se
aviso prévio trabalhado e, portanto, com relagao a esse periodo, sao pagos normalmente
os saldrios e, sobre estes, incidem as contribuicdes previdencidrias.

4.5.4.1.2.1 Incidéncia do Submoddulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado

Para o calculo desse campo, aplica-se o percentual (%) do Submddulo 4.1 sobre o valor
encontrado para o aviso prévio trabalhado.

4.5.4.1.2.2 Multa rescisoria sobre aviso prévio trabalhado

Esse campo corresponde ao valor da multa do FGTS trabalhado (40%) + contribuicao
social sem FGTS (10%), que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicado sobre o custo de
referéncia do aviso prévio trabalhado.

Fundamentagdo Legal — Art. 18, § 12, da Lei n2 8.036/90, com redag¢ado dada pela Lei n?
9.491/97.
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4.5.4.2 PROVISAO PARA RESCISAO - MEMORIA DE CALCULO

a) Previsao na Convengao Coletiva de Trabalho — Exemplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Rescisao

Descricao

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - INCENTIVO A CONTINUIDADE

Como fundamentado na decisdo proferida pela Secéo Especializada em Dissidios Coletivos do
TST (Processo n® ROAA-16000-75.2004.5.23.00) e visando a manutencdo e continuidade do
emprego, fica pactuado que as empresas que sucederem outras na prestagdo do mesmo servico,
em razdo de nova licitagao publica, ou novo contrato administrativo ou particular e/ou contrato
emergencial, ficardo obrigadas a contratar os empregados da anterior sem descontinuidade
quanto ao pagamento dos salarios e a prestacdo dos servigos, limitado ao quantitativo de
empregados do novo contrato, sendo que as empresas que perderem o contrato comunicardo
o fato ao sindicato laboral, até 20 (vinte) dias antes do final deste, e ficardo também obrigadas a
dispensar os empregados sem justa causa, mediante as seguintes condi¢des:

I) O Termo de resciséo Contratual, no campo referente a forma de rescisdo, constara “sem justa causa”
e devera constar, obrigatoriamente, no ato de homologacdo, a expressa referéncia a clausula 352.

II) A empresa que esta assumindo o contrato de prestacao de servicos admitira o empregado da
empresa anterior e a ele concedera estabilidade no emprego de 90 (noventa) dias, sendo vedada
a celebracdo de contrato de trabalho a titulo de experiéncia nesse periodo.

III) No periodo da estabilidade (90 dias), a empresa que esta assumindo a contratacao sé podera
demitir o empregado por cometimento de falta grave ou por pedido formal do empregado.

IV) A empresa que esta perdendo o contrato de prestagdo de servicos fica desobrigada do
pagamento do aviso prévio e suas respectivas projecdes, da indenizacdo adicional prevista no
artigo 9° das Leis n° 7.238/84 e n°

6.708/79, obrigando-se, entretanto, a pagar as demais verbas rescisorias, sendo que a multa
fundiaria (art. 9° do Decreto n° 99.684/90) seré calculada no percentual de 40% do FGTS devido
ao empregado.

V) As verbas rescisorias a que se refere o item anterior deverdo ser quitadas até o décimo dia apos
a rescisao do contrato de trabalho do empregado, ficando ajustado que o salario-base para calculo
das verbas rescisorias é o correspondente ao do ultimo dia do contrato de trabalho, acrescido da
média das parcelas salariais variaveis, como horas extras e outras pagas com habitualidade, na
forma da lei.

VI) Havendo real impossibilidade de contratacao do trabalhador na empresa que esta assumindo
0s servicos, devidamente justificada perante os dois sindicatos convenentes, o trabalhador sera
desligado dos servicos com o pagamento de todas as verbas rescisorias devidas, inclusive aviso
prévio.

VII) Ndo havendo interesse do trabalhador em ingressar na empresa sucessora, fica este na
obrigacdo de comunicar tal intengdo a sua atual empregadora no prazo minimo de noventa dias
que antecederem o término do contrato, cabendo a empregadora consulta-lo sobre o referido
interesse.
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b) Custo total da rescisdo

O custo de rescisao é composto pela ponderacao do custo de aviso prévio indenizado
e do custo de aviso prévio trabalhado (e respectiva multa do FGTS), na proporc¢ao indicada
nas linhas porcentagem de pessoal a seguir.

Custo total da rescisao

Percentual

Provisao para rescisao %) Valor (R$)
A Aviso prévio indenizado 100,00
B Incidéncia do FGTS 8% 8,00
C Multa do FGTS sem aviso prévio indenizado 50,00
D Aviso preévio trabalhado 100,00
E  Incidéncia do Submaddulo 4.1 sem aviso prévio trabalhado 36,80% 36,80
F Multa do FGTS sem aviso prévio trabalhado 30,00
TOTAL DA PROVISAO PARA RESCISAO 324,80

(*) Valores ficticios.

4.5.5 SUBMODULO 4.5 — CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

a) Definicao

O custo de referéncia para calculo da reposicao do profissional ausente deve levar em
conta todos os custos para manter um profissional no posto de trabalho, ou seja, o saldrio
-base acrescido dos adicionais e encargos, uniformes, custo de rescisao, etc., com excecao
dos equipamentos.

Com base no cdlculo do periodo ndo trabalhado, é calculado o custo de reposicao de
profissional ausente.

b) Composi¢ao

O custo de reposicao do profissional ausente é composto pelas férias, auséncia por
doenca, licenca-paternidade, auséncias legais, auséncias por acidente de trabalho e outras
auséncias sem perda de remuneracao previstas em lei, Acordos ou Convengdes Coletivas.
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4.5 Composicao do custo de reposicao do profissional ausente  Valor (R$)

A Férias
B Auséncia por doenca
C Licenca-paternidade
D  Auséncias legais
E  Auséncia por acidente de trabalho
F  Qutros (especificar)
Subtotal
G Incidéncia do Submaodulo 4.1 sobre o Custo de reposicao
TOTAL

4.5.5.1 FERIAS

a) Definicao

Consiste em um afastamento por 30 dias sem prejuizo da remunerac¢do apds cada peri-
odo de 12 meses de vigéncia do contrato. E um direito constitucional do trabalhador.

As férias sdao o exemplo classico de interrupcao de contrato de trabalho, sem prejuizo
da remunerac¢ao, da contagem do tempo de servico para todos os fins e os depdsitos do
FGTS e recolhimentos previdenciarios.

As férias representam um direito irrenunciavel do trabalhador, por se tratar de um pe-
riodo de descanso para a conservacao de sua saude fisica e mental, razao pela qual ele nao
pode abrir mao.

Para o empregado ter direito as férias, ha necessidade de cumprir o periodo aquisitivo
correspondente a 12 meses de vigéncia de contrato, conforme dispde o art. 130 da CLT.

Os atrasos ou saidas injustificadas nao prejudicam o direito as férias, pois ndao sdo con-
sideradas faltas ao servico.

A incidéncia da contribuicao previdencidria sobre a remuneragao das férias ocorrera
no més a que elas se referirem, mesmo quando pagas antecipadamente na forma da le-
gislacdo trabalhista (§ 14, art. 214, do Decreto n2 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia
Social). As férias sao pagas 2 (dois) dias antes do periodo em que o empregado vai goza-la
(art. 145 da CLT). Lembrando que, mesmo que as férias sejam pagas 2 (dois) dias antes do
gozo do empregado, devem ser consideradas em relacao ao més a que se referirem.

Fundamentagao Legal — Art. 146 da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 147 da CLT.

Jurisprudéncia — Siumula n2 261 do TST.
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FERIAS PROPORCIONAIS. PEDIDO DE DEMISSAO. CONTRATO VIGENTE HA MENOS DE
UM ANO (nova redagdo) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

O empregado que se demite antes de complementar 12 (doze) meses de servico tem
direito a férias proporcionais.

Jurisprudéncia — Simula n® 171 do TST.

FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO. EXTINCAO (republicada em razéo
de erro material no registro da referéncia legislativa), DJ 5/5/2004.

Salvo na hipdtese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do contrato de
trabalho sujeita o empregador ao pagamento da remuneragdo das férias proporcionais,
ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-Pre-
julgado n° 51).

Fundamento Legal — Art. 484 da CLT.

Jurisprudéncia — Siumula n? 14 do TST.
CULPA RECIPROCA (nova redagdo) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Reconhecida a culpa reciproca na rescisdo do contrato de trabalho (art. 484 da CLT), o
empregado tem direito a 50% (cinquenta por cento) do valor do aviso prévio, do décimo
terceiro saldrio e das férias proporcionais.

Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
SUM-7 FERIAS (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

A indenizagdo pelo ndo deferimento das férias no tempo oportuno serd calculada com
base na remuneracgéo devida ao empregado na época da reclamagdo ou, se for o caso,
na da extingdo do contrato.

SUM-81 FERIAS (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Os dias de férias gozados apds o periodo legal de concessdo deverdo ser remunerados
em dobro.

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso XVII, da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 129 a 138 da CLT.

Jurisprudéncia — Simula n2 46 do TST.
ACIDENTE DE TRABALHO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

As faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho nédo sdGo consideradas para os
efeitos de duragdo de férias e cdlculo da gratificacéo natalina.

Jurisprudéncia — Simula n2 89 do TST.
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FALTA AO SERVICO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndo serdo
descontadas para o cdlculo do periodo de férias.

Jurisprudéncia — Precedente Normativo n2 100 do TST
FERIAS. INICIO DO PERIODO DE GOZO (positivo)

O inicio das férias, coletivas ou individuais, nGo poderd coincidir com sdbado, domingo,
feriado ou dia de compensagdo de repouso semanal.

4.5.5.2 AUSENCIA POR DOENGA

a) Definicao

Custo relacionado a auséncia do profissional pelos dias ndao trabalhados em virtude de
enfermidade, ficando a contratada obrigada em fazer a sua substituicao conforme clausu-
las contratuais celebradas.

Fundamentagao Legal — Art. 131 da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 133, inciso IV, da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 476 da CLT.
Fundamentagdo Legal — Lei n? 8.213/91.

Fundamentagao Legal — Instru¢ao Normativa n2 84, de 13 de julho de 2010.

4.5.5.3 LICENCA-PATERNIDADE

a) Definicao

Corresponde ao custo de auséncia do trabalhador no periodo de 5 (cinco) dias corridos
iniciados na data de nascimento da crianga e com previsao constitucional.

b) Fundamentacao Legal

Fundamentagdo Legal — Art. 79, inciso XVII, e art. 10 do Ato das DisposicOes Constitucio-
nais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
lhoria de sua condi¢do social:

XIX — Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

Art. 10. Até que seja promulgada a Lei Complementar a que se refere o art. 72, |, da
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Constituic@o:

§ 12— Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 72, XIX, da Constitui¢éo, o prazo
da licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias.

Jurisprudéncia TCU — Acérdédo n2 1753/2008 - Plendrio
B3. Licenga-paternidade/maternidade

53. Essa licencga é de 5 dias corridos iniciados no dia do nascimento do filho. O MP infor-
mou que considera uma taxa de fecundidade de 6,24% e que o setor de vigildncia tem
uma participa¢éo masculina de 95,04%, o que resulta em uma provisédo mensal de 0,08%
para arcar com estes custos. Para o setor de limpeza e conservagdo consideraremos uma
participagdo masculina de 50% (vide comentdrio adiante). O énus da licenca-maternida-
de é suportado pelo INSS, ndo sendo necessdria sua inclusGo nesse calculo.

Fundamentagdo: art. 79, inciso XIX, da Constituigdo Federal.

4.5.5.4 AUSENCIAS LEGAIS

a) Definicao

Auséncias previstas na legislacdo vigente, compostas por um conjunto de casos em que
o funcionario pode se ausentar sem perda remuneracao.

b) Fundamentagao Legal

Fundamentagao Legal — Arts. 131 e 473 da CLT.
Jurisprudéncia TCU — Acérddo n® 1753/2008 - Plendrio
B4. Faltas legais

54. SGo compostas por um conjunto de casos em que o funciondrio pode faltar por deter-
minadas razdes, com amparo legal, e a contratada deve repor essa méo de obra. Pela lei,
cada funciondrio tem direito a faltar: 2 (dois) dias em caso de morte do cénjuge, ascen-
dente ou descendente; 1 (um) dia para registro de nascimento de filho; 3 (trés) dias para
casamento; 1 (um) dia para doagdo de sangue; 2 (dois) dias para alistamento eleitoral;
e 1 (um) dia para exigéncias do servigco militar; entre outros. O MP informou que hd em
média 2,96 faltas por ano nessa rubrica.

Fundamentacgdo: arts. 473 e 83 da CLT.
Auséncias Legais (faltas legais) — Estudos do CNJ — Resolu¢do n2 98/2009

Faltas Legais — Auséncias ao trabalho assequradas ao empregado pelos arts. 473 e 83
da CLT (morte de cénjuge, ascendente, descendente; casamento,; nascimento de filho;
doagdo de sangue; alistamento eleitoral; servico militar; comparecer a juizo).

Jurisprudéncia TST
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SUM-89 FALTA AO SERVICO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndo serdo
descontadas para o cdlculo do periodo de férias.

4.5.5.5 AUSENCIA POR ACIDENTE DE TRABALHO

a) Definigao

Custo referente aos 15 (quinze) primeiros dias em que o empregado nao pode exercer
suas atividades devido a algum acidente de trabalho e a empresa contratada deve remune-
ra-lo. Apods esse periodo, a incumbéncia desse 6nus é do INSS.

b) Fundamentagdo Legal e Jurisprudencial

Fundamentagao Legal — Art. 131 da CLT.
Fundamentagdo Legal — Lei n? 8.213/91.
Fundamentacgdo Legal — Arts. 30 e 31 do Decreto n2 3.048/99.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio
B5. Acidente de trabalho

55. E referente aos 15 primeiros dias em que o empregado ndo pode exercer suas ativi-
dades devido a algum acidente no trabalho e a contratada deve remunerd-lo. Apds esse
periodo, a Previdéncia Social assume esse 6nus. O MP informou que considera que cada
empregado falta 0,91 dias por ano em decorréncia do fato.

Fundamentacéo: Lei n® 6.367/76 e art. 473 da CLT.
NORMATIVO — MINISTERIO DO TRABALHO

Instru¢do Normativa n2 84, de 13 de julho de 2010 — Dispde sobre a fiscalizagdo do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das

SUM-46 ACIDENTE DE TRABALHO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

As faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho nédo séo consideradas para os
efeitos de duracdo de férias e cdlculo da gratificagdo natalina.

4.5.5.6 OUTRAS AUSENCIAS

a) Definicao

Consiste nos custos relacionados as auséncias ndo previstas anteriormente. Geralmen-
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te essas faltas ou auséncias estdao previstas em Acordos ou Convengdes Coletivas. Exemplo:
auséncia para reunidao da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), auséncias
para treinamento (subitem 5.34 da Norma Regulamentadora n2 5, do Ministério do Traba-
lho).

b) Fundamentagao Legal

Normativos — Ministério do Trabalho — Norma Regulamentadora n2 5/78

COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES — Aprovada pela Portaria n.” 3.214,
de 8 de junho de 1978.

5.34 O treinamento terd carga hordria de vinte horas, distribuidas em no mdximo oito
horas didrias, e serd realizado durante o expediente normal da empresa.

4.5.5.7 INCIDENCIA DO SUBMODULO 4.1 SOBRE O CUSTO DE REPOSICAO DO PROFIS-
SIONAL AUSENTE

Para o calculo desse campo, aplica-se o percentual (%) do Submddulo 4.1 — Encargos
Previdencidrios e FGTS sobre o Valor Encontrado para o Custo de Reposi¢cao do Profissional
Ausente.

4.5.5.8 CALCULO DO CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

a) Custo de reposicao de profissional ausente — Memoria de calculo

Previsao na CCT — Férias e Auséncias — Exemplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Férias e Auséncias

Descricao
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - ABONO DE FALTAS

Serdo abonadas as faltas dos empregados para comparecimento a
Justica, seja como testemunha ou reclamante, desde que apresente a
empresa notificacdo com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - ABONO DE FALTAS DO
EMPREGADO ESTUDANTE

Serdo abonadas as faltas de empregados estudantes em estabelecimentos
de ensino oficial ou reconhecido, quando forem submetidos a provas
periddicas, desde que a empresa seja avisada, por escrito, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo UnicoCabe ao empregado a comprovacdo posterior do
comparecimento para feitura da prova, sob pena da falta correspondente
ser descontado de seu salario.

b) Submddulo 4.5 — Custo de reposi¢do de profissional ausente

Custo de reposicao de profissional ausente

Custo de Reposicao do Profissional Ausente Valor (R$)
A Férias
B Auséncia por doenca
C  Licenca-paternidade
D  Ausencias legais
E Auséncia por acidente de trabalho
F Outros (especificar)
Subtotal
G Incidéncia do Submddulo 4.1
TOTAL

4.5.6 MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO (CITL)

a) Definicao

Correspondem aos dispéndios relativos aos custos indiretos, tributos e lucros. Na me-
todologia de cdlculo dos valores limites, é denominado CITL.
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b) Composicao

O quadro abaixo apresenta a composicao do Médulo 5, também denominado CITL.

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor (R$)
A Custos Indiretos

B Tributos
B1. Tributos Federais (especificar)
B.2 Tributos Estaduais (especificar)
B.3 Tributos Municipais (especificar)
B.4 Outros Tributos (especificar)

C Lucro

Total

Nota (1): Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.
Nota (2): O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

4.5.6.1 CUSTOS INDIRETOS

a) Definicao

Sao os custos envolvidos na execucao contratual decorrentes dos gastos da contratada
com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais
como as despesas relativas a:

a) Funcionamento e manutencao da sede, como aluguel, dgua, luz, telefone, Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), entre outros.

b) Pessoal administrativo.
c) Material e equipamentos de escritorio.
d) Supervisao de servicos.

e) Seguros.

Os custos indiretos sao calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o so-
matorio da remuneracgao, beneficios mensais e diarios, insumos diversos, encargos sociais
e trabalhistas.
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4.5.6.2 TRIBUTOS

a) Definicao

Sao os valores referentes ao recolhimento de impostos e contribuicdes. Os tributos sao
calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o faturamento.

No modelo de planilha de custos, devem ser informados os tributos federais, estaduais
e municipais, no que couber.

b) Tipos de regimes de tributagao

As empresas sao tributadas pelos seguintes regimes de tributacdo: lucro real, lucro
presumido ou ainda pelo regime unificado de tributacao, denominado Simples.

c) Regime de tributagao com base no lucro real

O regime de tributacdao com base no lucro real tem como base de calculo o imposto
sobre a renda apurada segundo registros contabeis e fiscais efetuados sistematicamente
de acordo com as leis comerciais e fiscais.

A apuracao do lucro real é feita na parte A do Livro de Apuracdo do Lucro Real, me-
diante adicOes e exclusdes ao lucro liquido do periodo de apuragao (trimestral ou anual)
do imposto e compensagdes de prejuizos fiscais autorizadas pela legislagao do imposto de
renda, de acordo com as determinag¢des contidas na Instru¢ao Normativa SRF n? 28, de
1978, e demais atos legais e infralegais posteriores.

Estdao obrigadas ao regime de tributacao com base no lucro real, em cada ano-calen-
dario, as pessoas juridicas:

a) Cuja receita total, ou seja, o somatério da receita bruta mensal, das demais receit-
as e ganhos de capital, dos ganhos liquidos obtidos em operacdes realizadas nos
mercados de renda variavel e dos rendimentos nominais produzidos por aplicacdes
financeiras de renda fixa, da parcela das receitas auferidas nas exportacdes as pes-
soas vinculadas ou aos paises com tributacdo favorecida que exceder ao valor ja ap-
ropriado na escrituracdao da empresa, na forma da Instrucao Normativa SRF n2 38,
de 1997, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de RS 24.000.000,00
(vinte e quatro milhdes de reais) ou de RS 2.000.000,00 (dois milh&es de reais)
multiplicados pelo numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses.
Cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titu-
los, valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidri-
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os, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdao e entidades de previdéncia privada aberta.
Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior.

b) Que, autorizadas pela legislacao tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos
a isencao ou a reducdo do imposto.

c) Que, no decorrer do ano-calenddrio, tenham efetuado pagamento mensal do im-
posto de renda, determinado sobre a base de calculo estimada, na forma do art.
292 da Lei n29.430, de 1996.

d) Que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selecao e riscos, adminis-
tracao de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring).

As aliquotas para fins de calculo dos tributos sob o regime de lucro real sao dadas a
seguir: COFINS — 7,60%, PIS — 1,65%. A aliquota do PIS/PASEP, de 1,65%, tem como funda-
mento legal a Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Entretanto, de forma analoga,
deve-se observar as excecgdes previstas naquele instrumento legal, uma vez que a referida
aliguota nao se aplica a todas as empresas.

Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 22 Para determinagdo do valor da contribuigcdo para o PIS/PASEP aplicar-se-d, sobre
a base de cdlculo apurada, conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 1,65% (um vir-
gula sessenta e cinco por cento).

A aliquota do COFINS, de 7,60%, tem como fundamento legal a Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. Entretanto, devem-se observar as excegdes previstas naquele instru-
mento legal, uma vez que a referida aliquota néo se aplica a todas as empresas.

Art. 22 Para determinagdo do valor da COFINS, aplicar-se-d, sobre a base de cdlculo apu-
rada, conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete virgula seis por cento).

d) Regime de tributagao com base no lucro presumido

a) Podem optar pelo regime de tributacdao com base no lucro presumido as pessoas
juridicas:

b) Cuja receita bruta total tenha sido igual ou inferior a RS 48.000.000,00 (quarenta
e oito milhdes de reais), no ano-calendario anterior, ou a RS 4.000.000,00 (qua-
tro milhdes de reais) multiplicados pelo nimero de meses em atividade no ano-
calendario anterior (Lei n2 10.637, de 2002, art. 46).

¢) Que ndo estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em funcdo da atividade
exercida ou da sua constituicao societaria ou natureza juridica.
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d) Asaliquotas para fins de cdlculo dos tributos sob o regime de lucro presumido sao
dadas a seguir: COFINS — 3,00%, PIS —0,65%. Convém ressaltar que mesmo as pes-
soas juridicas sujeitas a tributacdo do lucro real recolherdo o COFINS e o PIS/PASEP
na forma da tributacao do lucro presumido, caso se enquadrem nas condi¢des
previstas no art. 10, inciso VIII, alinea “b” da Lei n2 10.833/2003, e do art. 89, inciso
VII, alinea “b” da Lei n2 10.637/2002, transcritos respectivamente, in verbis:

Ainda sobre regimede tributacao, lucro real ou presumido, ha o seguinte entendimen-

to do Tribunal de Contas da Unido, transcrito do Acérddo 410/2008 — Plenario:
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10. Submetidos os autos a 59 Secex, o analista designado para o feito formulou andlise
nos seguintes termos:4. ANALISE DO PEDIDO

4.1. Haja vista as alegac¢des trazidas a apreciagdo desta Egrégia Corte de Contas pela
empresa SERVEGEL, concluimos que o cerne da questdo em discussdo estd em esclarecer
se, a vista da legislacdo tributdria vigente, o descumprimento do subitem 4.2.7 do edital
do Pregdo Presencial n.2 4/2008 é elemento suficiente para a desclassifica¢éo da propos-
ta apresentada pela licitante no certame.

4.2. Conforme visto, o item 4.2.7 do edital do Pregédo Presencial n.° 4/2008 exige que o
licitante, na apresentag¢do da proposta de pregos, informe e comprove qualquer situagdo
que permita cobrancga diferenciada de tributos, ao tempo em que exemplifica como si-
tuagdo de comprovagéo a declaragéo do IRPJ comprovando lucro presumido no caso da
COFINS.

4.3. Nesse ponto, vale esclarecer o que seja lucro presumido e, por extensdo, lucro real,
conceitos necessdrios a melhor compreenséo da matéria. Lucro presumido é regime de
tributagdo onde a base de cdlculo é obtida por meio de aplicagdo de percentual defi-
nido em lei, sobre a receita bruta. Como o proprio nome diz, trata-se de presungdo de
lucro. O PIS e a COFINS, tributos considerados no caso em andlise, séio cumulativos e
incidem com a aplicagdo de um determinado percentual sobre as receitas (0,65% para
o PIS e 3,00% para a COFINS). Ja no lucro real, o PIS e a COFINS sdGo apurados de forma
ndo cumulativa, ou seja, com o abatimento de alguns custos e despesas das receitas.
Sobre esse resultado, aplica-se um percentual de aliquota (1,65% para o PIS e 7,6%
para a COFINS), que resulta no valor a pagar.

4.4. Destarte o exposto, a SERVEGEL, empresa tributada pelo regime do lucro real e, por-
tanto, sujeita, em regra, a incidéncia ndo cumulativa do PIS/PASEP e da COFINS, subor-
dinando-se as aliquotas de contribuicdo de, respectivamente, 1,65% e 7,6%, apresentou
proposta ao Pregdo Presencial n.2 4/2008 utilizando-se das aliquotas de contribuicdo do
PIS/PASEP (0,65%) e da COFINS (3,00%) prdprias das empresas tributadas pelo regime do
lucro presumido, sem comprovar, nos termos do item 4.2.7 do edital, qualquer situagdo
que permitisse a cobranca diferenciada dos tributos.

4.8. Diante do exposto, consultamos a legislagcdo referenciada pela representante e cons-
tatamos o sequinte:




a) Nos termos do art. 10, inciso VI, alinea “b”, da Lei n.2 10.833/2003 e do art. 89, inciso
Vil, alinea “b”, da Lei n.2 10.637/2002, as pessoas juridicas, ainda que sujeitas a incidén-
cia ndo cumulativa (tributagdo pelo lucro real), permanecem subordinadas as normas
vigentes anteriormente a essas leis, sujeitando a incidéncia cumulativa (tributagdo pelo
lucro presumido) as receitas decorrentes das operagbes sujeitas a substituicdo tributdria
da contribuicéo da COFINS e do PIS/PASEP.

e) Regime de Tributagdo — Simples — Regime especial unificado de arrecadagao de trib-
utos e contribui¢oes — Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)

O Simples consiste em um regime especial unificado de arrecadacao de tributos e con-
tribuicOes devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte, instituido pela Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

O Simples Nacional implica no recolhimento mensal de tributos na forma do art. 13 da
Lei Complementar n? 123/2006.

O recolhimento dos impostos ndao exclui a incidéncia dos impostos ou contribuicdes na
forma do § 19, art. 13, da Lei Complementar n2 123/2006.

Lembramos ainda que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢des instituidas
pela Unido, tais como SESI ou SESC, SENAI ou SENAC, INCRA, Salario-Educacao, SEBRAE, con-
forme expressa previsdo legal contida no art. 13, § 32, da Lei Complementar n? 123/2006:

Nem todas as microempresas ou empresas de pequeno porte poderao recolher os im-
postos e contribuicdes na forma do Simples, como as empresas que exercem atividade de
cessdo ou locacdo de mao de obra®*. As vedacdes ao ingresso no Simples Nacional estdo
previstas no art. 17 da Lei Complementar n? 123/2006. Lembrando que tal vedacdo impe-
de a participacdao dessas empresas, in casu, em procedimento de licitagdao, tendo em vista
sua irregularidade fiscal.

Solugdo de consulta n? 124, de 16 de maio de 2008.
Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microem-
presas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples.

SIMPLES NACIONAL. CESSAO OU LOCACAO DE MAO DE OBRA.
A cessdo e a locagdo de mdo de obra de telefonista, recepcionista, digitador e motorista

38 Entende-se por cessdo de mao de obra a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n2 6.019, de 3 de
janeiro de 1974 (art. 115 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009).

121
T TSSBPBBBBHBHBHPEEBEBEBEELSSSSSSSSSSSSSSSS.———



sdo atividades vedadas aos optantes pelo Simples Nacional, ainda que realizadas em
conjunto com cessdo e locagdo de mdo de obra de vigildncia, limpeza e conservagdo.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, XII, § 12, XXVII.

Solugéio de consulta n°® 33 — SRRF/12 RF/Disit, de 27 de fevereiro de 2009.
Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempre-
sas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples.As empresas optantes pelo Simples Na-
cional estdo dispensadas do pagamento das contribuicdes devidas a outras, entidades e
fundos, conforme expressa previsdo legal contida no art. 13, § 32, da Lei Complementar
n? 123/2006. E vedada a adeséo ao Simples Nacional de empresas que exercam a cesséo
ou locag¢do de mdo de obra, in casu, prestacéo de servicos de recepcionista. Sendo, por
conseguinte, vedada a participagdo de tais empresas em procedimento de licitag¢do, ten-
do em vista sua irregularidade fiscal.

E importante ressaltar que as vedac¢des previstas no caput do art. 17 da Lei Comple-
mentar n2 123/2006 ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente
as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E, art. 18, da Lei Complementar multicitada ou as
exercam em conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de vedacao no
mesmo caput. Ndo se incluem nas vedagdes, por exemplo, as empresas que prestam ser-
vicos de vigilancia, limpeza ou conservacao, desde que nao as exercam em conjunto com
outras atividades vedadas.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando caso concreto a respeito de cessao ou locacao de
mao de obra, manifestou o seguinte entendimento esposado no Acorddo n2 3075/2008 — Plenario:

19. A Lei Complementar veda a participagdo de pessoas juridicas que realizem cessdo
ou locagcdo de mdo de obra, entretanto, autoriza expressamente que pessoas juridicas
prestadoras de servigcos de limpeza, conservagdo e vigildncia optem por esse regime de
tributagdo (art. 17, inciso Xl e § 19, inciso XXVII). O Comité Gestor de Tributa¢do das Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte, em 30 de maio de 2007, editou a Resolugdo
CGSN n@ 4 que, em seu art. 12, § 39, inciso XXVI, permite a opgdo pelo Simples por parte
de pessoas juridicas que prestem servigos de vigildncia, limpeza e conservagdo. Haja vis-
ta que o objeto do Pregdo em comento é a prestacdo de servicos de limpeza e conser-
vagdo, e ndo de locag¢éo de mdo de obra, seria possivel, em tese, a partir da vigéncia da
referida Lei Complementar, a participagdo de empresas optantes pelo Simples (Acérddo
n® 3075/2008 - Plendrio).

As empresas optantes pelo Simples, nos casos de prestagao de servigos, observarao as
disposicOes constantes na tabela do Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006, quanto as
aliquotas e base de célculo. E preciso observar que as aliquotas sdo determinadas em fun-
cdo da Receita Bruta nos ultimos 12 meses ou de forma proporcional em caso de empresa
em inicio de atividade:

Concluida a andlise sobre os regimes de tributacao, lucro real e presumido, incluindo
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o regime especial de arrecadacgao de tributos e contribuicdes das empresas optantes pelo
Simples, o que se observa é que se trata de um assunto complexo e exigird da adminis-
tracdo (gestores, pregoeiros), discernimento quanto a correta interpretacao da legislacao
aplicavel ao caso concreto, sem perder o foco que o objetivo da licitacao é selecionar a
proposta mais vantajosa.

4.5.7 LUCRO

a) Definicao

Jurisprudéncia TCU — Acérdéio n2 2.798/2010 — Plendrio

9.3.1. Faga incluir nos editais disposicdo no sentido de que a licitante, optante pelo Sim-
ples Nacional, que venha a ser contratada, ndo poderd beneficiar-se da condi¢cGo de op-
tante e estard sujeita a exclusGo obrigatdria do Simples Nacional a contar do més se-
guinte ao da contratagdo em consequéncia do que dispéem o art. 17, inciso Xll; o art. 30,
inciso Il; e o art. 31, inciso Il, da Lei Complementar n® 123.

9.3.2. Faca incluir nos editais disposicdo no sentido de obrigar a contratada a apresentar
copia do oficio, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura
do contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mdo de obra (situagdo que
gera vedacdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previs-
tonoart. 30, § 19, inc. Il, da Lei Complementar n® 123, de 2006 (Acorddio n2 2.798/2010
— Plendrio).

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n2 3037/2009 - Plendrio

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.2.2.4. Adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e CO-
FINS discriminados na planilha de composi¢céo do BDI em aliquotas eventualmente su-
periores as quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante pelo
Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao SESI,
SENAI e SEBRAE, dos quais a empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto
no art. 13, § 32, da Lei Complementar n® 123/2006 e que foram acrescidos indevidamen-
te na planilha de composicéo de encargos sociais.

E o0 ganho decorrente da exploracdo da atividade economica.

O lucro é calculado mediante incidéncia de um percentual sobre o faturamento.

b) Tipologia

Para fins de legislacao do imposto de renda, o lucro pode ser real, presumido ou arbitrado.
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¢) Componentes do CITL

Compdem o CITL os Custos Indiretos, Tributos e Lucros. A seguir, sao apresentados os
conceitos de cada componente.

d) Custos e Despesas Indiretos (Cl)

Os custos indiretos sao todos os gastos envolvidos diretamente na execuc¢ao dos servi-
cos, que podem ser caracterizados e quantificados, mas nao sao passiveis de serem apro-
priados a uma fase especifica, a exemplo do preposto para acompanhamento do contrato,
etc.

As despesas indiretas, embora associadas a producao, nao estao relacionadas especifi-
camente com o servigo, e sim com a natureza de producao da empresa, ou seja, sao gastos
devidos a estrutura administrativa e a organizacao da empresa que resultam no rateio en-
tre os diversos contratos que a empresa detém, a exemplo de gastos com a Administracao
Central e despesas securitarias, que sao gastos com seguros legais, tais como seguro de
responsabilidade civil.

Os custos e despesas indiretos incluem, entre outros:
e Seguro Responsabilidade Civil.
e Remuneracado de pessoal administrativo.
e Transporte do pessoal administrativo.
e Aluguel da sede.
e Manutengao e conservagao da sede.
e Despesas com agua, luz e comunicagao.
e Imposto predial, taxa de funcionamento.
e Material de escritério.

e Manutencdo de equipamentos de escritorio.

e) Tributos (T)
1. Definicao
As despesas fiscais sao gastos relacionados com o recolhimento de contribuicdes,

impostos e taxas que incidem diretamente no faturamento, tais como PIS, COFINS, ISSQN,
etc.

2. Composicao
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Os tributos que normalmente integram a composi¢cdao dos tributos nos servicos com
dedicacao exclusiva de mao de obra sdo PIS, COFINS e ISS.

Lembrando que o IRPJ e a CSLL nao devem integrar a composi¢ao da planilha de custo
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n? 1.319/2010 — 22 Ca-
mara, Acorddo n2 1.696/2010 — 22 Camara, Acérdao n2 1.442/2010 — 22 Camara, Acérdao
n? 1.597/2010 - Plenario).

2.1 Programa de Integracao Social (PIS)

Definigdo — Consiste em uma contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS)
e para o Programa de Formacao do Patrimodnio do Servidor Publico, criados pela Lei Com-
plementar n2 7, de 7 de setembro de 1970, e Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro
de 1970 respectivamente.

Fundamentagdo Legal — Art. 239 da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 12 Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970.

Fundamentagao Legal — Art. 12 da Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970.
Contribuintes — S3o contribuintes do PIS, segundo as regras vigentes, as pessoas juri-

dicas de direito privado de fins lucrativos e as que lhes sdao equiparadas pela legislacdao do
imposto de renda.

Fato gerador — E o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contabil
(art. 12 da Lei n® 10.637/02).

Base de cdlculo — A base de cdlculo da contribuicao é a receita bruta mensal, assim
entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas (art. 12 da
Lei n2 10.637/02).

Aliquota — A aliquota do PIS é de 1,65%, conforme previsto no artigo 22 da Lein® 10.637/02.

2.2 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

Definigao — Contribuigdo social para o financiamento da seguridade social, nos termos
doinciso |, art. 195, da Constituicdo Federal, instituida pela Lei Complementar n? 70, de 30
de dezembro de 1991.

Fundamentagao Legal — Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991.
Fundamentagdo Legal — Inciso | do art. 195 da Constituicao Federal.

Fundamentagdo Legal — Lei n2 9.718/98.
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Base de calculo — A base de cdlculo da COFINS é composta pela totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente da atividade exercida e da classificacao
contabil das receitas.

Aliquota — 7,60% (art. 22 da Lei n2 10.833/03).
2.3 ISSQN

2.3.1 Aspectos gerais e legais

Para fins deste estudo, foi considerada a Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro
de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, que estabelece regras gerais para nortear a cobranca
do referido imposto nos municipio e no Distrito Federal. Além disso, foi considerada a le-
gislacdo do ISS referente ao Distrito Federal (Decreto n2 25.508, de 19 de janeiro de 2005).

2.3.2 Definigao

Imposto sobre a prestacao de servicos passiveis de cobranca nos termos da Lei Com-
plementar n? 116, de 31 de julho de 2003.

Fundamentagao Legal — Art. 12 da Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro de
2003.

2.3.3 Fato gerador

O ISS tem como fato gerador a prestacao de servigos constantes na lista anexa da Lei Com-
plementar n2 116, de 31/7/20063, ainda que estes ndo se constituam como atividade prepon-
derante do prestador (art. 12 da Lei Complementar n? 116, de 31 de dezembro de 2003).

2.3.4 Contribuintes

Entende-se como contribuinte o prestador do servico (art. 52 da Lei Complementar n®
116, de 31 de dezembro de 2003).

2.3.5 Base de calculo

A base de cdlculo do imposto é o preco do servico (art. 72 da Lei Complementar n2 116,
de 31 de dezembro de 2003).

Fundamentagao Legal — Art. 72 da Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro de
2003.
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2.3.6 Aliquota

A aliqguota maxima do ISS é de 5% (cinco por cento), conforme o art. 82 da Lei Comple-
mentar n2 116, de 31 de dezembro de 2003).

2.3.7 Local da prestagao do servigo

Via de regra, considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador.
Fundamentagao Legal — Art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro de
2003.

4.5.7.1 CALCULO DOS CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO (CITL)

1. Base de Calculo

V.i CUSTO TOTAL POR EMPREGADO (*) Valor (R$)
A Modulo 1 — Composicao da Remuneracao 1.600,00
B Moddulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 500,00
C  Modulo 3 —Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros) 400,00
D Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.500,00

CUSTO TOTAL POR EMPREGADO 4.000,00

(*) Observacgéo: valores ficticios.

2. Custos Indiretos

Memoéria de Calculo - CUSTOS INDIRETOS (*)

Descricao Percentual Valor
Base de Calculo — Custo total por empregado 4.000,00
Custos indiretos 10,00% 400,00
Subtotal 4.400,00

(*) Observacdo: dados e percentuais ficticios.
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3. Lucro
Base de Calculo — Custo total por empregado 4.400,00
Custos indiretos 10,00% 400,00
Subtotal 4.800,00

(*) Observagdo: dados e percentuais ficticios.

4. Tributos — Regime de Tributag¢ao — Lucro Presumido

Memoria de Calculo — TRIBUTOS - VIGILANTE 12 x 36 DIURNO - Conceito Faturamento

Descricao

Bage de Caélculo — Custo total por empregado + Custos 4.800,00
indiretos + Lucro

Célculo do tributo: (Base de Calculo) / 0,9135 x Aliguota 0,9135
Tributos 8,65%
Regime de Tributacao — Lucro Presumido TRIBUTOS
IS e, 0,65% 34,15
COFINS e 3,00% 157,64
IS e 5,00% 262,73
TOTAL 8,65% 454,52
Coeficiente: (1 - (% tributos) ): 1 - 0,0865 = 0,9135
Coeficiente: 0,9135
5. XXXX

COMPOSICAO - Custos indiretos, Lucro e Tributos - CONCEITO - Instrucao Normativa

2/2008
Descricao Valor
Custos indiretos 189,96
Lucros 227,87
Tributos 339,35
Valor do CITL 757,17
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6. Custo total por empregado

Mao de obra vinculada a execucao contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A Mdoddulo 1 — Composicao da Remuneracao 1.600,00
B Moddulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 500,00
C Modulo 3 — Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e 400,00
outros)
D Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.500,00
Subtotal (A + B + C + D) 4.000,00
E  Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL)

VALOR TOTAL POR EMPREGADO

Jurisprudéncia TCU - Acérddo n® 1.319/2010 - 22 Camara.

1.5.1.1. Nas proximas contratagdes ou na renovagdo dos contratos vigentes de servicos
terceirizados de conservacgdo e limpeza:

1.5.1.1.1. Atente para os limites globais fixados pela Portaria MPOG/SLTI n.2 9/2009 ou
outro normativo que a substitua.

1.5.1.1.2. Ndo preveja nos orcamentos das licitacbes e ndo permita a inclus@o, por parte
das licitantes, das seguintes rubricas nas planilhas de precos: reserva técnica, treina-
mento e/ou reciclagem de pessoal, IOF + transagées bancdrias, CSLL e IRPJ no quadro
Tributos, Descanso Semanal Remunerado (DSR), hora extra; salvo nos casos em que a
empresa comprovar documentalmente essas despesas, fazendo constar as justificativas
no processo administrativo relativo a contratagdo.

1.5.1.1.3. Observe os estudos contidos no Acérdéo TCU n2 1753/2008 — Plendrio, relati-
vamente aos custos unitdrios dos itens que compdem a planilha de formacdo de precos.

1.5.1.1.4. Exija a composicdo dos custos dos agentes do turno diurno e noturno em plani-
Ihas separadas, a fim de evitar pagamentos indevidos por adicional noturno.

1.5.1.2. Observe a obrigagdo de licitar e contratar servigos distintos separadamente, a
teor do disposto no art. 32 da Instrugdo Normativa MPOG n.° 2/2008.

1.5.1.3. Abstenha-se de realizar certames com o fim de contratar servigos que sdo ine-
rentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e saldrios da entidade,
tendo em vista o disposto no art. 99, inciso |, da Instrugdo Normativa MPOG n.2 2/2008.

Acérdéio n2 1.696/2010 — 22 Cdmara

1.5.1.1. No caso de servicos de apoio administrativo, atente para o disposto no Acdrddo
n? 1.520/2006 do TCU — Plendrio para substituir gradativamente os terceirizados que
ocupam fungdes de cargos efetivos no seu quadro de pessoal, bem como, ao elaborar o
instrumento convocatodrio, discrimine a forma como a atividade terceirizada é normal-
mente prestada no mercado em geral, de modo que a descricdo das fungoes realizadas
ndo integre o plexo de atribui¢bes dos servidores da entidade.
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1.5.1.2. Ndo aceite a elevagdo injustificada do percentual relativo aos encargos sociais
incidentes sobre a remuneracgéo dos prestadores, devendo justificar quaisquer necessi-
dades excepcionais na execu¢do dos servigos que importe em majoragéo dos custos.

1.5.1.3. Ndo aceite a presenca do item “Reserva Técnica” no quadro de Insumos e de
Remuneragéo, sem a indicagéo prévia e expressa dos custos correspondentes que serdo
cobertos por esse item.

1.5.1.4. Nédo aceite no quadro dos Insumos a presenca de item relativo a “Treinamento/
Capacitagdo e/ou Reciclagem de Pessoal”, uma vez que esses custos jd estéo englobados
nas despesas administrativas da contratada.

1.5.1.5. Atente para as aliquotas dos tributos PIS e COFINS, notadamente quanto ao re-
gime de incidéncia em que se enquadra cada contratada.

1.5.1.6. Ndo aceite a inclusdo, no quadro dos tributos da planilha da contratada, de
tributos de cardter personalistico, como IRPJ e CSLL, assim como a presen¢a de contribui-
¢oes jd extintas, como o caso da CPMF.

Acorddo n® 1.442/2010 - 22 Cadmara

1.4.1. Determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Roraima (NEMS/RR)
que, em eventuais repactuagdes e/ou futuras contrata¢ées de empresas especializadas
na prestagdo de servigos terceirizados:

1.4.1.1. Exija das empresas contratadas a apresentacdo da planilha de formagdo de pre-
¢os dos servigos, com destaque para a identificagdo precisa dos encargos sociais e tribu-
tos incidentes sobre a mdo de obra.

1.4.1.2. Utilize a sistemdtica de cdlculo para alcance do valor mensal dos servicos a se-
rem executados e os demais pardmetros estatuidos pela IN/MPOG/SLTI n? 2, de 30 de
abril de 2008, e suas posteriores alteracbes, bem como os limites referenciais de precos
definidos pelas Portarias SLTI/MPOG para determinadas atividades, como os servicos de
limpeza e conservagdo.

1.4.1.3. Atente para os percentuais de encargos sociais e tributos incidentes sobre a mdo
de obra dos prestadores alocados aos contratos, de forma que esses custos néo estejam
indevidamente elevados afetando a economicidade da contratacdo, devendo justificar
quaisquer necessidades excepcionais na execu¢do dos servicos que importe em majora-
¢do dos custos.

1.4.1.4. Ndo aceite a presenga do item “Reserva Técnica” no Quadro de Insumos e de
Remuneragéo, sem a indicagdo prévia e expressa dos custos correspondentes que serdo
cobertos por esse item.

1.4.1.5. Ndo aceite no Quadro de Insumos a presenga de item relativo a “Treinamento/
Capacitag¢do e/ou Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos jd estdo englobados nas
despesas administrativas da contratada.

1.4.1.6. Atente para as aliquotas dos tributos PIS e COFINS, notadamente quanto ao re-
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gime de incidéncia em que se enquadra cada contratada.

1.4.1.7. Ndo aceite a inclus@o, no quadro dos tributos da planilha da contratada, de tri-
butos de cardter personalistico, como IRPJ e CSLL.
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CAPITULOV — ANEXO I1I-B
QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

<} 5.1 Aspectos gerais

a) Definicao

Corresponde ao somatdrio dos custos que incorrem na composi¢cao do custo mensal
por trabalhador, inclusive o custo dos equipamentos e demais insumos.

b) Composi¢ao

O valor calculado por trabalhador é obtido a partir do somatério dos Submodulos
1, 2, 3, 4. Adiciona-se ao subtotal os custos indiretos, tributos e lucros obtendo-se, dessa
forma, o valor total por empregado, conforme quadro abaixo.

Mao de obra vinculada a execucao contratual (valor por

empregado)
Modulo 1 — Composicao da Remuneracdo

Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios
Modulo 3 — Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)
Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas

Subtotal (A + B +C+ D)
E  Modulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucro

Valor total por empregado

glN|w| >

Jurisprudéncia TCU

Passe a admitir, nos instrumentos convocatorios, a possibilidade de comprovagéo do
vinculo do profissional pertencente ao quadro permanente das licitantes, indicado para
fins de comprovacgdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante a apresentagéo de
contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil
comum, com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia
do profissional durante a execugdo da obra ou servigo, objeto da licitacdo, admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprova-
da pela Administragdo, nos termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei n® 8.666/1993
(Acordéio n® 73/2010 - Plendrio).

Admita, em certames licitatdrios, que a comprovagéo do vinculo do profissional perten-
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cente ao quadro permanente das empresas, indicado para fins de comprovagdo da capaci-
tacdo técnico-profissional, seja realizada mediante a apresentagéo de contrato de prestagdo
de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum, com prazo minimo
de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do profissional durante a exe-
cugdio da obra ou servigo, objeto da licitagdo, admitida a sua substituicéo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo, nos termos do
disposto no § 10 do art. 30 da Lei n® 8.666/1993. (Acérdéo n° 1905/2009 — Plendrio).

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1349/2013 - 19 Camara

GRUPO Il = CLASSE VI — Primeira Cémara

TC004.111/2013-3

Natureza: Representacdo

Orgdo: Nucleo Estadual do Ministério da Satde/MG

Interessado: Milhas Turismo Ltda. - EPP (CNPJ 13.637.797/0001-84)
Advogado constituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO
NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. Cl-
ENCIA A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacéo interposta pela empresa Milhas Turismo Ltda., EPP
(CNPJ 13.637/797/0001-84), acerca de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo n®
2/2012, realizado pelo Ntcleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais, com o
objetivo de contratar empresa para prestagdo do servigo de transporte de pessoas e do-
cumentos, por meio de veiculos de médio porte, incluindo o fornecimento de motorista,
combustivel, sequro total e obrigatorio, equipamento de GPS e sistema de rastreamento
de veiculos, bem como outros encargos necessdrios a execugdo dos servigos (pegas 1 e 2).

2. A Secex/MG promoveu o exame de admissibilidade da peca encaminhada pela re-
presentante, tendo alvitrado o seu conhecimento com fulcro no inciso VIl do art. 237 do
Regimento Interno ¢/c o art. 113, § 12, da Lei n® 8.666/1993.

3. Transcrevo a seqguir, com os ajustes de forma que julgo pertinentes, a andlise empreen-
dida no dmbito da unidade técnica, a qual contou com a anuéncia de seu corpo diretivo
(pecas 4, 5 e 6):

“5. A representante, Milhas Turismo Ltda., EPP, relata que a empresa Ribal Locadora de
Veiculos Ltda., ME, sagrou-se vencedora do Pregéo n® 2/2012 sem preencher requisito
legal para participar do certame. Segundo a representante, a empresa, na condigdo de
optante pelo Simples Nacional, estaria proibida de prestar os servigos licitados, conforme
disposto no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006 e no Anexo | da Resolugdo CGSN n®
6/2007, abaixo transcritos (pe¢a 1, p. 1-2):
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‘Lei Complementar n 123/2006

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuigées na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

(...)

Anexo | da Resolugdo CGSN n? 6, de 18 de junho de 2007 — Cddigos previstos na CNAE
impeditivos ao Simples Nacional

(...)

4921-3/02 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermuni-
cipal em regido metropolitana;

4922-1/01 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermuni-
cipal, exceto em regido metropolitana;

4922-1/02 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, interesta-
dual;

4929-9/02 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, in-
termunicipal, interestadual e internacional;

4929-9/04 organizag¢do de excursées em veiculos rodovidrios prdprios, intermunicipal,
interestadual e internacional;

4929-9/99 outros transportes rodovidrios de passageiros néo especificados anterior-
mente.

(.)

7. Destaca, a sequir, os itens do edital do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n?
2/2012 que especificam o objeto licitado e que, no entendimento da representante, in-
cluia servicos vedados a empresas optantes pelo Simples, demonstrando que a empresa
Ribal Locadora de Veiculos Ltda., ME, nGo poderia participar do certame e muito menos
sagrar-se vencedora:

‘134.11 A contratada deverd fornecer mapa rodovidrio/urbano/capital aos motoristas,
para orientagdo em caso de duvidas nas viagens intermunicipais e interestaduais, bem
como disponibilizar para todos os veiculos a servico do NEMS/MG equipamentos dota-
dos de Sistema de Posicionamento Global (GPS), com as sequintes caracteristicas mini-
mas: tela de 4,3”, 600 MHZ de processador, 64 MB de memodria e memdria flash interna
de 2 GB, com sistema de mapa do Brasil atualizado do ano corrente. Tal configuragdo
obedece a pardmetros minimos disponiveis no mercado nacional.

4 — LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS (Anexo I):

4.1 Os servicos serdo executados no dmbito do perimetro urbano da cidade de Belo Ho-
rizonte e Regido Metropolitana, em viagens intermunicipais no estado de Minas Gerais




ou em ocasibes de excepcionalidade, em viagens interestaduais, quando devidamente
justificadas e autorizadas pelo Ordenador de Despesas.’

8. Relata, ainda, que em 6/12/2012, ao tomar conhecimento de que a empresa Ribal
era optante pelo Simples Nacional, requereu ao Departamento Juridico e Comissdo Per-
manente de Licitagdo do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais a sua
desclassificacdo no certame, alcando a sequnda colocada (Milhas Turismo Ltda. — EPP)
a condigdo de vencedora. Argumenta que nGo manifestou intengdo de recurso no siste-
ma, no momento apropriado, em razéo de sé haver tomado conhecimento dos fatos ora
relatados apds a data limite para exercicio desse direito. A impugnagdo ndo foi acolhida
pelo Pregoeiro.

9. Por fim, requer seja conhecida e provida a presente impugnag¢éo, com determinagdo
de suspenséo em cardter de urgéncia deste certame ou do contrato dele oriundo e, pos-
teriormente, que a empresa Milhas Turismo Ltda., EPP, seja declarada vencedora. Requer
também que o Diretor Juridico e os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais sejam convocados a prestarem
esclarecimentos sobre as ilegalidades e irreqgularidades constantes neste pregdo eletrénico
e seja dada ciéncia ao Parquet acerca dos encaminhamentos adotados pelo Tribunal.

10. A vedacgdo ao recolhimento tributdrio na forma do Simples Nacional para empresas
que realizem transporte intermunicipal e interestadual de passageiros estd em confor-
midade com o principio da legalidade materializado no art. 17, inciso VI, da Lei Comple-
mentar n? 123/2006.

10.1 Entretanto, a vedag¢do que se estabelece ndo diz respeito a participagdo em licita-
¢cOes que tenham por objeto a prestagdo de servicos discriminadas no Anexo | da Resolu-
¢do CGSN n?2 6, de 18 de junho de 2007, mas a manutencgdo da opgdo pelo Simples caso
a empresa seja selecionada para prestar esses servigos.

10.2 A exclusdo do Simples Nacional encontra-se disposta na Lei Complementar n®
123/2006 da seguinte forma:

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional serd feita de oficio ou mediante comunicagéo
das empresas optantes.

Pardgrafo unico. As regras previstas nesta secdo e o modo de sua implementagdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

()

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunica¢do das microempresas ou
das empresas de pequeno porte, dar-se-d:

I - por opg¢éo;

Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacbes de vedagdo
previstas nesta Lei Complementar; ou

Il - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calenddrio de inicio de atividade, o
limite de receita bruta correspondente a RS 200.000,00 (duzentos mil reais), multiplica-
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dos pelo numero de meses de funcionamento nesse periodo, em rela¢do aos tributos e
contribuicbes federais, e, em relacdo aos tributos estaduais, municipais e distritais, de RS
100.000,00 (cem mil reais) ou RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), também mul-
tiplicados pelo numero de meses de funcionamento no periodo, caso o Distrito Federal,
os Estados e seus respectivos Municipios tenham adotado os limites previstos nos incisos
lelldoart. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar.

§ 12 A excluséo deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:
I - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro;

I - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrida a situagdo de vedagdo;

Il - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro
do ano-calenddrio subsequente ao do inicio de atividades.’

10.3 Consulta ao sistema Comprasnet ndo esclareceu se ja foi firmado contrato entre
a empresa vencedora e o Nucleo Estadual do Ministério da Saude. A Ata do Pregdio n®
2/2012/MS traz o registro das ocorréncias até o encerramento do prazo para manifes-
tacdo de recurso (peca 3). Também ndo hd registro nos autos de medidas adotadas pela
contratante para verificar o cumprimento pela possivel contratada das providéncias
para sua exclusdo do Simples Nacional.

11. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de ur-
géncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocag¢do, adotar medida caute-
lar, determinando a suspenséo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o
meérito da questdo. Tal providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupos-
tos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

12. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que, antes da
concess@o da cautelar pleiteada, deve ser realizada a oitiva prévia do Nucleo Estadual
do Ministério da Saude em Minas Gerais e da empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda.,
ME, para que apresentem informagdes imprescindiveis a confirmag¢do da existéncia dos
pressupostos acima mencionados, em especial quanto a avalia¢Go procedida pela co-
missdo de licitacGo quanto a aderéncia ou ndo do objeto licitado as vedagdes contidas
no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006, itens do edital que estabeleciam medidas
para resguardar a isonomia da competi¢do ante regimes tributdrios diferenciados e me-
didas previstas para obrigar a empresa contratada, caso optante pelo Simples, a adotar
as providéncias para sua exclusé@o desse regime tributdrio.

CONCLUSAO

13.0 documento constante das pecas 1 e 2 deve ser conhecido como representacdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c¢/c o art.
113, § 12 da Lei n® 8.666/1993.

14. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se necessdria a realiza-




¢do de oitiva prévia do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais, para
que se confirme a existéncia dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo: a) co-
nhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal ¢/c o art. 113, § 12, da Lei n?®
8.666/1993; b) determinar, nos termos do art. 276, § 22, do Regimento Interno/TCU, a oi-
tiva do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais (situado na Rua Espirito
Santo, 500, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.160-030), para, no prazo de 5 dias uteis,
manifestar-se sobre os fatos apontados na representacéo formulada pela empresa Milhas
Turismo Ltda., EPP, especialmente quanto a alegada vedagdo a que estaria sujeita a empre-
sa Ribal Locadora de Veiculos Ltda., na condi¢éio de optante pelo Simples Nacional, de pres-
tar os servicos licitados, conforme disposto no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006 e
no Anexo | da Resolugéo CGSN n® 6/2007, encaminhando, se houver, copia da documenta-
¢cdo abaixo, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a suspender os atos decor-
rentes do Pregdo Eletrénico n? 2/2012, caso as justificativas ndo sejam encaminhadas ou
ndo sejam acolhidas: b1) do contrato firmado com a empresa Ribal Locadora de Veiculos
Ltda.,ME, decorrente do Pregdo n® 2/2012; b2) dos documentos comprobatdrios de que a
empresa contratada providenciou sua exclusdGo do regime tributdrio Simples Nacional, no
prazo legal; b3) recursos/impugnacgdes apresentadas por licitantes e andlise/julgamento
efetuado pelo Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais; c) determinar, nos
termos do art. 276, § 22, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da empresa Ribal Locadora de
Veiculos Ltda., ME, para, no prazo de 5 dias uteis, querendo, manifestar-se sobre os fatos
apontados na representacdo formulada pela empres Milhas Turismo Ltda., EPP, alertan-
do-a quanto a possibilidade de o Tribunal vir a suspender os atos decorrentes do Pregdo
Eletrénico n? 2/2012, caso as justificativas ndo sejam encaminhadas ou ndo sejam acolhi-
das;d) encaminhar copia da pega 1 e desta instrugcdo, de modo a subsidiar a manifestagdo.”

E o relatdrio.
VOTO

Cuidam os autos de representacéo interposta pela empresa Milhas Turismo Ltda., EPP
(CNPJ 13.637/797/0001-84), acerca de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo n®
2/2012, realizado pelo Ncleo Estadual do Ministério da Satude em Minas Gerais, com o
objetivo de contratar empresa para prestagdo do servigo de transporte de pessoas e do-
cumentos, por meio de veiculos de médio porte, incluindo o fornecimento de motorista,
combustivel, sequro total e obrigatorio, equipamento de GPS e sistema de rastreamento
de veiculos, bem como outros encargos necessdrios a execu¢@o dos servigos.

2. Em apertada sintese, a autora da representacdo aduz que a empresa vencedora do
certame, Ribal Locadora de Veiculos Ltda. (CNPJ 07.605.506/0001-73), ndo preenchia os
requisitos legais para participar da licitagéo e prestar os servigos licitados, porquanto era
optante do regime tributdrio Simples Nacional e, nos termos do art. 17 da Lei Comple-
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mentar n® 123/2006 c/c o Anexo | da Resolu¢do-CGSN 6, de 18/6/2007, a incluséo ao re-
ferido regime era vedada a empresa que prestasse servico de transporte intermunicipal
e interestadual de passageiros.

3. Por esse motivo, requereu a suspenséo do certame em cardter de urgéncia a oitiva dos
membros da Comissdo de Licitagdo e do Diretor Juridico do Nucleo Estadual do Ministério
da Saude em Minas Gerais, além da ciéncia do Ministério Publico junto a este Tribunal.

4. A Secex/MG, conforme a andlise técnica transcrita no relatério precedente, entendeu
que a legislagdo aplicavel a matéria ndo vedava a participagcéo em licitagbes, mas a ma-
nuten¢do da opg¢do pelo Simples, caso a empresa fosse selecionada para prestar os ser-
vicos. Por esse motivo, propds que fosse realizada a oitiva dos interessados, previamente
a decisdo de conceder ou ndo a medida cautelar.

5. Acerca do assunto, divirjo do entendimento esposado pela unidade técnica. A inclusdo
da empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda. no Sistema Simples, se de fato fosse indevi-
da, deveria ter constado dos registros cadastrais da empresa no Sistema Sicaf ou, entdo,
das certidées apresentadas por ocasi@io da licitagéo, uma vez que a violagéo ao art. 17
da Lei Complementar n® 123/2006 implicaria inevitavelmente situa¢éo de irreqularidade
fiscal da licitante, a ensejar sua inabilitagdo.

6. Todavia, conforme os documentos que minha assessoria fez juntar aos autos (certiddo
negativa de débito e situagdo de regularidade fiscal no Sicaf), observo que a situagdo
fiscal da empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda. (CNPJ 07.605.506/0001-73) perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil é absolutamente regular, ndo havendo, portanto,
razdo para se impugnar o Pregdo n? 2/2012 e o contrato dele decorrente.

7. Poder-se-ia cogitar, nesse ponto, que a empresa estaria incidindo em violagdo a le-
gislacdo tributdria, a qual ainda ndo havia sido identificada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8. Entretanto, compulsando o comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral da em-
presa juntado aos autos, observo que a sua atividade econémica principal é o “servico
de transporte de passageiros — locacdo de automodveis com motorista”, o qual, sequndo
entendimento esposado pela propria Receita Federal, nGo impede o enquadramento das
empresas que o prestam no regime Simples Nacional. A titulo de exemplo, transcrevo as
seguintes solugdes de consulta, expedidas pela Secretaria da Receita Federal:

“SOLUCAO DE CONSULTA 40, DE 27-4-2009 — SRRF 62 RF— DOU de 29/6/2009

LOCACAO DE VEICULO COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA DE MOTORIS-
TA. Pode optar pelo Simples Nacional a pessoa juridica que explora contrato
de locagdo de veiculos, independentemente do fornecimento concomitante
de mdo de obra de motorista, uma vez que, para esse fim, ndo fica caracte-
rizada a locagdo de méo de obra, e desde que néo se enquadre em qualquer
das demais vedagdes legais a tal opgdo. {(...)

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
arts. 17, Xll e § 22; art. 18, §§ 42 e 52; Solugdo de Divergéncia Cosit n® 7/2007, ADI




RFB n? 5, de 4 de maio de 2007; Resolugdo CGSN n?2 6, de 18 de junho de 2007.”
“SOLUCAO DE CONSULTA N2 61, DE 5 DE JULHO DE 2010.
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: ADMINISTRADOR. O termo “administrador” consignado no inciso
V, do § 42, do artigo 32, da Lei Complementar n® 123/2006 alcan¢a tanto o
socio-administrador quanto um terceiro a quem se comete a direcdo ou ge-
réncia da empresa.

LOCACAO DE VEICULOS. As microempresas e empresas de pequeno porte
que explorem contrato de loca¢do de veiculos, independentemente do for-
necimento concomitante de méo de obra de motorista, podem optar pelo
Simples Nacional, desde que ndo se enquadrem em qualquer das demais ve-
dagdes legais a tal opgdo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123/2006, artigo 32, Il e § 42, V
e artigo 17, Xll; ADI RFB n® 5, de 2007, artigo unico,; Solugcéo de Divergéncia
Cosit n2 7/2007, item 10; Resolugdo CGSN n® 6/2007, Anexos | e II.”

”SOLUCATO DE CONSULTA N2 88, DE 25 DE AGOSTO DE 2011.
ASSUNTO: Contribuig¢oes Sociais Previdencidrias

EMENTA: LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA. OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. RETENCAO. A pessoa juridica optante pelo Simples Nacional que
realize a atividade de locagdo de veiculos com fornecimento de méo de obra
de motorista néo se sujeita a retengdo da contribuigéo previdencidria de 11%
sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos,
a que se refere o art. 112 da Instru¢éo Normativa RFB n® 971, de 2009.”

“SOLUCAO DE CONSULTA N2 312, DE 12 DE MARGO DE 2012.
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. CONTRATO DE LOCAGCAO DE VEICULO COM
MOTORISTA. POSSIBILIDADE DE OPCAO.

As microempresas e empresas de pequeno porte que explorem contrato de
locagdo de veiculos, independentemente do fornecimento concomitante do
motorista, podem optar pelo Simples Nacional.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n? 123/2006, artigos 17, inciso Xll e
18, §592-A; ADI RFB n® 5, artigo unico; e SCI Cosit n? 2, de 2012.”

9. Dessa forma, considerando que o objeto contratual constitui, em esséncia, loca¢do de
veiculo com motorista para transporte de pessoas e mercadorias, entendo que os fatos
noticiados pela empresa Milhas Turismo Ltda., EPP, ndo configuram irregularidade, sen-
do indevida, portanto, a concessdo de medida cautelar.

10. Dessarte, em linha de dissondncia com a Secex/MG, julgo que a representagdo deve
ser conhecida, nos termos do inciso VIl do art. 237 do Regimento Interno c/co art. 113, §
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12 da Lei n? 8.666/1993 e, no mérito, considerada improcedente.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a aprecia-
¢cdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessées — Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de mar¢o de 2013.

Benjamin Zymler

Relator

ACORDAO TCU — N2 1349/2013 — 12 Cdmara

1. Processo n® TC 004.111/2013-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto VI — Representacdo.

3. Interessados/Responsadveis:

3.1. Interessado: Milhas Turismo Ltda., EPP (CNPJ 13.637.797/0001-84).
4. Orgdo: Nucleo Estadual do Ministério da Saude/MG.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo — MG (SECEX-MG).

8. Advogado constituido nos autos: ndo hda.

9. Acorddo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacéo formulada pela
empresa Milhas Turismo Ltda., EPP (CNPJ 13.637/797/0001-84), acerca de supostas irre-
gularidades ocorridas no Pregéo n® 2/2012, realizado pelo Nucleo Estadual do Ministério
da Saude em Minas Gerais,

acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1¢ Cdma-
ra, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissi-
bilidade previstos no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 19,
da Lei n® 8.666/1993, para, no mérito, considerd-la improcedente;

9.2. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam a Re-
presentante e ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude/MG;

9.3. Arquivar o presente processo.

ACORDAO TCU - N2 8233/2013 — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sessdo da 1¢ Cdmara, com




fundamento nos arts. 12, inciso I; 16, inciso Il; 18 e 23, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992, c/c
os arts. 19, inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; e 208 do Regimento Interno/TCU, acordam
em julgar as contas abaixo relacionadas regulares com ressalva, dar quita¢éo aos res-
ponsdveis e mandar adotar as seguintes medidas sugeridas nos pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-021.772/2013-4 (PRESTAGAO DE CONTAS - Exercicio: 2012)

1.1. Responsdveis: Pedro Cabral da Silva (004.337.214-72), Bernardo Ramos Ariston
(006.011.147-01), Ernani Paulo do Amaral Andrade (035.422.707-68), Anténio Carlos
Marques Medeiros (549.177.607-63), Elaine de Castro Cerqueira (033.897.687-69), Mo-
nique Lemos Horn (035.380.057-02) e Celso Merola Junger (496.249.467-87).

1.2. Unidade: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no Es-
tado do Rio de Janeiro.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo — RJ (SECEX-RJ).
1.6. Advogado constituido nos autos: ndo hd.

1.7. Dar ciéncia a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no
Estado do Rio de Janeiro (SFA/RJ) sobre as sequintes impropriedades:

1.7.1 ndo realizagdo de pesquisa de pregos, quando da abertura de licitagbes, com, no
minimo, trés empresas para a estimativa do valor de mercado do objeto a ser contra-
tado, descumprindo o disposto no art. 40, § 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 e no art.
30, inciso Ill, do Decreto n® 5.450/2005, bem como orienta¢ées do Tribunal de Contas da
Uniéo como a constante do Acordédo n® 4.013/2008-12 Cdmara;

1.7.2 ndo submissdo dos editais de licitagdo e seus anexos a Consultoria Juridica, des-
cumprindo o disposto no pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

1.7.3 ndo realizacdo, para os servidores que atuam na drea de licitagées e contratos, de
treinamentos sobre licitagbes sustentdveis, fiscalizagdo de contratos, servigos continuos e
outros correlatos, conforme recomendado no Acorddo n 4.529/2012-TCU — 192 Cémara;

1.7.4 auséncia de mecanismos de controle necessdrios e suficientes para evidenciar o
adequado acompanhamento da utilizacdo, abastecimento, registros de entrada e sa-
ida de veiculos, descumprindo o disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG 1, de
21/6/2007.
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ANEXO |

Modelo de Termo de Referéncia elaborado pela Advocacia Geral da
Uniao - AGU - Servicos de Natureza Continuada

Nota explicativa:

O presente modelo de Termo de Referéncia visa subsidiar a Administragdo na elaborag¢do das diretrizes que
dardo ordem e forma a licitacGo na modalidade pregdo, notadamente no que tange ao objeto, condigcoes
da licitagdo e & contratagdo que se sequird com o licitante vencedor. E o documento que mais sofrerd
variagdo de contetdo, em vista das peculiaridades do orgdo ou entidade licitante e, principalmente, do
objeto licitatorio. Serve de supeddneo para a Administragdo elaborar seu proprio Termo de Referéncia,
consoante as condigdes que lhes sGo proprias, por isso ndo deve prender-se textualmente ao conteudo
apresentado neste documento.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho itdlico, devem ser preenchidos ou adotados pelo drgdo
ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da licitacGo e critérios de
oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos demais
instrumentos da licitacdo, para que néo conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas quando da finaliza¢éo
do documento.

Supressdo automadtica das notas explicativas: Clique no botdo substituir no canto direito da guia inicio
ou use o atalho “ctrl + U”; clique em mais, para ampliar a caixa de didlogo e, depois, em formatar, op¢éo
estilo. Na caixa de didlogo “Localizar estilo”, encontre o estilo “citacGo” e o selecione, depois clique em
“OK” para sair. Clique em “substituir tudo”. Faga isso apenas ao final, para elaborar a minuta sequindo as
orientacdes.

Quando quiser localizar palavras posteriormente em qualquer documento, observe se abaixo do campo
localizar consta a informagéo “Formato: Estilo: CitacGo”. Em caso positivo, clique em “Sem Formatacgdo”,
na caixa de didlogo ampliada, para voltar as condicbes normais de pesquisa.
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MODELO DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO PRESENCIAL, ELETRONICO
(PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA)

Versédo atualizada em fevereiro de 2014 em razéo da Instrugdo Normativa n°® 6, de 23 de
dezembro de 2013.

Notaexplicativa: Importante perceberque néo é necessariamente o objeto do contrato que define a condicéo
do servico como continuo “COM” ou “SEM” dedica¢do exclusiva de mdo de obra. Tal enquadramento é
condicionado pelo modelo de execucdo contratual.

Um mesmo servigo pode, dependendo da forma de execugdo, ser classificado como continuo com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou como continuo sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Exemplo diddtico
é o servico de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Em uma pequena
unidade administrativa, detentora de poucos aparelhos, na qual o servico de manutengdo serd executado
eventualmente, ndo faz sentido a disposicdo didria de um trabalhador da empresa terceirizada, que
restard ocioso, pois a efetiva execu¢do da atividade contratada serd realizada apenas quando provocada
a demanda. Jé em uma unidade administrativa de maior porte, na qual existam dezenas ou centenas de
aparelhos, a constante necessidade de manutengdo pode tornar mais econémica e vantajosa a disposi¢céo
de um ou mais trabalhadores da empresa, diariamente, no interior da organizacéo publica.

Enfim, a opc¢do pela disposicdo permanente do trabalhador fard com que um servico, muitas vezes
classificdvel como continuo “sem” dedicacéo exclusiva de mdo de obra, seja caracterizado como continuo
“com” dedicacdio exclusiva de mdo de obra.

Os “servicos COM dedicagdo exclusiva da mdo de obra” exigem maior controle na afericdo das propostas
(inclusive, com planilha de custos apropriada) e na fiscalizacdo dos contratos, para evitar responsabiliza¢des
trabalhistas em detrimento da Administracdo Publica.
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ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
PREGAO N2 ....../20...

(Processo Administrativon.®........... )

1. DO OBIJETO

1.1 ContratagGo de..........ccouveeeevereieeeeeeeeeeeeeeeiiiiieaeaaaaenn, , conforme condi¢bes, quan-
tidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Valor
DESCRICAO/ maximo
ESPECIFICACAO ou valor

estimado

1.2 ContrataQao de .......uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeiieeeee e , conforme condigbes, quan-
tidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Valor
DESCRICAO/ maximo

G ITEM :
rapo ESPECIFICACAO ou valor

estimado

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa; o orgdo ou entidade deve elabord-la da forma
que melhor aprouver ao certame licitatdrio.

Valores: Especificamente em relagdo aos valores, resultado de ampla pesquisa de mercado, sua indicagcéo
nos autos do processo licitatdrio é obrigatoria. Com relag¢do a divulgagdo no edital ou anexos, independente
do critério de aceitabilidade da proposta adotado, é medida condizente com os principios da publicidade,
transparéncia, contraditorio e isonomia (arts. 52, caput e LV, e 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 3°
e 442 § 1° da Lei n? 8.666, de 1993, e art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999), jd que os licitantes podem ter as
propostas recusadas quando superiores aos valores mdximos ou quando incompativeis com os valores
estimados. Todavia, caso o administrador opte pela ndo divulgacgdo destes valores no edital ou anexos,
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deverd o fazer motivadamente (em razdo dos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade, entre outros).

Descrigdio: Esclarecido esse ponto, a recomendag¢éo mais importante é descrever detalhadamente o objeto
a ser contratado, com todas as especificagbes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da
contragdo. Deve-se levar em consideragéo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e sequranca, nos termos da Lein®4.150, de 1962.

Parcelamento: A Instrugdo Normativa SLTI-MPOG n® 2/2008 (alterada pela Instrugdo Normativa SLTI n®
6/2013) contém as sequintes condi¢cbes para a aglutinagcdo de servigos: “Art. 32 Servicos distintos podem
ser licitados e contratados conjuntamente, desde que formalmente comprovado que: | - o parcelamento
torna o contrato técnica, econémica e administrativamente invidvel ou provoca a perda de economia
de escala; e Il - os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscaliza¢éo de um unico
conselho regional de classe profissional, quando couber. Pardgrafo unico. O érgdo ndo poderd contratar o
mesmo prestador para realizar servigos de execugdo e fiscalizacéo relativos ao mesmo objeto, assegurando
a necessdria segregacéo das funcgées.”

Portanto, a regra a ser observada pela Administragdo nas licitacbes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no § 19 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a divisGo do
objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Simula n®
247 do TCU). O drgdo licitante poderda dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens),
quando técnica e economicamente vidvel, visando a uma maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega.

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Especialmente quanto ao
ndo parcelamento do objeto em servi¢os continuos de baixa complexidade técnica, € possivel obter subsidios para
amparar tal justificativa no Relatério apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratagédo e Gestao de Contratos de
Terceirizagdo de Servicos Continuados na Administragdo Publica Federal, formado por servidores do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), da Advocacia-Geral da Uniao,
do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e
do Ministério Publico Federal, com o objetivo de formular proposta de melhoria na contratagéo, gestdo e término
(rescisao ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizacdo de servicos.

Acérddo TCU n°©1214/2013 — Plenério: “Deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo
de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar-
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica.”Sustentabilidade: AAdministracao
deve observar o Decreto n® 7746/12, que regulamentou o art. 3, caput, da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 12.305/10 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/1/10, e a legisla¢do e normas
ambientais, no que incidentes. Nesse sentido, pode ser consultado o Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis da
CJU/SP para uma lista de objetos abrangidos por disposic6es normativas de carater ambiental.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a forma de comprovagdo
de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por meio da apresentagéo de certificacdo emitida
por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o servigo fornecido
atende as exigéncias (8 1° do art. 5° da citada Instrucdo Normativa).
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 (..)

Nota explicativa: Conforme previsto na Sumula n® 177 do TCU, a justificativa hd de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade
da Administracdo. Deve a Administragdo justificar:

a) a necessidade da contratacdo do servico;

b) as especificacdes técnicas do servico;

c) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histdrico de utilizagdo do servigo pelo
orgdo.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o drgdo requisitante solicitar a unidade técnica competente a
definicdo das especificacdes do objeto e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

Aadocdodecritérios de sustentabilidade na especificagdo técnica de materiais e praticas de sustentabilidade
nas obrigagbes da contratada, se ndo decorrerem de legislagdo, deverd ser justificada nos autos e preservar
o cardter competitivo do certame. Para a elaborag¢do da justificativa, consultar os fundamentos legais
constantes do Decreto n? 7.746/12, bem como a Instrugdo Normativa n® 1/2010 — SLTI/MPOG.

3. DA CLASSIFICAGAO DOS SERVICOS

3.1 (..)

Nota Explicativa: Deve a Administragdo definir se natureza do objeto a ser contratado é comum nos
termos do pardgrafo unico, do art. 1°, da Lei n® 10.520, de 2002.

3.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumen-
tais ou complementares a drea de competéncia legal do drgdo licitante, ndo ine-
rentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3.3 A prestagdo dos servicos nGo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragéo contratante, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4. FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

4.1 Os servicos serdo executados conforme discriminado abaixo:
4.1.1
4.1.2

Nota explicativa: A descricGo das tarefas bdsicas depende das atribui¢des especificas do servigo contratado
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e da realidade de cada dérgdo. A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008, traz alguns
elementos para nortear o érgéo na elaboragdo da rotina de execugdo dessas tarefas, conforme o inciso IV
de seu artigo 15, aplicdvel no que couber.

A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008, traz nos seus Anexos V e VI um rol aprofundado das tarefas
bdsicas que compdem os servigos de limpeza e conservagéo e vigildncia, respectivamente. Recomenda-
se a utilizaglo desses Anexos como ponto de partida para que o érgdo elabore a descricdo das tarefas
bdsicas de outros servicos e de sua rotina de execugdo.

Esse item é importante para a eficdcia da contrata¢do. Devem ser detalhadas de forma minuciosa as
tarefas a serem desenvolvidas pelo empregado alocado e a respectiva rotina de execu¢do, uma vez que
a Administragdo s6 poderd, no momento futuro de fiscalizagdo do contrato, exigir o cumprimento das
atividades que tenham sido expressamente arroladas no Termo de Referéncia.

5. INFORMAGCOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

5.1 A demanda do drgdo tem como base as sequintes caracteristicas:

5.1.1 ....... ;
5.1.2 ....... ;
5.1.3 etc.

Nota explicativa: O 6rgdo deverd listar as condigbes que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de
pessoal e insumos necessdrios para a perfeita execugdo dos servigos, com base nos elementos constantes
do inciso XV do artigo 15 da Instru¢éo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008.

Vale lembrar que, sem o conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do érgdo, a licitante
terd dificuldade para dimensionar perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios problemas
futuros na execucdo contratual.

6. METODOLOGIA DE AVALIACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

6.1 Os servicos deverdo ser executados com base nos pardmetros minimos a seqguir

estabelecidos:
6.1.1 ........ ;
6.1.2 ........ ;
6.1.3 ........ ;

Nota explicativa: O drgdo deve definir, quando cabivel, de acordo com cada servico, a produtividade
de referéncia, ou seja, aquela considerada aceitdvel para a execu¢do do servico, sendo expressa pelo
quantitativo fisico do servigco na unidade de medida adotada, segundo os pardmetros do inciso XIV do
artigo 15 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008.

Para os servicos de limpeza e conservacgdo, lembramos que a citada Instru¢do Normativa traz indices de
produtividade padrdo no seu art. 44.
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