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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 90137/2023
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N2 71000.075474/2023-58

1 - REFERENCIA

1 - CONTRATANTE

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 05.756.246/0004-54, com sede em Brasilia -
DF, na Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”.

2 — CONTRATADA

BANCO DO BRASIL S/A, inscrito sob o CNPJ n2 00.000.000/0001-91, situado a SCN Quadra
02, Bloco A, Edificio Corporate Center, CEP: 70.712-900, Brasilia-DF.

3 -OBIJETO

Contratacdo direta do Banco do Brasil S/A (BB) para prestacdo de servicos na
operacionalizagdo financeira para o pagamento aos beneficidrios fornecedores do Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos (PAA), executado mediante Termo de Adesdo, com vistas a realizacdo de atividades
de cadastramento bancério dos beneficidrios do Programa, a confec¢do e entrega de cartdes bancarios
com a indicacdo nominal do PAA e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), o processamento mensal da folha de pagamento gerada pelo MDS e a
respectiva logistica de provimento de numerdrio para fazer face ao pagamento aos Beneficiarios
Fornecedores com abrangéncia nacional, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (SEI 14712984).

VALOR VALOR VALOR VALOR TOTAL

ITEM UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO | UNITARIO TOTAL ESTIMADO A
TARIFARIO CATSER DE LIMITE DA TARIFA | DA TARIFA ESTIMADO PARTIR
MEDIDA ATUAL PREVISTA

5023 | PARA 2024 | PARADEZ/23 | DEJAN/24

Registro de || 20362

. RS RS
Cadasltro Unidade 20.679 RS 2,52 2,64 52.110,00 54.592.56
Bancario
Emissdo de ) RS RS
cartdes Unidade 17.567 | RS 1250 | 13,10 | 5155950 | 230.127,70
Registros Unidade 183.822 RS 5,05 5,29 RS RS
de créditos 928.300,80 972.418,38
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ePgteda | | H

folha

RS RS

VALOR GLOBAL ESTIMADO 1.200.000,00 | 1.257.138,64

4 - PRECO

O valor total estimado da contratacdo é de RS 1.257.138,64 (um milhdo, duzentos e
cinquenta e sete mil, cento e trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos), nos termos da proposta
de precos vinculada a este instrumento para todos os efeitos (SEl 14705632).

5 — VIGENCIA

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do termo
contratual, prorrogdvel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

6 — DOTACAO ORCAMENTARIA

| - AMPARO LEGAL
Fundamento legal com base no Caput do Art. 74 da Lei n2 14.133/21.

Il — DOCUMENTOS INTEGRANTES

a) Termo de Referéncia (SEI 14712984);

b) Estudo Técnico Preliminar (SEI 14713126);

c) Proposta Comercial (SEI 14705632);

f) Documentacdo de Habilitagdo (SEI 14790693);

g) Certificacdo Orcamentdria (SEl 14768608);

h) Parecer n. 00629/2023/CONJUR-MDS/CGU/AGU (SEI 14775157);
i) Parecer AECI (SEI 14776050)

IV - CONSIDERAGOES

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido por meio da Lei n? 14.628, de 20
de julho de 2023, visa fortalecer a agricultura familiar e sua integracdo na logistica de provimento e
abastecimento da Rede Socioassistencial, Equipamentos de Alimentacdo e Nutricdo e de Entidades de
atendimento governamentais e ndo governamentais, conforme a Resolu¢gdo GGPAA n? 02, de 15 de
junho de 2023.

O Art.122 da Lei n2 14.628, de 20 de julho de 2023 estabelece que:
" Art. 12. O pagamento aos beneficidrios fornecedores serd efetuado diretamente pela Unido.

§ 12 O pagamento de que trata o caput deste artigo serd efetuado por meio das instituicdes
financeiras oficiais ou de cooperativas de crédito e bancos cooperativos, dispensada a realizagdo de
licitagdo, na forma prevista em regulamento."
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No periodo de 2019 a setembro de 2023, no Programa de Aquisicdo de Alimentos,
modalidade Compra com Doac¢do Simultanea via Termo de Adesdo, foram realizadas operagdes de
pagamento aos agricultores familiares, correspondendo a um desembolso da ordem de
aproximadamente RS 750 (setecentos e cinquenta milhdes) alcancando 99.781 (noventa e nove mil e
setecentos e oitenta e uma) agricultora(e)s, distribuidos em todas as regides do Pais.

Essas operacbes de pagamentos aos Beneficidrios Fornecedores do PAA foram realizadas
pelo Banco do Brasil, através do instrumento de "Contrato Administrativo n2 37/2018" celebrado entre o
MDS e a instituicdo financeira, tendo em vista que o banco, sociedade de economia mista com controle
acionario majoritario da Unido, é responsavel pela operacionalizacdo de diversos programas federais que
exigem capilaridade de canais de pagamento em ambito nacional.

Nesse Contrato, o Banco do Brasil atua como instrumento para execugdao de diversas
atividades necessdrias a operacionalizacdo do PAA, notadamente nos processos de emissdo de cartdes e
no pagamento aos Beneficidrios Fornecedores do Programa. Essas atribuicdes foram determinadas nos
termos do Art. 16 do Decreto n2 11.476, de 06 de abril de 2023, criando uma vinculacdo objetiva dessa
instituicao financeira ao PAA.

O Contrato n2 37/2018 vigente entre o MDS e o BB, expirara em 03 de dezembro de 2023.
Assim visando a continuidade da execu¢do do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na modalidade
Compra com Doacdo Simultanea, executado por meio de Termo de Adesao, sobretudo no que tange a
emissdo de cartdes e operacdes de pagamento ao Beneficidrios Fornecedores, nos termos da Lei n?
14.628/2023, torna-se de fundamental importancia a celebragdo do Contrato de Prestacdo de Servigos
entre as partes. A eventual interrupgao da relagdo contratual podera comprometer a continuidade da
operacdo do PAA, com impactos indesejaveis para Beneficiarios Fornecedores, Instituicdes recebedoras e
demais entes federados (Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido) participes do PAA.

Neste contexto, e ainda com o objetivo de proporcionar maior seguranca juridica a relacao
contratual entre as partes e consequentemente aprimorar a qualidade dos servigos prestados pelo banco,
propde-se a celebracdo de novo Contrato entre o MDS e o Banco do Brasil, que estabeleca o formato
operacional para prestacdo de servicos no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos, executado
mediante Termo de Adesao.

V - RESOLUCAO

Presente o pressuposto no Caput do Art. 74 da Lei n? 14.133/21, resolvo considerar
INEXIGIVEL a presente licitacdo.

ARIANE SIDIA BENIGNO SILVA FELIPE
Subsecretaria de Assuntos Administrativos

Documento assinado eletronicamente por Ariane Sidia Benigno Silva Felipe, Subsecretario(a) de
Assuntos Administrativos, em 07/12/2023, as 18:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Republica. .
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