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Processo n®23115.021818/2023-79
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo.
Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solug¢des identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a
tomada de decisao e o prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Inciso XI, do art. 2° e art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022
1. INFORMACOES GERAIS
Processo: 23115.021818/2023-79
Categoria: Contratagdes de TIC.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Necessidade de software de gestdo de obras e servigos de engenharia.

2.1. Alinhamento aos objetivos estratégicos institucionais

1D DESCRICAO DO OBJETIVO ESTRATEGICO
IN3 Promover a melhoria na Infraestrutura da Universidade

2.2. Alinhamento as ag¢des previstas no PDTIC 2022 - 2027

ID DESCRICAO DA ACAO

AC.IE- | Renovagdo de solucao de software de gestiao de projetos de
09 engenharia e arquitetura

2.3. Alinhamento ao PCA 2023

DFD DESCRICAO DO NUMERO DA
ASSOCIADO OBJETO CONTRATACAO

628/2022 Llcen01.amento de softwares 96/2022
diversos para TI

2.4, Motivacao/Justificativa:

Esta demanda tem a finalidade de atender a necessidade da SUPERINTENDENCIA DE
INFRAESTRUTURA (SINFRA) através da contratagdo de empresa especializada para atualizagdo de
versao, suporte técnico e atualizacdo de bases de dados auxiliares de software de gestdo de obras e
servigos de engenharia. A falta de atualizagdo e eventual indisponibilidade do referido software ocasionara
interrupcdo em atividades essenciais da SINFRA, tendo sido apontado pela area demandante
principalmente o impacto na atividade de or¢amentacdo de obras e servigos de engenharia. A atividade de



analise e elaboracdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia ¢ complexa e deve estar baseada,
por forca legal, em bases de dados oficiais de composicdo de prego oficiais. O uso destas bases atende a
legislagdo especifica citada no Decreto n® 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do
or¢amento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e dé outras providéncias), que determina:

Art. 30 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto 0s servicos e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil -
SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgao civil.

Art. 40 O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes
sera obtido a partir das composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de
Custos Referenciais de Obras - SICRO, cuja manutencdo e divulgagdo caberd ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes. Para realiza¢do desta atividade
faz-se necessaria utilizacdo de um software capaz de automatiza-la, facilitando o processo e tornando-o
padronizado, seguro, € menos sujeito a erros. As caracteristicas desejadas em um software para orcamento
de obras e servicos de engenharia, englobam, dentre outras, boa usabilidade, interface web, alta
disponibilidade, estabilidade, ampla gama de tabelas de pregos oficiais, suporte técnico eficiente, garantia
de sigilo das informacdes e atualiza¢ao automatica e periddica dos bancos de dados auxiliares, na ocasiao
de sua disponibilizagdo pelas instituicdes mantenedoras.

O Software Volare, que foi apontado pela area demandante como solugao em uso para esta
demanda, de forma suficiente e satisfatoria, além da integracdo com as bases de composi¢ao de preco ja
mencionadas (SINAPI E SICRO), apresenta integra¢do a base TPCO (Tabela de Composi¢des de Precos
para Orcamentos), sendo a unica solu¢do do mercado autorizada a utilizar esta base para composi¢cdo de
precos. No APENDICE I deste documento consta descri¢do detalhada das especificagdes técnicas do
Software.

Cabe ressaltar que se trata de um servico de natureza continuada, visto que a
interrupcio das atualizacées do software e bancos de dados auxiliares acarreta na impossibilidade
de realizaciio de atividades operacionais e estratégicas da instituicio, relacionadas 2 manutengao e
ampliacio da infraestrutura fisica da UFMA.

3. AREA REQUISITANTE
‘ Identificaciio da Area Requisitante H Nome do Responsavel
SUPERINTENDENSII{\?F[I){?INFRAESTRURA i MARCOS AURELIO ARAUJO SANTOS
4. NECESSIDADES DO NEGOCIO
Id H Descricio da necessidade

Dotar o Setor de Orcamentacdo de Obras e Servigos de Engenharia desta SINFRA, dos insumos
NNI1 necessarios ao cumprimento de suas atividades, especificamente software para andlise e elaboracao
de orgamentos de obras e servi¢os de engenharia.

Oferecer uma plataforma padronizada, segura, estavel e de alta disponibilidade para realiza¢do das

NN2 atividades de gestao de obras e servigos de engenharia da UFMA.
NNN Aumentar a produtividade do Setor de Orgamentacdo de Obras e Servigos de Engenharia, com a
atualizag@o automatizada das tabelas de composi¢do de pregos oficiais.
5. NECESSIDADES TECNOLOGICAS

| Id “ Descri¢ao da necessidade




Obtencdo de versdo atualizada de software para andlise e elaboragdo de or¢gamentos de obras ¢

NNI servicos de engenharia.

Suporte técnico para solucionar duvidas relacionadas ao uso do sistema, disponivel diariamente,

NN2 o (o .
minimamente em horario comercial.

O software deve estar integrado no minimo as seguintes bases de composic¢ao de pregos: TCPO—
NN3 Tabela de Composicdes de Precos para Orcamentos, SICRO — Sistema de Custos Referenciais de
Obras e SINAPI- Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construcao Civil.

As bases de precos devem ser atualizadas automaticamente periodicamente, na ocasido de sua

NN4 disponibilizagdo pelas instituigdes mantenedoras.
6. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO DE TIC

e As informacdes incluidas no sistema devem ser tratadas de forma sigilosa pela empresa contratada,
pela possibilidade de eventualmente comporem processo licitatorio.

7. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Com base nas necessidades apresentadas pela area demandante e nos requisitos da
contratacdo foram definidos os seguintes quantitativos:

| ITEM | DESCRICAO DO SERVICO | CATSER || METRICA | QUANTIDADE |
1 TCPO Assinatura Anual - Sao 26972 SUBSCRICAO 1
Luis/MA ANUAL
) SINAPI Assinatura Anual - Sdo 26972 SUBSCRICAO 1
Luis/MA ANUAL
) SUBSCRICAO
3 SICRO Assinatura Anual 26972 ANUAL 1
. SUBSCRICAO
4 Volare Licenciamento - Or¢amento 26972 ANUAL 1
5 Volare Licenciamento - Memorial 26972 SUBSCRICAO 1
Descritivo ANUAL
6 Volare Licenciamento - Licitagdes e 26972 SUBSCRICAO 1
Concorréncia ANUAL
7 Volare Licenciamento - Copia 26972 SUBSCRICAO 9
Adicional Renovagéo ANUAL

*Subscrigao anual para 10 (dez) acessos.
8. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

A contratacao de empresa especializada no licenciamento do software de gestdo de obras e
servigos de engenharia Volare ¢ a solucdo adequada para atender as necessidades da UFMA, conforme
demanda apresentada pela SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA. Atualmente ndo ha outra
solugdo que contemple todas as necessidades de negdcio e tecnologicas apresentadas, uma vez que o
Software Volare ¢ atualmente o tinico no mercado a oferecer integracdo com a base de dados TCPO para
composicdo de orcamentos, sendo esta base necessaria a realizacdo das atividades de orgamentagdo
realizadas pela SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA.

9. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Ao pesquisar sobre alternativas de solug¢des, constatou-se que o servigo de licenciamento do
software de gestdo de obras e servigos de engenharia Volare no Brasil ¢ oferecido por apenas 01 (uma)
empresa, no caso a SILVIO MANCUSI (CNPJ: 06.185.990/0001-66), conforme certidao de exclusividade
dos direitos de comercializagdo em anexo (Documentos SEI 0728024 e 0728025). Fato este que se
enquadra na Contratacdo Direta por Inexigibilidade, através do inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo atualmente este software o unico a dispor de integracdo a base de dados TCPO
(Tabela de Composigdes de Pregos para Or¢camentos), ferramenta necessaria a realizacao das atividades da
area demandante. Em pesquisa a contratagdes publicas similares recentes, identificamos duas compras
diretas por inexigibilidade, conforme detalhado na tabela abaixo: (Fonte: Painel de precos do Governo



Federal - Acesso em Agosto/2023 - Documentacdo comprobatoria consta no Documento SEI 0728146):

R PERIODO DE

IT | COMPRA UASG/ORGAO/ AQUISICAO
746000 - DIRETORIA DE
OBRAS CIVIS DA
1 52022 || ARINHA RJ / COMANDO OUTUBRO/2022
DA MARINHA
090028 - TRIBUNAL
2 | 11/2023 REGIONAL FEDERAL DA JULHO/2023
2A. REGIAO

Nesta solu¢do, a UFMA ir4 contratar a atualizacdo de versao e suporte técnico do Software
Volare, e atualizagdo automadtica e periddica dos bancos de dados auxiliares, na ocasido de sua
disponibilizagdo pelas instituicdes mantenedoras, por um periodo de 12 (doze) meses. Conforme
solicitagdo da area requisitante, a licenca permite 10 (dez) acessos. Foi constatado que ndo existem
necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade (mobiliario, instalacdo elétrica, espago
adequado para prestagao do servigo, etc.) uma vez que o software ja ¢ utilizado pela area demandante.

10. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS
Nao foram identificadas solugdes inviaveis.
11. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS

Conforme inciso III do art. 11 da IN 94/2022, deve-se proceder a comparacao de custos
totais de propriedade para as solucdes técnica e funcionalmente viaveis. Como visto anteriormente, ha
apenas uma solucdo viavel tecnicamente, assim, nao ha possibilidade de realizar comparagdes. A sessao
15 deste estudo apresenta a comparacao entre a proposta comercial apresentada pela empresa a UFMA e
contratagdes publicas similares .

12. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

A solugdo propde a contratagdo de empresa especializada para atualizacdo e
disponibilizagdo do Software de gerenciamento de obras Volare, para 10 (dez) acessos, com atualiza¢ao
das bases de dados de dados necessdrias a realizagdo dos or¢amentos de obras e servicos de engenharia
TCPO, SINAPI e SICRO, e suporte técnico, pelo periodo de 12 (doze) meses.

13. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO
DESCRICAO DO - VALOR VALOR
ITEM SERVICO CATSER METRICA QUANTIDADE UNITARIO | TOTAL
| TC};O ﬁSSIQ?tura 26072 | SUBSCRICAO | RS RS
fual = 50 ANUAL 2.394,00 || 2.394,00
Luis/MA
SINAPI Assinatura v
~ SUBSCRICAO R$
2 Anual - Sdo 26972 1 R$ 960,00
Luis/MA ANUAL 960,00
SICRO Assinatura SUBSCRICAO RS
3 Anual 26972 ANUAL ! R$ 960,00 960 00
Volare ~
. ) SUBSCRICAO RS
4 Licenciamento - 26972 ANUAL 1 R$ 1.233,90 1.233.90
Orgamento
Volare ~
. . SUBSCRICAO R$
5 Llcer%mament(? - 26972 ANUAL 1 R$ 604,80 604.80
Memorial Descritivo
Volare
Licenciamento - SUBSCRICAO RS
6 Licitacdes e 26972 ANUAL 1 R$ 931,50 931,50
Concorréncia




Volare
Licenciamento - SUBSCRICAO RS
Copia Adicional 26972 ANUAL ? R$ 831,06 7.479,54
Renovagao
5 RS
CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO 14.563,74
14. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Conforme estudo realizado, a solucdo vidvel ¢ a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de atualizagdo e suporte técnico do Software Volare, bem como atualizagdo automatica e
periddica dos bancos de dados auxiliares SINAP, SICRO E TCPO, na ocasido de sua disponibilizagao
pelas institui¢des mantenedoras. A escolha deste software se justifica pela necessidade de uso da base de
dados TCPO para composicdo orcamentos, € esta base atualmente estd disponivel exclusivamente no
Software Volare. Além disso, a equipe responsavel pelas atividades de orcamentacao de obras e servigos
de engenharia ja esta familiarizada e capacitada no uso do Software Volare, o que elimina a necessidade de
eventuais capacitagcdes ou treinamentos.

15. JUSTIFICA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Uma vez que encontrou-se apenas uma solu¢do com especificagdes técnicas suficientes ao
atendimento das necessidades de negdcio apresentadas pela area requisitante, e diante da necessidade de
disponibilizagdo destes recursos tecnoldgicos para o andamento de atividades fins e atividades
estratégicas, concluimos que os custos se justificam e estdo condizentes com a realidade de mercado e com
aquisigOes recentes realizadas pela administragdo publica. Conforme relatério extraido do painel de precos
(Documento SEI 0728146) anexo a este processo, o valor da proposta apresentada pela empresa esta de
acordo com a média de precos de compras governamentais recentes do software Volare. Cabe ressaltar que
todas as aquisi¢des foram realizadas também por meio de Inexigibilidade de Licitagdo. Conforme tabela
abaixo, a média de preco das aquisicoes recentes ¢ de RS 2.142,67 (dois mil cento e quarenta e dois
reais e sessenta e sete centavos), sendo o custo da proposta comercial apresentada pela a empresa a
UFMA de RS 14.563,74 (quatorze mil quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro
centavos) no total para 10 (dez) acessos, correspondendo a R$ 1.456,37 (um mil quatrocentos e
cinquenta e seis reais e trinta e sete centavos) por acesso.

VALOR
. VALOR DA
ITEM | COMPRA UASG/ORGAO T§é%?8£§ DA %%Aggégggg COMPRA
COMPRA (POR
ACESSO)
746000 - DIRETORIA DE
OBRAS CIVIS DA R$ RS
! 312022 |\ ARINHA/RI- COMANDO | OUTUBRORZ0221 ¢ 115 ¢q 5 1.623,57
DA MARINHA
090028 - TRIBUNAL RS RS
2 112023 | REGIONAL FEDERAL DA | JULHO/2023 | |4 g7 co 6 5 66178
2A. REGIAO 7 oo
, RS
MEDIA (POR ACESSO) 214267
VALOR DA PROPOSTA APRESENTADA A UFMA (POR ACESSO) . 415‘2 37
. 9
16. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Os resultados e beneficios esperados com a contratagio sao:

O Setor de Or¢amentacao de Obras e Servigos de Engenharia ird dispor do software de
elaborag¢do de orgamento de obras, necessario ao cumprimento de suas atividades.



e Ganho de produtividade pela equipe, pois a ferramenta atualizard automaticamente as
bases de dados necessarias a composi¢ao dos orgamentos de obras e servigos de
engenharia.

e Aproveitamento do conhecimento e habilidades j4 desenvolvidas pelos servidores no
uso do software, eliminando os custos atrelados a necessidade de
capacitagao/treinamento no uso da ferramenta.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nenhuma providéncia precisa ser adotada, pois os servidores da area requisitante ja estdo
capacitados na utilizacdo do Software Volare.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e
REQUISITANTE em harmonia com o disposto no art. 11 da Instru¢do Normativa n°® 94/2022/SGD/ME,
considerando a analise das alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e
os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO — uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos
previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o
prosseguimento da pretensao.

19. RESPONSAVEIS

19.1. Integrante requisitante

‘ Nome: MARIA DE LOURDES SEREJO PINTO ‘

| Matricula: 1027896 | Cargo: ENGENHEIRO-AREA |
| E-mail: mls.pinto@ufima.br | Telefone: (98) 32728139 |
19.2. Integrante Técnico

| Nome: ANDRE LUIS FRANCA DA SILVA |

Cargo: TECNICO DE LABORATORIO -
COORDENACAO DE SERVICOS/STI

‘ E-mail: andre.luis@ufma.br H Telefone: (98) 32728081 ‘

Matricula: 1827082

20. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposigdes da
Instru¢ao Normativa SGC/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.

ANILTON BEZERRA MAIA
MATRICULA SIAPE 1606314

AUTORIDADE MAXIMA DA AREA DE TIC - SUPERINTENDENTE DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

APENDICE A - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS

Descricao dos servigos:

e Atualizagdo do Software de Gestao de obras e servigos de engenharia Volare, ja em uso
na instituicdo, para a versdo mais atualizada disponibilizada pelo fabricante, bem como
posteriores atualizagdes eventualmente disponibilizadas durante a vigéncia do contrato - 12 (doze)
meses.



e Atualizagdo periodica das bases de composi¢ao de preco TCPO, SINAPI e SICRO, a medida
que forem disponibilizadas pelas instituigdes mantenedoras dos indices, pelo periodo de vigéncia
do contrato - 12 (doze) meses.

e A licenga serd atualizada para 10 (dez) acessos simultaneos.

e Moddulo de elaboracdo de Orcamentos de obras e servigos de engenharia, com no minimo
as seguintes ferramentas e relatorios:

o Memorial descritivo.

o Orgamento sintético, orcamento analitico.

o Listagem de material e mao-de-obra.

o Curva ABC de insumos, de servigos ou de equipamentos.
o Listagens de inconsisténcias de etapas e itens.

o Unificagao de or¢gamentos.

o Entrada rapida de itens no orcamento.

e Funcionalidade de planejamento: A funcionalidade de Planejamento permite a partir de
orgamentos elaborar os cronogramas fisico e financeiro da obra, definir prazos de execucao,
dimensionar equipes, consolidar dados e exportar o cronograma para Microsoft Project. Realiza a
programacao de compras dos insumos da obra com base no cronograma.

e Funcionalidade controle e medi¢do: A funcionalidade de Controle de obra permite
0 acompanhamento do que foi planejado anteriormente no sistema. Tarefas como apontamento
de quantidades consumidas, registro de desvios e afericdo de coeficientes sao realizadas diretamente
no sistema e alimentam relatorios de acompanhamento importantes como: “Or¢ado X Realizado”,
“Insumos Adquiridos” e “Desembolso Real”. As fun¢des de Medigao de obra auxiliam o usuario no
gerenciamento dos empreiteiros, seus contratos e as empresas prestadoras servigos. Registra os
servigos realizados e a realizar, e gera relatdrios para acompanhamento das medigdes e da evolucao
da execugao de servigos.

e Funcionalidade Licitacdes: O conjunto de fun¢des do Volare auxilia na elaboragdo de planilhas de
orgamento para licitacdes no formato excell. A base de dados SINAPI disponibilizada publicamente
no site da CAIXA, esta reproduzida nesse moédulo junto com as rotinas (ferramentas) de importacao
de precos de insumos de construcao civil pesquisados pelo IBGE via relatorio especifico e no
formato xIs. Necessario possuir o MS EXCEL.

e Interpretador BIM (Building Information Modelling ou Modelagem da Informagdo da Construcao):
obtém os dados oriundos do projeto (dados geométricos e informativos dos elementos construtivos)
através da camada de extracao de dados do projeto, que pode ter trés origens: Leitor IFC, Addin do
Revit e Addon ArchiCAD. Baseado nos dados extraidos, o Volare Interpretador BIM conta com a
funcionalidade de criagdo de regras, com formulas e condi¢des de filtro dos dados dos elementos
construtivos, com intuito de
levantamento do quantitativo de toda a massa de dados gerada. Permite o vinculo de servigos e
insumos de diversas bases de dados, modelos e or¢gamentos do acervo do banco de dados do Volare.
Os servigos e insumos podem ser vinculados a qualquer estrutura de etapas e atividades. O Volare
Interpretador BIM permite também a gestao dos envios de disciplinas de projetos diferentes.
Disponibiliza visualizador 3D e grid com propriedades dos elementos para validagao informativa e
visual do modelo, para validar se o que esta sendo quantificado sdo realmente os elementos
desejados.

eil . | Documento assinado eletronicamente por GUILHERME FREDERICO SOUZA DE ABREU,
ﬁlm_m;‘ lily Diretor(a), em 28/09/2023, as 13:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

eletrbnica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS FRANCA DA SILVA, Coordenador(a), em
28/09/2023, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat ul a Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARIA DE LOURDES SEREJO PINTO, Técnico
Administrativo em Educacao, em 29/09/2023, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

ass m.a: ura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANILTON BEZERRA MAIA, Superintendente, em
03/10/2023, as 09:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat ul a Ij
eletrénica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23115.021818/2023-79 SEI n°® 0687827
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