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PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CN) SEI 05134/2019

Ementa: Minuta de edital de Chamamento Publico para
locacdo ou cessao de imdvel para uso institucional.
Analise e manifestacdo juridica. Chancela.

Senhor Secretario de Administracao,

Os autos vieram a Assessoria Juridica para analise e chancela da
minuta do Edital de Chamamento PuUblico n? 02/2019 (arquivo SEI 0681370), cujo
objeto é a locacao ou cessao de imdvel para uso institucional que atenda as
necessidades do Conselho Nacional de Justica - CNJ, conforme descrito no Anexo I.

2. Por meio do presente processo administrativo - Processo SEI
05134/2019, o Senhor Secretdrio Especial de Programas, Pesquisas e Gestao
Estratégica - SEP apresentou a necessidade de adocao de medidas para melhoria da
estrutura fisica do Conselho Nacional de Justica, pelas razbes expostas no Oficio
092/SEP/2019 (arquivo SElI 0656221). Assim, o Diretor-Geral do CNJ encaminhou o
processo a Vossa Senhoria para que fossem adotadas as medidas necessarias para
o alcance da melhoria da estrutura fisica deste Conselho (Despacho DG 0656692).

3. Apds estudos realizados pelas unidades técnicas do CNJ, foi
autorizada a publicacao do Chamamento Publico n°® 1/2019 (arquivo SEI 0664849)
para locacao de imével com area Util minima de 7.000 m? (admitindo-se variacao de
até 20% a maior), com localizacdo na area central de Brasilia/DF, em terreno
préximo ao Supremo Tribunal Federal e aos Tribunais Superiores, dentre outras
caracteristicas minimas constantes do Anexo | - Requisitos Basicos para locacao ou
cessao de imével para o CNJ (0664829).

4. A area divulgada no referido Chamamento considerou as metragens
quadradas do Bloco D, atual sede do Conselho, acrescida da demanda reprimida,
conforme item 2.2.1. As sete propostas de locacao apresentadas foram analisadas
pela Comissao instituida pela Portaria n°® 151, de 22 de maio de 2019, que registrou
suas conclusbes na Ata n° 21, de 30 de maio de 2019 (0675907),
tendo recomendado a realizacao de diligéncias quanto a Proposta 0675533, a fim de
verificar o cumprimento dos requisitos do Chamamento.

5. Depois de realizadas as diligéncias pela Secretaria de
Administracao, a unidade ponderou que (Despacho SAD 0680675):

"l. o procedimento administrativo de prospeccao do
mercado revelou que o edificio estd em localizacdo
privilegiada, no Setor de Administracao Federal, préximo
aos Tribunais Superiores e o Supremo Tribunal Federal
(STF);

2. a proposta da Stylos Engenharia S/A, na andlise da
Comissao, atende com ressalvas o Chamamento; no
entanto, apds as diligéncias realizadas, e com os devidos
esclarecimentos fornecidos pelo preposto da empresa,



entende-se ser aceitdvel tecnicamente, porém, em seu
aspecto financeiro, cabe ressaltar que para os trés
cenarios avaliados na supracitada planilha
(doc. 0680674), a alternativa menos onerosa resultaria no
acréscimo significativo de gastos mensais, sendo de
aproximadamente R$ 300.362,06 ou anuais de R$
3.604.344,74 para o CNJ;

3.a ocupacao de uma das duas torres do Edificio
Premium pelo CNJ pode ser inadequada devido a
incerteza quanto a eventual locacdao da torre
contigua por inquilino ainda desconhecido, e como
fazem parte do mesmo edificio, cré-se que o
compartilhamento de sua drea comum e do condominio
se tornariam inconvenientes caso fossem ocupados por
pessoas fisicas ou juridicas de atividade incompativel com
Conselho Nacional de Justica; e

4 .a locacao de uma torre do Edificio Premium
acarretaria em nova dispersao da estrutura fisica
do CNJ em dois enderecos distantes (SAFS e SEPN
514) e a necessidade de agrupamento de todas as
unidades funcionais no mesmo endereco embasou
o Processo de locacao da atual sede (Bloco D),
vizinho ao Bloco B da SEPN 514 (vide SEI
Processo 07500/2015, Despachos SAU 0075814 e Parecer
AJU 0076517). Assim, entende-se como estratégico
que o CNJ esteja concentrado em mesmo local, ja
que se evitariam os custos diretos e indiretos
decorrentes da sua fragmentacao, sugestao também
constante dos Despachos SEART 0663948,
SEGED 0664250 e SGP 0664622."

6. Quanto ao item 4 do Despacho SAD 0680675, foram destacadas
informacodes relevantes quanto ao processo de locacao do atual Bloco D, motivado
pela necessidade de unificacao das unidades do CNJ que estavam dispersas, a
época, em cinco enderecos distintos, conforme se extrai do Projeto Basico da
contratacao constante do Processo 07500/2015:

"O CN] encontra-seinstalado em cinco enderecos
diferentes: no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), na 702 Norte (Sede
Administrativa), no SAAN e na 514 Norte (Edificio-Sede).

(...)

E notério que o funcionamento fragmentado de um
orgao como o CNJ prejudica o cumprimento de sua
missao institucional, ocasionando frequentes
reclamacdes dos servidores e de sua Associacao, sobre a
dificuldade de construir um clima organizacional, o que,
inclusive, pode comprometer a produtividade das
autoridades e servidores, pois perde-se muito
tempo com deslocamentos entre os edificios da 514
Norte, do STF e da 702 Norte para despachos de
processos, participacao de reunides e outros

eventos institucionais, dificultando o
estabelecimento de uma rotina normal de
trabalho."

7. Quanto ao tema, a Secretaria de Gestao de Pessoas, por meio do
Despacho SGP 0664622, juntado ao presente processo, ponderou ainda que:

"7. Assim, a partir da Pesquisa de Qualidade de Vida no
Trabalho, dos indicadores do 6rgdo e dos dados
processuais, verifica-se que o quantitativo de pessoal e a



estrutura fisica projetada para o CNJndo tém sido
suficiente para oferecer suporte organizacional ao
desempenho das atividades, com a qualidade e
exceléncia que se espera de um érgdao como o CNJ. Nao
obstante, é preciso destacar que o desempenho das
atividades do 6rgao em uma mesma localidade, que
atenda a padroes minimos de seguranca e
qualidade, além de estabelecer vinculos
socioprofissionais, otimiza o gerenciamento das
pessoas e de projetos, facilita a organizacao de
agendas comuns, como reunidoes e eventos
institucionais, bem como preserva um dos ativos
mais escassos das pessoas na atualidade, o tempo.

8. Isso porque, 0 custo de deslocamento entre edificios

distintos nao deve ser medido apenas pelo aumento do
nimero de veiculos, postos de trabalho de motoristas, ou
custos essencialmente operacionais, mas também
pelotempo (remunerado) despendido pelas pessoas

durante os deslocamentos além do custo de
oportunidade das atividades que a pessoa deixa de

exercer naquele momento, gerando desperdicio de
recursos para a administracao.

9. Ainda, € importante destacar os ganhos
percebidos pelos colaboradores na execucao de
suas atividades e na integracao entre unidades por
meio da unificacao deste Conselho em um mesmo
endereco, nos ultimos trés anos; ainda que as
instalacdes fisicas, de fato, ndo estejam condizentes com
todas as necessidades do érgao, j& muito bem pontuadas
neste processo.

10. Dessa forma, sob a Otica da gestdo de pessoas,
destaco que, caso haja viabilidade de condicoes,
seria desejdavel que todas as unidades deste
Conselho estivessem préximas (sede ou endereco
unico), na sede atual ou em outra localizacao mais
apropriada, de acordo com o0os parametros
estabelecidos pelas areas técnicas; em edificio que
atenda as necessidades de espaco, seguranca e
qualidade de vida dos servidores, de forma a unir
economicidade, eficiéncia e o desempenho para
alcancar os resultados almejados por servidores e
Administracao."

8. Assim, diante dessas justificativas, e considerando que
o Chamamento Publico tem por objetivo realizar uma prospeccao de
mercado, a fim de que a Administracao avalie a existéncia de imadvel(eis)
que atenda(m) as suas necessidades e, além disso, avalie a viabilidade
econdomica e financeira, e tendo em vista que o Chamamento n2 1/2019
apenas considerou a metragem de 7.000 m2?2 com limite maximo de ate
8.400 m? (20%), foi solicitada a publicacao de novo Chamamento Publico,
nos mesmos moldes do anterior, considerando a metragem quadrada
necessdria para abrigar o CNJ como um todo, com base no Programa de
Necessidades do CNJ (vide Processo SEI 05834/2016), a fim de que a
Administracao possa, diante de opcoes apresentadas pelo mercado, decidir
pela melhor solucao para abrigar a sede do Conselho Nacional de Justica.

9. E a sintese dos fatos.

10. O chamamento publico mostra-se como medida de boa pratica de
gestdao na escolha de imdveis para instalacdo de 6rgaos publicos que ainda nao



possuam sede prépria. Trata-se, portanto, de consulta ao mercado imobilidrio para
identificacao das melhores ofertas aptas ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracao, de acordo com o0s requisitos legais inerentes ao procedimento. Na
legislacao brasileira, o Decreto 7.689, de 2012, disciplina que “para a aquisicao ou
locacao de imdvel devem ser consideradas todas as opcées disponiveis no mercado”
(art. 39, § 22 - grifei).

11. O procedimento ora adotado é o recomendado pela Advocacia-
Geral da Uniao (Parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU), assim como pelo
préprio Tribunal de Contas da Uniao em decisdes recentes (Acérdaos 585/2019 e
718/2019 - Plenario). Aqui, cabe citar trecho de voto do Ministro Raimundo Carreiro,
proferido no AC 718/2019, in verbis:

Louvo a atitude da Antaq em lancar um edital de
chamamento publico para a contratacdo em foco. De fato,
a escolha de imével para locacdo envolve diversas
variaveis e o chamamento publico € um caminho que
contribui para a ampla competicao. Ao assim proceder, a
Agéncia Reguladora teve condicbes de vislumbrar as
oportunidades de negécio oferecidas pelo mercado e
selecionar a melhor proposta para a Administracao
Publica.

(...)

A situacao tratada nos presentes autos guarda certa
semelhanca com o TC 000.452/2018-1, da relatoria da
Ministra Ana Arraes, que cuida da criacao de empresa
privada de logistica para transporte aéreo de cargas pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Em

ambos 0s casos o instituto da dispensa de licitacao tem
papel central, muito embora com fundamentos legais
diversos: a Lei n? 13.303/2016 naqueles autos e a Lei n?

8.666/1993 no processo que se examina.

O referido TC 000.452/2018-1 foi julgado por este
Colegiado na sessdo de 20 de marco corrente (Acérddo n®
585/2019-TCU-Plenario). Naquela assentada, apresentei
declaracdo de voto onde ressaltei a importancia do
chamamento publico como mecanismo que contribui para
a ampla competicdao em situacdes nas quais se aplicam a
dispensa de licitacao, o que reitero nesta oportunidade.

12. Caso figue confirmada a inviabilidade de aquisicao gratuita de
imével pelo 6rgao, e diante do recebimento de propostas que atendam as
especificacbes e aos requisitos postos no Anexo | do chamamento, definir-se-a o
procedimento legal a ser adotado para solucao a médio prazo da necessidade do
CNJ. Uma vez recebidas as propostas, é importante que a Administracao justifique
as razdes que levaram a sua aceitacdao ou recusa, em observancia aos principios da
impessoalidade, publicidade e moralidade (Parecer
01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

13. Ante o exposto, ndao vislumbro oébices juridicos no procedimento
ora adotado, razao pela qual seqgue chancelada a minuta apresentada no arquivo
SEI 0681370.

14. Observe-se, por fim, a necessidade de ampla publicidade ao
presente chamamento publico.

E o parecer.



Brasilia, 7 de junho de 2019.

Gabriela Brandao Sé
Assessora-Chefe em substituicao
AJU/DG/CN]J
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