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PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CN) SEI n2 14175/2019

Assunto: Pregao Eletrénico n2 8/2020. Aquisicao de
sistema de videowall, incluindo instalacdao nas
dependéncias do Conselho Nacional de Justica e garantia
técnica de 36 (trinta e seis) meses. Andlise da minuta de
edital. Aprovacao e chancela.

Senhora Assessora-Chefe,

Retornam os autos a Assessoria Juridica, nos termos do paragrafo
anico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993, para analise da nova minuta de Edital do
Pregao Eletrénico n? 8/2020 (arquivo SEI 0874546), que tem por objeto a aquisicao
de sistema de video wall, incluindo instalacao nas dependéncias do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e garantia técnica de 36 (trinta e seis) meses, conforme
condicOes estabelecidas nos Anexos |, Il, e Ill do Edital.

2. Para tal finalidade, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos/informacdes:

a) Documento de Oficializacao da Demanda (DOD) - arquivo SEI
0811262, aprovado pelo Secretario de Administracao (arquivo SEI0812807);

b) Estudos Preliminares (arquivo SEI 0812524), aprovados pelo Senhor
Secretdario de Administracao, nos termos da Portaria Diretoria-Geral n? 411, de 30 de
novembro de 2018 (arquivo SEI 0812807);

c) nova versao do Termo de Referéncia (TR) (arquivo SEI 0874546),
aprovado pelo Secretario de Administracao (arquivo SEI 0875160), com fundamento
na Portaria Diretoria-Geral n2 411, de 30 de novembro de 2018;

d) novo Mapa Comparativo de Precos v. 3 (arquivo SEI0871549),
aprovado pelo Secretario de Administracao no Despacho SAD (arquivo SEI 0872413),
apés ratificacao pela unidade demandante (arquivo SEI 0871593);

e) Classificacao e Disponibilidade Orcamentdrias da Despesa,
constante nos arquivos SEI 0838140 e 0872095. A SAD informa que sera realizado
“0 ajuste na programacao orcamentdria para atender a despesa”;

f) minuta de edital, constante no arquivo SEI 0874546.
E o0 necessério a relatar.

ANALISE

3. Preliminarmente, destaca-se que a analise em curso limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de reqgularidade procedimental da matéria
proposta, abstendo-se quanto ao exercicio da discricionariedade administrativa das
demais unidades e dos gestores do CNJ.

4. Desde logo, em atencao a determinacao do Diretor-Geral, por meio



do Despacho DG (arquivo SEI 0170165), indica-se que a lista de verificacao
referente ao arquivo SEI 0166779, acerca dos pregdes eletrénicos foi anexada aos
autos conforme arquivo SEI 0889947.

5. A minuta do Edital consta do arquivo SEI0874546, ao qual também
estdo acostados o Anexo | (Termo de Referéncia), o Anexo Il (Estimativa de Precos)
e o Anexo lll (Minuta de Contrato), em que se detalham as obrigacdes a serem
assumidas pelo CNJ, na qualidade de contratante, e pela licitante(s) vencedora(s), na
qualidade de empresa(s) contratada(s).

6. Em andlise da nova versao do documento, observa-se gue sua
elaboracao decorreu de alteracdes promovidas na versao anterior, outrora aprovada
pela Assessoria Juridica por meio do Parecer AJU 0851683. Apds o recebimento de
questionamento acerca do edital anteriormente publicado, a unidade demandante
entendeu por acrescentar o item 11.1.7 ao Termo de Referéncia a seguinte previsao
(o que se refletiu no item 4.12.1 do edital):

(...)

4.12.1 Excepcionalmente, diante do decreto legislativo n®
6 de 2020 que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n?2 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos
da solicitacao do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n? 93, de 18 de marco de 2020,
da portaria diretoria-geral n2 63, de 17 de marco de 2020
que dispOe sobre medidas complementares e estabelece
orientacdes gerais para se evitar a propagacao interna do
virus COVID-19 os documentos referentes a qualificacao
técnica poderdo ser apresentados no momento da
assinatura do contrato.

(...)

11.1.7. Excepcionalmente, diante do decreto legislativo n?
6 de 2020 que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos
da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n?2 93, de 18 de marco de 2020,
da portaria diretoria-geral n? 63, de 17 de marco de 2020
que dispoe sobre medidas complementares e estabelece
orientacOes gerais para se evitar a propagacao interna do
virus COVID-19 os documentos referentes a este item
poderao ser apresentados no momento da assinatura do
contrato.

(...)

7. A inclusao da referida redacao decorreu da verificacao, durante a
realizacdo do certame, de que uma das exigéncias de qualificacao técnica da
licitacdao poderia causar a reducao da competitividade, considerando-se o periodo
em que o pais se encontra, por conta da suspensdo de atividades em decorréncia da
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus. Houve questionamento durante o
certame, razdo pela qual se solicitou a flexibilizacao da exigéncia de registro ou
inscricao do CREA da regiao a que se vincular a licitante.

8. Como resposta aquele questionamento, a unidade demandante
entendeu que (arquivo SEI 0860029):

(...)

a solicitacdo do registro é imprescindivel para a
contratacao. Nao se trata de uma simples aquisicao, mas
a aquisicao de um equipamento audiovisual de



complexibilidade comprovada, valor consideravel e que
necessita de instalacdao especializada. Portanto o registro
é¢ mais uma forma de a Administracdo Publica se
resguardar em uma contratagcao como esta.

Em termos formais nossa competéncia se exaure na
elaboracao do Termo de Referéncia, onde avaliamos a
conveniéncia e oportunidade apenas de se exigir ou nao
tal documento, porém, a mudanca na aceitacdo de uma
documentacao na fase de habilitacao para outra fase do
certame licitatério ndo é de competéncia da area técnica.
Embora, diante dos fatos e do quesonamento
apresentado, eu entenda que o momento da aceitacao
desta exigéncia deveria ser flexibilizada, a ordem
licitatéria da fase externa do processo licitatério decorre
de lei e segue as seguintes fases: Habilitacao,
julgamento, homologacao e adjudicacao. Conforme o argo
27 da lei 8.666/1993 a documentacdo relava a
qualificacdo técnica faz parte da fase de habilitacdo e por
isso reforcamos que nao cabe a drea técnica a aceitacdo
ou nao da flexibilizacdo no recebimento destas
documentacdes, o que ao meu ver sé poderia ser feita
por lei.

9. Instada a se manifestar, a Diretoria-Geral informou que (arquivo

SEI 0860295):

10. Além disso, a
acréscimo do guantitativo
SEI 0866526 e 0868646):

(...)

3. Em exame da solicitacdo, em atencao ao Despacho
CPL 0860185, e, considerando a manifestacao da unidade
demandante constante do documento (0860029), da qual
se extrai posicionamento favordvel a postergacdao da
exigéncia de registro do CREA para momento anterior a
assinatura do contrato, apdés alinhamento de
entendimento com a Assessoria Juridica, entende-se pela
necessidade de promocao dos devidos ajustes no Termo
de Referéncia e no Edital da licitacdo, de modo a
privilegiar a ampla competitividade e a supremacia
do interesse publico.

4. Dessa forma, encaminhem-se os autos a Secretaria de
Comunicacao Social (SCS), para adequacao dos
documentos e a Comissao Permanente de Licitacao (CPL),
para ciéncia e providéncias quanto a suspensdo do
referido certame e posterior republicacdo do edital apds
as alteracdes que se fizerem necessarias.

unidade técnica apresentou necessidade de
licitado, conforme segue (arquivos

(...)

Considerando novas demandas que surgiram no ambito
deste Conselho, de ordem do Exmo. Secretario-Geral
solicito o retorno deste procedimento para a area técnica
objetivando a alteracdo do quantitativo do objeto deste
contrato, uma vez que serd necessdario a aquisicdo de um
segundo video wall para uso da Corregedoria Nacional de
Justica.

(...)

Por meio do despacho SG 0866526 foi requerida a
alteracao do quantitativo do objeto para contemplar a



Corregedoria Nacional de Justica.
Justificativa:

A Corregedoria Nacional de Justica atua na orientacao,
coordenacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a
atividade correcional e ao bom desempenho da atividade
judicidria dos tribunais e juizos do Pais. O objetivo
principal da Corregedoria é alcancar maior efetividade na
prestacdo jurisdicional, atuando com base nos seguintes
principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal).

Dentre suas atribuicdoes destacam-se: Promover reunides
e sugerir, ao Presidente, a criacdo de mecanismos e
meios para a coleta de dados necessarios ao bom
desempenho das atividades da Corregedoria, manter
contato direto com as demais Corregedorias do Poder
Judicidrio e promover reunides periédicas para estudo,
acompanhamento e sugestdées com os magistrados
envolvidos na atividade correcional.

A aquisicao do video wall caracterizara uma ferramenta
valiosa no acompanhamento em tempo real dos dados
das corregedorias de outros tribunais e na dinamizacao
da apresentacao dos conteldos da Corregedoria nas

reunidoes acima mencionadas.

(...)

11. Pois bem, quanto a justificativa para inclusao de novo quantitativo,
entende-se que foi apresentada, conforme demanda oriunda da Corregedoria
Nacional de Justica, que também afirmou a necessidade de dinamizar o contato com
outros drgaos para solicitar o objeto a ser contratado.

12. Por sua vez, quanto a mudanca do texto referente a qualificacao
técnica, como requisito de habilitacao do certame, em que pese a
excepcionalidade do momento de pandemia e suspensao de atividades, nao parece
razoavel a flexibilizacao, da forma como estd, de prorrogacdao da entrega de
documento de habilitacdao. Nos termos em que foi previsto, parece haver um
esvaziamento da habilitacao técnica no procedimento licitatério.

13. O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 estabelece os documentos de
habilitacao quanto a qualificacao técnica, sendo que o art. 25 do Decreto n?
10.024/2019, que regulamenta o pregao eletronico, fixa o prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis, contados da publicacdao do aviso do edital, para a apresentacao de
propostas e documentos de habilitacao no certame. Permitir, ainda que
excepcionalmente, que a entrega da documentacao de habilitacao possa ser
feita fora do prazo legalmente previsto, como condicao para assinatura do contrato
vai de encontro com a interpretacao legal. Em verdade, retirar-se-ia, do julgamento
das propostas, a possibilidade de verificar a habilitacao do licitante, em
desconformidade com a determinacao da lei.

14. Importa pontuar, por sua vez, que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), nos Acérdaos n2 979/2005-P e 1889/2019-P (Informativo n? 375 do TCU),
posicionou-se no sentido de ser irregular a exigéncia de registro/visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da localidade onde serao

executados os servicos como critério de habilitacao, sendo possivel sua
exigéncia, apos prazo razoavel, no ato de assinatura do contrato:

(...)

Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle
Externo, este Tribunal tem entendido que somente no
momento da contratacao da licitante vencedora é que



a entidade poderd exigir a comprovacao de inscricao
junto ao 6rgao de fiscalizacao profissional do local onde o
servico sera prestado.” (Acérddo n2 979/2005, Plenario,
rel. Min. Benjamin Zymler)

(...)

E irreqgular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes,
de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) da localidade onde os servicos serao prestados,
como critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido
prazo razodvel, apés a homologacao do certame, para
que a vencedora apresente esse documento no ato da
celebracdao do contrato (art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a
SUmula TCU 272). (Acérdao n? 1889/2019-P - Informativo

n2 375 do TCU)

15. Observa-se que o TCU, nos acérdaos citados, trata da exigéncia do
visto do CREA do local onde serao executados os servicos, conforme prevé o art. 58
da Lei n2 5.194/1966 ("Art. 58. Se o profissional, firma ou organizacao, registrado em
gualquer Conselho Regional, exercer atividade em outra Regiao, ficara obrigado a
visar, nela, o seu registro."). Quer dizer: é regular a exigéncia de apresentacao do
visto do CREA no documento de registro da licitante no momento da assinatura do
contrato quando essa empresa, ja registrada em local diverso do de execucao do
servicos, vai prestar servicos em regiao que nao é a sua de origem. No caso dos
autos, de fato, a unidade demandante entende ser necessdria e essencial a
contratacao a exigéncia de que a licitante apresente os atestados de capacidade
técnica e o registro no CREA correspondente ao local a que a licitante se vincula, o
qgual, no entender da Assessoria, € o local de origem da licitante. Nessa hipotese,
considerando-se a interpretacao do TCU sobre o tema, somente seria possivel a
exigéncia do visto do CREA no momento da assinatura do contrato se, além do
registro do local de origem da licitante, fosse exigido o registro/visto do local de
execucao dos servicos (no caso, Distrito Federal, para as licitantes que nao forem
registradas no DF). Sendo necessaria a exigéncia de qualificacdao técnica, conforme
art. 30, |, da Lei n? 8.666/1993, trata-se de documento que devera ser apresentado
na fase de habilitacdo do processo licitatdrio, cujo prazo é definido no art. 25 do
Decreto n2 10.024/2019.

16. Nesses termos, entende-se ser necessario que os trechos do edital
que determinam a possibilidade de apresentacao da documentacao de habilitacao
técnica no momento da assinatura do contrato sejam retirados do texto do edital,
ante a auséncia de autorizacao legislativa para tanto.

17. Tendo em vista, no entanto, que o cenario no qual o pais se
encontra é atipico, é possivel, por sua vez, que o prazo minimo de 8 dias entre a
publicacao do aviso e a data para apresentacao dos documentos seja fixado em
periodo superior aos 8 dias Uteis, considerando-se a atual situacao de suspensao de
atividades presenciais em entidades privadas e 6érgdos publicos. Ainda que as
atividades presenciais estejam suspensas em muitas dessas reparticdes, atividades
nao presenciais podem estar em funcionamento, entre as quais aquelas que
permitam as empresas interessadas requerer documentos de sua necessidade.

18. Quanto aos demais elementos dos autos, ratificam-se os termos
do Parecer AJU 0851683, haja vista nao terem sido alterados os termos das minutas
de edital e de contrato (permaneceram as mesmas). No mais, conclui-se, em linhas
gerais, que as normas previstas na minuta do Edital do Pregao Eletrénico n2 8/2020
(e respectivos anexos) atendem as exigéncias resultantes da literal interpretacao:



a) da Lei Complementar n2 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte);

b) das Leis Ordinarias n? 8.666/1993, 10.520/2002, 12.846/2013
(responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas), e Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007 (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura - REIDI);

c) dos Decretos n? 10.024/2019 (Regulamento do Pregao Eletrdénico
para aquisicao de bens e servicos comuns) e Decreto n? 8.538/2015 (Regulamento
do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte); e

d) da Instrucao Normativa CNJ n? 44, de 17/07/2012, a qual dispde
sobre regras e diretrizes para as contratacdes no ambito do CNJ.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, opina-se no sentido de que a minuta do Edital do
Pregao Eletrénico n? 8/2020, bem como a minuta do contrato (arquivo SEI 0874546)
atendem, no geral, ao disposto nos instrumentos normativos aplicaveis a espécie,
pelo que a Assessoria presta sua aprovacao/chancela a minuta, desde que sejam
promovidos o0s ajustes quanto a apresentacao de documentos de habilitacao no
momento de assinatura do contrato, para excluir os itens 4.12.1 do edital e 11.1.7
do Termo de Referéncia, nos termos dos paragrafos 12 a 17 deste parecer.

20. Em tempo, ressalta-se a sugestao constante do paragrafo 17
guanto a possibilidade de extensao do prazo definido entre a publicacao do aviso do
edital e a data para apresentacao da proposta e documentos de habilitacao, ante o
cenario de suspensao de atividades em decorréncia da decretacao de situacao de
calamidade pela pandemia do novo coronavirus.

E o parecer.
Brasilia, 29 de maio de 2020.

Camila Neves Bezerra
Assessora Juridica

Senhor Diretor-Geral,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para
as providéncias subsequentes.

Brasilia, 29 de maio de 2020.

Luciana Cristina Gomes Coelho Matias
Assessora-Chefe
AJU/DG/CN]J
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