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ESTUDO PRELIMINAR

1 OBJETO

1.1 Trata-se de estudos preliminares referentes a contratagdo de servigos de instalagdo, manutengdo,
remanejamento e montagem de divisorias, portas e respectivos acessorios, com fornecimento de materiais.

2 REFERENCIA LEGAL

2.1. Lei n® 8.666/93

2.2.IN 05/2017

2.3.IN n° 112 de 2006 (IBAMA)
2.4.IN n° 187 de 2008 (IBAMA)
2.5.INn°01, de 19/01/2010

2.6. Decreto n° 9.507/ 2018

2.7. Decreto n® 7.892/13

3 ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES

3.1. As divisorias ja existentes no prédio da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goidnia foram
adquiridas aquele orgdo por meio de adesdo a ata de registro de precos pelos processos n°
10120.000386/2012-99 (Design On), 10120.003653/2011-07 (Abatex), e 10120.727715/2015-95
(DivDesign).

4 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A Superintendéncia Regional de Administracdo do Ministério da Economia do Estado de Goiés e
Tocantins terd sua sede transferida para o prédio da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goiania,
localizado na Avenida Nona Avenida, QD. A 34, LT 01/11, Bairro Leste Universitario, CEP 74603-010,
Goiania-GO.

4.2. Para compor suas instalagdes e possibilitar a organizacao do ambiente e estagdes de trabalho dos
servidores, e para haver a divisao fisica dos setores, faz-se necessario o remanejamento das divisorias ja
existentes no citado prédio bem como o fornecimento de divisorias complementares e das pecas necessarias
para executar tais servigos.



4.3. Ademais, a presente contratagdo visa possibilitar alteracdes de layout para atender a demanda da
Administragdo quanto a futura acomodacdo de orgdos/servidores nas dependéncias do prédio, a exemplo da
CGU-GO que esta em tratativas de cessdo de uso de espago no mesmo edificio.

4.4. O prédio ja conta com divisérias das marcas Abatex, DivDesign e Design On, organizadas conforme as
plantas baixas e fotos anexas.

5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

5.1. A contratagdo esta alinhada aos planos instituidos pelo orgado, conforme item 3 do quadro constante no
item 2.3 do Planejamento Estratégico 2016-2019 (doc. SEI n° 1910990).

6 REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Para a presente contratacdo faz-se necessario que os servicos a serem contratados, bem como as
divisérias complementares a serem adquiridas sejam compativeis com as ja existentes, pelos motivos ja
explicitados na justificativa do item 4.

6.2. Ademais, os servigos a serem contratados caracterizam-se por serem servigos continuados, nos termos
do artigo 15, da Instru¢do Normativa n° 05/2017, uma vez que visam atender a necessidade publica de forma
permanente ¢ continua, por mais de um exercicio financeiro, e assegurar a integridade do patriménio publico.

6.3. Devem ser observadas as praticas de sustentabilidade a seguir:
6.3.1. Para os materiais de origem florestal:

6.3.1.1. E obrigatoria a apresentagdo do Documento de Origem Florestal - DOF, conforme IN n° 112 de 2006
e orientagdes da Instrugdo Normativa n° 187 de 2008, ambas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis;

6.3.1.2. E obrigatoria a apresentagdo do Certificado ambiental de cadeia de custodia do FSC ou CERFLOR,
em nome do fabricante do mobiliario, que comprove a procedéncia da madeira proveniente de manejo
florestal responsavel ou de reflorestamento, ou por outras certificadoras de mesma natureza, nacionais ou
internacionais, reconhecidas por 6rgado competente do governo federal, em nome da fabricante, ou em nome
da empresa, desde que apresentada juntamente com comprovag¢do de que ela adquire matéria-prima daquele
fabricante.

6.3.2. Documentos, quando emitidos em lingua estrangeira, deverao apresentar tradugdo para lingua
portuguesa, efetuada por Tradutor Juramentado, e devidamente consularizados ou registrados no Cartorio de
Titulos e Documentos. Documentos de procedéncia estrangeira, mas emitidos em lingua portuguesa, também
deverao ser apresentados devidamente consularizados ou registrados no Cartério de Titulos e Documentos);

6.3.3. A comprovacao de que trata os itens 6.3.1.1 ¢ .6.3.1.2 s3o documentos emitidos pelo fabricante,
dirigido a esta Superintendéncia Regional de Administragdo do Ministério da Economia em Goias e
Tocantins, em papel timbrado, assinado por representante devidamente constituido indicando que o licitante ¢
seu revendedor autorizado a comercializar o produto de sua fabricagdo, bem como que prestara manutengao e
daré garantia de 05 (cinco) anos, nos produtos fabricados pela mesma, nos casos em que a licitante for
representante.

6.3.4. Apresentar laudo de acustica fornecido por laboratdrio apto a execucao desse tipo de ensaio para os
itens que exigem retengdo sonora minima.

6.3.5. A Contratada devera apresentar certificado dentro da validade da norma ABNT 15141:2008.

6.3.6. Observar que os produtos ofertados deverao os critérios de sustentabilidade ambiental, conforme IN n°
01, de 19/01/2010 (Critérios de Sustentabilidade Ambiental), considerando critérios e praticas de
sustentabilidade naquilo que couber e ainda:



I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

11 — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificag¢do do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizac¢do e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

11l — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima proteg¢do durante o
transporte e o armazenamento, e

1V — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

6.3.7. As empresas contratadas adotarao as seguintes praticas de sustentabilidade na execu¢ao dos servigos,
quando couber:

1 — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegcam as
classificagoes e especificagoes determinadas pela ANVISA;

1l — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°48.138, de §
de outubro de 2003;

11l — Observe a Resolu¢ciao CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu funcionamento,

V — forne¢a aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execu¢do de
servigos,

VI - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execug¢do
contratual, para redu¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e redugdo de produgdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VII - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940,
de 25 de outubro de 2006;

VIII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos; e

IX — preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto
na Resolu¢gao CONAMA n°257, de 30 de junho de 1999.

6.3.8. O servigo/aquisi¢do pretendidos com essa contratacdo visa ao remanejamento de divisorias com o
consequente fornecimento de complementagao, incluindo pegas necessarias a execugao do servigo, tendo em
vista as caracteristicas das divisorias ja existentes no prédio da Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Goiania.

6.3.9. Conforme demonstrado a época do Processo SAMF-GO/TO n° 10180.100473/2018-26, restou
evidenciado que hé varias medidas de divisorias disponiveis no mercado. Especificamente quanto a espessura
de 100mm pretendida naquele processo, apos pesquisa em sitios eletronicos, demonstrou-se que havia pelo
menos trés fornecedores aptos a fornecerem o objeto. Assim, a presente contratagdo visa a possibilitar a



participacao do maior numero possivel de fornecedores aptos ao fornecimento da solucao, de acordo com as
caracteristicas de cada modelo de divisoria ja existente.

6.4. A adocdo da sistematica de aquisi¢ao do objeto deste Termo, através de registro de pregos, visa ndo
comprometer recursos orgamentarios, visto que o preco sera simplesmente registrado, com isto permitird a
otimizac¢do dos recursos orgamentarios, pois a sua vinculagao ocorrera no momento da aquisi¢ao e, nao na
abertura do procedimento licitatorio.

6.5. Nesta contratacdo o SRP foi adotado com fundamento nas hipdteses do Art. 3°, do Decreto n® 7.892, de
23 de janeiro de 2013, em especial os incisos III e IV abaixo:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdao de entregas parceladas ou contratacao de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

7 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

7.1. Pontos da escolha das quantidades de remanejamento e aquisigao:

1. Nunca foi feito esse tipo de contratagdo antes , por isso ndo ha quantitativos em que se possa embasar
a memoria de calculo, sendo as quantidades estimativas, conforme o exposto nos itens a seguir;

2. Com a nova politica do governo federal de integragdo dos orgaos publicos, a possibilidade de
readequacgdo tanto para novos orgaos, quanto para os 0rgaos ja ocupantes do edificio e a
possibilidade de remanejamento e aquisi¢do de novas divisorias, ndo é possivel prever as quantidades
que serdo demandadas pela Administragdo.

3. O quantitativo foi dimensionado baseados nas quantidades existentes e nas adequagoes da estrutura
regimental da RFB, e do Ministério da Economia como um todo, incluindo aos extintos Ministérios da
Fazenda, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao e Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, além da ja acertada mudan¢a da CGU-GO e da SRA-GO/TO para as edificagoes da
DRFB-Goiania.

8 ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. Serdo utilizados como parametros para a pesquisa de precos e formacdo dos precos referenciais os
critérios dispostos na IN 05/2014 alterada pela IN n° 03/2017, especialmente as contratacdes similares de
outros entes publicos e pesquisa com fornecedores, buscando obter valores que reflitam a pratica no mercado
e que ao mesmo tempo favoreca a competitividade entre os licitantes, sempre tendo como objetivo a
obtencdo de precos vantajosos para Administragcdo sem perder de vista a contratacao de servigos de aquisicao
de bens de qualidade.

9 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Em razdo da natureza da contratagdo, a licitacdo sera realizada em grupos, compostos por dois ou mais
itens. Os grupos foram divididos conforme as caracteristicas em comum das divisorias ja existentes. Da
mesma forma, os servi¢os de desmontagem e montagem integram os respectivos grupos, uma vez que o
fornecimento de materiais e a execucgao dos servigos sao atividades interdependentes.

9.2. Seria invidvel e economicamente menos atraente ao fornecedor realizar apenas o fornecimento de
divisdrias e pegas ou apenas realizar os servigos de remanejamento. Assim, busca-se uma gestao centralizada



da execugao do objeto, o que, por sua vez, gera uma economia de escala.

9.3. Ademais, considerando-se que ja ha divisorias instaladas no prédio, procura-se fornecedores habilitados
a trabalhar com material que possui aquelas caracteristicas, evitando-se prejuizo para o conjunto do objeto
pela diferenca no padrdo, e também se evita a perda de garantia do material a ser fornecido, haja vista que o
manejo incorreto das pecas pode levar a perda da garantia caso seja realizada a instalagdo por empresa
diversa da que forneceu o material.

Documento assinado eletronicamente
Diego César Santana Mendes

Responsavel Recursos Logisticos SRA-GO/TO

eil Documento assinado eletronicamente por Diego Cesar Santana Mendes, Chefe de Recursos
4 * 'l'ﬁ] Logisticos, em 23/04/2019, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
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§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE ESTUDO PRELIMINAR (ANEXO III DA IN SEGES N°
05/2017)

DIRETRIZES GERAIS:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados, de acordo com a sua
natureza;

b) Analisar a contratag¢do anterior, ou a série historica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas
nas fases do Planejamento da Contratacdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos;

¢) Ao final da elaboracdo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

d) Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da fiscalizagdo do contrato, os quais
poderao ser convidados a participar do Planejamento da Contratagao.

DIRETRIZES ESPECIFICAS POR ELEMENTO:

1. Necessidade da contratacio: atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade
requisitante da contratagao.

2. Referéncia a instrumentos de planejamento da SAMF, SPOA ou Ministério da Fazenda:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contratagao.

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagdao, quando
couber.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

3. Requisitos da contratacgio:

a) elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
b) no caso de servigos, definir e justificar se o servi¢o possui natureza continuada ou nao;

¢) incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada;

d) avaliar a duragdo inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada, que podera,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

e) identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a
retirada ou flexibilizacao destes requisitos.

4. Estimativa de Quantidades e memorias de calculo:

a) definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) utilizar informagdes das contratagdes anteriores, se for o caso;
¢) incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;

d) para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade nao se
mostra possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questao.

5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha da solucio a contratar:

a) considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros o6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, poderd ser realizada
audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando
preservar a relagdo custo-beneficio;

6. Estimativas de precos ou precos referenciais:

7.

a) definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsdo de precos
referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais € 0s
documentos que lhe ddo suporte;

Descricio da solu¢do como um todo: descrever todos os elementos que devem ser

produzidos/contratados/executados para que a contratacdo produza resultados pretendidos pela
Administragao;

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da soluc¢ao:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugcdo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham
de capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas;

b) definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideracdo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacio nesses moldes assegure,
concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;



b.2) que nao havera perda de escala; e
b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis: declarar os beneficios diretos e indiretos que
o orgdo ou entidade almeja com a contratacdo, em termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se
for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

10. Providéncias para adequac¢ido do ambiente do érgio:

a) elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organizacao
para que a contratagdo surta seus efeitos € com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizacao dos
servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

¢) juntar o cronograma ao processo € incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagdo fracassar
caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo.

11. Declaragao de viabilidade ou nao da solugao: explicitamente declarar que a contratacao ¢ viavel ou
que a contratagdo ndo ¢ viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Referéncia: Processo n® 10180.100138/2019-17. SEIn° 2135021



