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Estudo Teécnico Preliminar 39/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10280-723.074/2024-58

2. Descricao da necessidade

Agua mineral no interior do Para

Classificagdo: Documento publico de livre acesso
A. ASSUNTO: Dispensa de licitacdo para contratacéo de baixo valor
B. OBJETO: Aquisicao de agua mineral.

- Demandas n. 97 e 116: Abaetetuba, Castanhal, Capanema, Paragominas, Maraba, Redencado e Tucurui
IPA

CATMAT 445485 - Agua mineral gal&o retornavel de 20 litros

C. DESCRICAO DA NECESSIDADE: Consultar Documento de Demanda.

D. ESPECIFICAGCAO: O servico sera especificado no Termo de Referéncia, seguindo o
principio da padronizagéo, levando em consideragdo a compatibilidade estética, técnica e de
desempenho. Este objeto possui padrao correspondente no Catalogo Eletrébnico de
Padronizacdo do Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP. Este objeto se refere a
atividades materiais secundérias, instrumentais ou complementares necesséarias para apoiar e
manter as areas de competéncia legal do érgao.

E. BASE LEGAL: Lei n° 14.133/2021, arts. 75-11 e 182 c/c Decreto 11.871/2023 (baixo valor).

“Lei 14.133/2021. Art. 75. E dispensavel a licitagio: (...) Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. (...) Art. 182. O Poder Executivo federal
atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Decreto 11.871/2023. Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma do Anexo. (...) Art. 75, caput, inciso II: R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos)”
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F. LIMITE ANUAL: O limite legal para a exoneragéo de processo licitatorio deve ser calculado
anualmente com base na "Linha de Fornecimento do Fornecedor" no SICAF, conforme o art. 4,
88 1° e 2° da IN SEGES/ME n° 67/2021. De acordo com a planilha gerencial, ha limite
disponivel.

IN SEGES/ME n° 67/2021. Art. 4 (...) § 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput, deverdo ser observados: | - o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratactes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: | - a classe de materiais,
utilizando o Padr&o Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagédo de Material do Governo federal; ou Il -
a descricdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogagdo de Servigos ou de Obras do Governo
federal.

G. ANALISE JURIDICA: Dispensavel, pois trata-se de dispensa por baixo valor sem contrato
(s6 empenho), conforme Orienta¢cdo Normativa AGU n. 69/2021.

“NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO
VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, | OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
SALVO SE HOUVER CELEBRAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO
PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR
TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGCAO. APLICA-SE
O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATAGCOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133,
DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E I
DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021"

H. DISPENSA ELETRONICA: De acordo com o art. 75, §§ 3 e 4, da Lei n° 14.133/2021, é
recomendado o uso preferencial da modalidade eletrénica e cartdo de pagamento. Esses
procedimentos serdo adotados, conforme disponibilidade no sistema SIASG.

“Lei n° 14.133/2021. Art. 75 (...) 8 3° As contratagBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo sero
preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter

propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de
cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)".

I. DOTACAO ORCAMENTARIA: A contratacéo esta amparada pela reserva de recursos e 0s
valores acima de R$ 10.000,00 estéo registrados no Plano de Contratag6es Anual, conforme
art. 7-1V do Decreto 10.947/22.
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Decreto 10.947/22. Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacGes anual: (...) IV - as pequenas
compras e a prestagao de servicos de pronto pagamento, de que tratao § 2° do art. 95 daLel n° 14.133, de 2021.

Lei 14.133/21. Art. 95 (...) § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos agueles de valor ndo superior a R$
10.000,00.

J. PORTE: A participacdo sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme art. 48-1 da LC 123/2006.

LC 123/2006. Art. 48 (...) a administragdo publica: | - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor sgja de até R$
80.000,00

K. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO: A equipe de Planejamento esta indicada na
Portaria SRRF02 n. 233/2023. A elaboracdo de Mapa de riscos sera dispensada por servico
simples de baixo valor, conforme amparo no art. 72-1 da Lei 14.133/21 c/c art. 20-81° da IN 05
/2017 e art. 1° da IN 98/2022. O ETP digital, porém, é obrigatério, nesta versao simplificada
com as informagdes minimas do art. 9-81° da IN 58.

Lei 14.133/21. Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IN 05/2017. Art. 20 (...)8 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagéo exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

IN 98/2022. Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servi¢os sob o regime de execucdo indireta no &mbito da
Administragdo Publica federal direta, autéarquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo dos processos de
licitac80 e de contratacdo direta de servicos de que dispde aLei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

IN 58/2022. Art. 9° Com base no Plano de Contratagcdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; (...) V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoarias de célculo e dos documentos que |he d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala; VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de cédlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo dalicitagdo; VI justificativas para o
parcelamento ou ndo da solugdo; (...) XIl11 posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. § 1° O ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos |,
V, VI, VII e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas

justificativas.
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L. MINUTA DE AVISO E TERMO DE REFERENCIA: Seguem a minuta padrdo da PGFN sem
alteracdo relevante, apenas com insercdo de dados béasicos devidamente destacados em
vermelho no arquivo de minuta.

M. CRITERIOS DE HABILITACAO: O art. 70-11l da Lei 14.133/21 permite dispensar os critérios
de habilitagdo nas contratacGes de entrega imediata ou de valor inferior a ¥ do limite anual de
dispensa, o que se aplica ao presente caso. Optou-se entdo por exigir regularidade fiscal e
trabalhista normal e aferir capacidade técnica com dois critérios simplificados: objeto social da
empresa compativel com a contratacdo e CNPJ ativo ha pelo menos um ano, que podera ser
substituido por atestado de servico similar com firma reconhecida ou eletrénica, ou nota fiscal.

Lei 14.133/21. Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo [V1. Habilitagdo] podera ser: (...) 111 - dispensada, total
ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitag@o para compras em geral e nas contratactes de produto para pesguisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

N. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE: Existe requisito de sustentabilidade para este objeto
no Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis da AGU 2023, conforme p. 260, item 36 -
Servigos de Alimentacgéo, pelo qual o TR devera conter a seguinte regra:

“A contratada observara a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC 52/2014, bem como legislacdo e
/ou normas de érgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital @ municipais e demais instrumentos normativos

aplicaveis.”

18. CONCLUSAO: E viavel a dispensa eletrénica para aquisicdo de agua mineral, que devera
ser precedida de divulgacédo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Gteis, com atendimento da IN SEGES 67/21 para busca da proposta mais vantajosa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DRF/Maraba ANDREIA LUCIA BATISTA RIBEIRA NUNES
ELG/DRF/Belém Tianny Cristina T. Vilhena

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Vide documento de Demanda.
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5. Levantamento de Mercado

N&ao se aplica

6. Descricao da solucao como um todo

N&o se aplica

Estudo Técnico Preliminar 39/2024

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

120 galdes/ano em cada cidade de Abaetetuba, Castanhal, Capanema, Paragominas

130 galbes/ano em cada cidade de Redengéo e Tucurui/PA

400 galdes/ano em Maraba/PA

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 14.250,13

Devido as especificidades deste objeto, ndo foi possivel encontrar registros suficientes no
PCNP para as localidades desejadas. Assim, foi feita consulta com fornecedores locais para
completar a amostra minima de precos para cada cidade. Essa consulta preliminar foi feita nos

dias 16 e 24 de abril, por telefone.

Dia 16.04 Dia 16.04
Abaetetuba Telefone V. Unitario Capanema Telefone V. Unitario
AC Distribuidora (91) 98071-1294 12,00 Edinho (91) 98370-0371 9,50
Empério da Agua (91) 98900-9314 12,00 Chamas Gas (91) 3462-6315 10,50
Dohara (91) 98901-0791 13,00 Gas Nobre (91) 98301-1661 12,00
12,33 10,67
Castanhal Telefone V. Unitario Paragominas Telefone V. Unitério
Ana KS Silva D14-23/158308 8,92 YAG Comeércio PE 07-24/80003 13,00
Ponto da Agua  (91) 98814-3838 10,00 Pamela (91) 98153-0017 13,00
RP3 (91) 99968-8886 12,00 Alves (91) 98176-9230 15,00
10,31 13,67
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Dia 24.04
Maraba Telefone V. Unitario
KM Carneiro D1-24/930990 11,00
Império da Agua (94) 99164-9494 12,00
Papaleguas do Gas  (94) 99191-7334 13,00
12,00
Redencdo Telefone V. Unitario
Vitéria Gas (94) 99153-6303 14,00
Felipe Carlos PE 13-23/257044 14,90
Casa do Gelo (94) 99112-8865 15,00
14,63
Tucurui Telefone V. Unitario
Fort Gas (94) 98121-2886 14,00
Penha Gas (94) 99128-2021 15,00
Gés Brasil (94) 99110-3300 15,00
14,67
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IN Seges n. 65/2021: Art. 7 (...) 8 4° Na hipGtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | eIl do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a

selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto para aquisicdo € idéntico para cada cidade e o mercado possui preco diferente para
cada localidade. Assim, sera feito um lote separado para cada local, totalizando 07 itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&ao se aplica

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

N&ao se aplica

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

N&o se aplica

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se aplica
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada devera observar a Resolugcdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC 52
/2014, bem como legislacdo e/ou normas de 6rgaos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e
municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Demanda assinada e autorizada pela autoridade competente. Pesquisa de precos satisfatoria
com dotacdo orcamentaria suficiente. Termo de Referéncia conforme modelo da ultima
contratagao similar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GUSTAVO AMORIM ANTUNES

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/04/2024 as 17:59:37.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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