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1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo formulada pela servidora Daniele Carvalho da Silva, Técnica
Judiciaria deste Conselho, matricula 1112, em que pleiteia "a formalizacdo de um convénio de estagio
entre o Conselho da Justica Federal (CJF) e a Faculdade Londrina, com o objetivo de disponibilizar uma
vaga de estagio profissional, sem remuneracdo ou qualquer custo adicional ao 6rgdo. O estigio sera
realizado no setor IPE LAB, sob orientacao da servidora: Miliany Santos Meguerian, no horario de 8h a
12h dias de 14 a 17 de Outubro, com a finalidade de cumprir a carga horaria exigida das atividades
complementares, para a conclusdo do mestrado em Direito e Tecnologia" (id. 0628564).

Em complemento, a solicitante anexou a minuta do pretendido convénio de estagio, além
de declaracdo de matricula, emitida pela instituicio de ensino Faculdades Londrina - Sociedade
Londinense de Ensino Ltda. (id. 0628928).

A referida minuta foi internalizada no SEI, pela SEDESC, sob id. 0630117. A SEDESC,
para fins de instru¢do, também acostou aos autos copia da Resolugdo CJF n. 208/2012 (id. 0629955), do
Termo de Compromisso de Estdgio e do Plano de Atividades do Estagio (id. 0634360).

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestagdo
(id. 0635696), nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

E o relatério. Opina-se.

2. Analise Juridica

A principio, verifica-se que o regramento sobre o estdgio de estudantes se encontra
disposto na Lei n. 11.788/2008, que, em seu art. 1°, conceitua estagio como o "ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam freqlientando o ensino regular em instituicdes de educacdo superior, de educagao
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos.".

De se destacar que o estagio de pds-graduagao sticto sensu (mestrado, no caso dos autos)
se insere na educagdo superior, sendo disciplinado pela legislacdo em referéncia.

Os requisitos do estdgio obrigatorio ou ndo-obrigatorio estdo elencados no art. 3°, caput,
da Lein. 11.788/2008, in verbis:

Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto na prevista no § 22 do mesmo
dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes requisitos:

I — matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de educagdo superior, de educag@o profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacgdo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

IT — celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de
ensino;

III — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estigio e aquelas previstas no termo de
compromisso.



Ainda, conforme o § 1° do art. 3° da Lei n. 11.788/2008, o estdgio, enquanto ato
educativo supervisionado, deve ser acompanhado pelo professor orientador da instituicdo de ensino e por
supervisor da parte concedente.

Para a viabilizacdo das atividades de estagio, a lei faculta as instituicdes de
ensino celebrar com entes publicos e privados convénio de concessdo de estdgio (art. 8°, caput). Nesse
particular, também os 6rgdos da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios podem figurar na condi¢do de parte
concedente de estagio, possuindo as seguintes obrigacoes:

Art. 92 As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como
profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagdo
profissional, podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacdes:

I — celebrar termo de compromisso com a instituigdo de ensino e o educando, zelando por seu cumprimento;

II — ofertar instalagdes que tenham condicdes de proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural;

IIT — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formagdo ou experiéncia profissional na area de
conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de compromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagidrio, entregar termo de realizacdo do estagio com indicagdo
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagdo de desempenho;

VI — manter a disposigdo da fiscalizagdo documentos que comprovem a relagdo de estagio;

VII — enviar a institui¢do de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses, relatorio de atividades, com
vista obrigatdria ao estagiario.

Ademais, tem-se que, no ambito deste Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, a Resolugdo CJF n. 208/2012 (id. 0629955), que dispde sobre a concessdo de estagio a
estudantes. Conforme tal normativo:

Art. 3° O Conselho e a Justica Federal de primeiro e segundo graus, nos termos desta resolucdo, poderdo
aceitar como estagiarios alunos regularmente matriculados e com frequéncia efetiva em cursos de
ensino regular oferecidos por instituicdes de educacio superior, de educacido profissional, de ensino
médio, de educacdo especial e alunos dos anos finais do ensino fundamental na modalidade profissional da
educagdo de jovens e adultos, cujas areas de conhecimento estiverem relacionadas com as atividades, os
programas, os planos e os projetos desenvolvidos no 6rgao.

A situacdo do estagiario servidor publico ¢ disciplinada no art. 7° da Resolucdo CJF n.
208/2012, segundo o qual ¢é possivel a participagdo do servidor publico em programa de estagio, desde que
cumpra, no minimo, 20 (vinte) horas semanais de trabalho na unidade em que estiver lotado ou em
exercicio, na hipotese de estagio obrigatério. Além disso, o estagiario servidor publico nde possui direito
ao auxilio-financeiro e ao auxilio-transporte.

O art. 16 da Resolugdo CJF n. 208/2012 ¢ o art. 3° inciso II, da Lei n. 11.788/2008
impdem, para a formalizagdo da contratagdo do estagiario, a assinatura do termo de compromisso de
estagio a ser celebrado entre o educando e/ou seu representante ou assistente legal, a instituicao de ensino e
0 o0rgdo concedente do estagio.

O art. 17, por sua vez, em consonancia com o § 1° do art. 3° da Lei n. 11.788/2008, versa
sobre as atribui¢des do supervisor de estagio no 6rgao concedente. Ja o art. 19 do normativo em tela prevé
a necessaria subscricdo, pelo estagiario, de termo de compromisso.



Realizado esse breve apanhado das normas de regéncia, passa-se a analise do caso
concreto.

Como relatado acima, cuida-se de solicitacdo formulada pela servidora Daniele Carvalho
da Silva, em que almeja que este Conselho formalize convénio de estagio com a instituicdo Sociedade
Londinense de Ensino Ltda., a fim de que a solicitante possa realizar estagio obrigatorio na Unidade IPE-
LAB/CIJF, com vistas a conclusao de mestrado na referida institui¢do de ensino superior.

Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 3° da Lei n. 11.788/2008, extrai-se dos autos
que a futura estagiaria, ora solicitante, sera acomapnhada pela professora orientadora, Dra. Jessica Fachin,
e pela supervisora da parte concedente, a servidora Miliany Santos Meguerian (id. 0628564). Ha que se
destacar que as atribuigdes da servidora supervisora estdo elencadas no art. 17 da Resolugdo CJF n.
208/2012 e devem ser observadas durante todo o periodo de estagio.

No mais, registra-se a particular condi¢@o da solicitante, enquanto estagiaria servidora, é
tratada no art. 7° da Resolucao CJF n. 208/2012. In casu, observa-se que o periodo de estdgio obrigatorio
da servidora sera de pouca duragdo, entre os dias 14 a 17 de outubro de 2024, das 8h as 12h (id. 0628564).
Desse modo, em razao da previsdo normativa de cumprimento de jornada de trabalho minima de 20 (vinte)
horas semanais na unidade de lotagdo da servidora, orienta-se que a jornada de trabalho da servidora, no
periodo de realizacdo do estagio, seja prévia e devidamente acordada com a chefia e noticiada a SGP,
respeitado o minimo de vinte horas semanais.

Salienta-se que tal flexibilizagdo da jornada de trabalho da servidora s6 € possivel por se
tratar de estagio obrigatdrio, nos termos do art. 7°, § 1°, da Resolugao CJF n. 208/2012.

Nesse ponto, cabe mencao que o art. 22, inciso I, da Resolugdo CJF n. 208/2012 veda a
realizagdo de estdgio ndo obrigatério nos 6rgaos do Conselho e da Justi¢a Federal por ocupantes de cargo,
emprego ou funcdo vinculados aos 6rgdos ou as entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios, o que nao é a hipétese
dos autos, por se tratar de estagio obrigatorio, "com a finalidade de cumprir a carga horaria exigida das
atividades complementares, para a conclusdo do mestrado em Direito e Tecnologia" (id. 0628564).

Ademais, a solicitante ndo fard jus a percepcdo do auxilio-financeiro e do auxilio-
transporte previstos para estagiarios (art. 7°, § 2°, da Resolugdo CJF n. 208/2012), conforme ja informado
pela SGP (id. 0628957).

Verifica-se, pois, que, até este momento da instru¢ao processual, os requisitos do estagio
obrigatorio encontram-se atendidos (art. 3°, caput, da Lei n. 11.788/2008), a saber: (I) declaracdo de
matricula no programa de pos-graduagdo stricto sensu da institui¢do Faculdades Londrina - Sociedade
Londinense de Ensino Ltda. (id. 0628928); (II) minuta do termo de compromisso (id. 0634360); e (III)
plano de atividades do estagio (id. 0634360), por meio do qual se afere a compatibilidade entre as
atividades a serem desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso.

2.1. Minuta de convénio de estagio

A celebracdo de convénios de concessao de estdgio com com entes publicos e privados €
facultada pela legislacdo as instituicdes de ensino (art. 8°, caput, da Lei n. 11.788/2008). Ao passo que aos
orgios da administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € permitido o oferecimento de estagio (art. 9°).

Nesse sentido, ao CJF ¢ permitida a participacdo como parte concedente de estagio.
Assim, constatada a possibilidade legal da pretensdo, analisa-se o instrumento de formalizagdo da avenga,
convénio, cuja celebragdo ¢ regida, no que couber ¢ na auséncia de norma especifica, pelas disposi¢des da
Lein. 14.133/2021, nos termos do seu art. 184.

A presente minuta de convénio de concessdo de estidgio (id. 0630117) contempla as
seguintes disposi¢des:

Clausula primeira - definicdo do objeto do ajuste, a saber, "propiciar oportunidade de
estagio aos alunos de Graduacao e Pos-Graduagao (Especializacao e Mestrado) da Sociedade Londrinense
de Ensino Ltda. (mantenedora das Faculdades Londrina), visando ao aperfeicoamento técnico-profissional,
através de praticas afins com a natureza de seu curso, provendo a integracao Faculdade — Comunidade";



clausula segunda - afastamento de vinculo empregaticio e obrigagdes de encargos sociais
e trabalhistas;

clausula terceira - definicdo da jornada de atividades do estagidrio;

clausula quarta - necessidade de prévia contratacdo de seguro contra acidentes pessoais
em favor do estagidrio, a ser contratado pela institui¢ao de ensino, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei n.
11.788/2008;

clausula quinta - obrigacdes da institui¢do de ensino;

clausula sexta - obrigacdes da parte concedente;

clausula sétima - estabelecimento das responsabilidades das partes;

clausula oitava - disposi¢do sobre o termo de compromisso de estagio e plano de estagio;
clausula nona - prazo de vigéncia do convénio;

clausula décima - elei¢do de foro.

Esta Assessoria Juridica, todavia, compreende necessaria a realizacdo dos seguintes
ajustes na minuta sob andlise. Com efeito, devem ser incluidas na minuta cldusula que melhor especifique
a(s) justificativa(s) da celebra¢do do convénio, além de clausula que estipule prazo para a publicacao do
instrumento no Diario Oficial da Unido, nos termos do art. 94 ¢/c art. 184, ambos da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, em relacdo a clausula primeira da minuta, forgoso excluir o termo
"Graduagao". Isso porque a presente avenga, ao que tudo indica, destina-se apenas a estagio obrigatorio
nao remunerado de pés-graduagdo stricto sensu.

Na cléusula quinta, hd a necessidade de compatibilizar a redagdo com as obrigacdes da
institui¢ao de ensino previstas no art. 7° da Lei n. 11.788/2008.

De igual modo, quanto a clausula sexta, ¢ necessdrio compatibilizar a redagdao com as
obrigag¢des previstas no art. 9° da Lei n. 11.788/2008, a exce¢do do inciso IV.

Na clausula sétima, deve-se excluir a disposi¢ao que versa sobre a possibilidade de a
parte concedente (CJF) fornecer bolsa de complementacdo educacional mensal, pois este convénio nao se
destina a estdgio remunerados. Ademais, ¢ imprescindivel acrescentar a essa clausula dispositivo expresso
que estabeleca a auséncia total de transferéncia de recursos financeiros.

Quanto a clausula nona, esta Assessoria propde o ajuste da duragdo para 12 (doze) meses.

Por fim, em relacdo a cldusula décima, o foro eleito deve ser alterado para o Juizo da
Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, com expressa renlincia a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja, no que se refere a qualquer a¢do ou medida judicial originada ou referente ao convénio de concessao
de estagio.

Assim, uma vez realizados os ajustes sugeridos, avalia-se que as clausulas estdao
adequadas ao que se propdem, possuindo os elementos necessarios a celebragao.

2.2. Minuta do Termo de Compromisso de Estagio

A minuta do Termo de Compromisso de Estagio (id. 0634360), por sua vez, aborda os
aspectos necessarios a implementacdo das atividades de estdgio, notadamente: a identificagdo do
estagiario, do curso e seu nivel académico (qualificacdo); obrigagdes das partes (cldusulas segunda,
terceira e quarta); men¢do de que o contrato de estagio ndo acarreta vinculo de qualquer natureza com a
Administragdo Publica (clausula sexta, item 6.3); carga hordria e duracdo do estagio (cldusula
quinta); obrigacdo de o estagidrio preencher o Relatério Individual de Atividades (cldusula quarta, item
4.1, alinea "g"); men¢do ao convénio ao qual se vincula a parte concedente e a instituicdo de ensino; e
plano de atividades do estagio.

Esta Assessoria, todavia, sugere a inclusdo, ao final da alinea "b" do item 4.1 da cldusula
quarta, da expressdo ", observadas as disposi¢des da Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n. 13.709/2018).

No mais, ndo hé reparos a serem apontados.



2.3. Plano de Trabalho

O Decreto n. 11.531/2023, no ambito de eficacia do art. 184 da Lei n. 14.133/2021, nao
relacionou expressamente, no Capitulo III, a obrigatoriedade de elaboracdo de plano de trabalho nas
parcerias sem transferéncia de recursos, como fez nas relagdes institucionais com transferéncias de
recursos por meio da celebracdo de convénios e de contratos de repasse, conforme se extrai do Capitulo 11
daquela norma, a conferir:

CAPITULO TI

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR MEIO DA CELEBRACAO DE CONVENIOS E DE
CONTRATOS DE REPASSE

Secao IV
Da proposta de trabalho e do plano de trabalho

Art. 7° Ap6s a divulgacdo do programa, o proponente manifestara o seu interesse em celebrar os convénios ou
os contratos de repasse por meio do encaminhamento da proposta ou do plano de trabalho no Transferegov.br.

(..)

§ 2° O plano de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:
I - ajustificativa para a sua execugao;

IT - a descricao completa do objeto, das metas e das etapas;

IIT - a demonstracdo da compatibilidade de custos;

IV - o cronograma fisico e financeiro; e

V - o plano de aplicagdo detalhado.

(...)

CAPITULO III

DAS PARCERIAS SEM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Secao unica

Das cooperagoes sem transferéncias de recursos ou de bens materiais

Art. 24. Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem

transferéncia de recursos ¢ doag@o de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperacdo para execugao
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco ¢ em mutua colaboragao:

I - acordo de cooperagdo técnica, na hipotese de o objeto e as condi¢des da cooperacdo serem ajustados de
comum acordo entre as partes; ou

(..)

Paragrafo unico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria ndo configuram transferéncia de recursos
entre as partes.

Contudo, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de se observar o
principio do planejamento, sendo o Plano de Trabalho o instrumento que concretiza esse planejamento e ¢
especialmente relevante em parcerias dessa natureza. (Parecer Referencial n. 00001/2024/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU).

Na hipodtese dos autos, ndo se verificou a minuta do plano de trabalho anexa a minuta do
convénio de concessdo de estagio. Portanto, quando os participes forem levar a efeito as acgoes
estabelecidas a cada atividade, sugere-se que seja elaborado o plano de trabalho, constando o que
couber, seguindo o modelo disponibilizado pela AGU (vide endereco: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/plano-de-trabalho-act.pdf).

3. Disposicoes Finais

Por se tratar de instituicdo de ensino privada, recomenda-se a solicitagdo dos seguintes
documentos: estatuto social ou documento correlato; documentacio de nomeaciao do(a) dirigente da
instituicdo de ensino; documentacio pessoal do(a) dirigente da Instituicio de ensino; e Portaria de



Credenciamento da instituicdo de ensino junto ao MEC. Além disso, faz-se necessario constar dos
autos a regularidade fiscal da instituicio de ensino, conforme art. 66 da Lei n. 14.133/2021.

De outro lado, de acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, €
condicio indispensavel para a eficacia do ajuste a divulgacdo do seu inteiro teor no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (art. 94 c/c art. 184 da Lei n. 14.133/2021). Ademais, a integra do convénio e
dos seus aditamentos deve ser divulgada e mantida a disposi¢ido do publico em sitio eletronico oficial
(art. 91 da Lei n. 14.133/2021).

Ainda, por se tratar de estagio obrigatdrio de pos-graducdo stricto sensu, "com a
finalidade de cumprir a carga horaria exigida das atividades complementares, para a conclusdo do
mestrado em Direito e Tecnologia" (id. 0628564), e possuir particularidades inerentes a espécie,
sugestiona-se que a solicitante complemente a instru¢do processual com os documentos e justificativas que
entender pertinentes para especificar as caracterisitcas do estagio a ser desenvolvido neste Conselho.

Apoés os ajustes e complementos mencionados, conclui-se que as minutas em questao
contém todos os elementos necessarios para a celebragdo do convénio entre as partes. Assim, estard
evidenciado nos autos o interesse publico na celebragdo da avenca, além das obrigacdes e da forma de
execucdo, garantindo a integridade da instrugdo processual.

4. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, manifesta-se a ASJUR
pela APROVACAO da minuta do Convénio de Concessdo de Estagio (id. 0630117), ressaltando apenas a
necessidade de observancia ao proposto nos subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 3, supra, e, ap0s, que se retornem
os autos a Assessoria Especial da Secretaria-Geral, para ado¢io das demais providéncias.

E o parecer.

A Diretoria Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas.
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