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Estudo Teécnico Preliminar 1/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25024.001060/2023-05

2. Descricao da necessidade

2.1. O objeto fim do presente processo € a contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servigos postais
exclusivos para a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Santa Catarina.

2.2. As atividades desenvolvidas pela Superintendéncia Estadual do Ministério da Saide em Santa Catarina
demandam um volume expressivo de comunicacao impressa na forma de documentos e encomendas oficiais entre
a Superintendéncia Estadual do Ministério da Salde em Santa Catarina e a Unido, estados, municipios, empresas
contratadas e pessoas fisicas, as quais necessitam do servico prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafo - ECT, sob pena de acarretar prejuizo no desenvolvimento das atividades da Superintendéncia Estadual
do Ministério da Saude em Santa Catarina.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOA/SC EDEN CARLOS BARROS DE MIRANDA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

4.1. Os requisitos da contratacdo sao os servigos postais exclusivos destinados ao atendimento das demandas da
Superintendéncia Estadual do Ministério da Salde em Santa Catarina, relativas aos tramites de documentos e
encomendas, a qual, devido a dinamica atual, tendera a ser gerenciada pelo atual Servico de Logistica
Administrativa (SELOA/SEMS/SC).

4.2. De acordo com o disposto no Art. 74, caput, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, in verbis, “E inexigivel a
licitacao quando houver inviabilidade de competicdao”, o que é o caso da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, por ser detentora de monopdlio institucionalizado no art. 9° da Lei 6.538/78, conforme segue:

“Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de carta e cartdo-
postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢édo, para o exterior, de correspondéncia
agrupada:

Il - fabricacéo, emisséo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autoriza¢édo da empresa exploradora do servigo postal;

a) venda de selos e outras formulas de franqueamento postal;

b) fabricacéo, importacéo e utilizagdo de maquinas de franquear correspondéncia, bem como de matrizes para
estampagem de selo ou carimbo postal.

()

Art. 27 - O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de monopdélio.”

4.3. Posto isto, segue relagdo sucinta os servicos prestados em regime de monopdlio pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, sendo estes legalmente passiveis de contratacdo pela inexigibilidade de licitagdo, nos
moldes acima citados:
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CONVENIENCIA

Aquisicao de produtos (incluindo os selos personalizados e o DNE, Caixa Postal)
CORRESPONDENCIAS

Carta, Carta-Resposta, e-Carta, Telegrama, Malote.

MARKETING

Impresso.

EXPORTAGCAO

Documento Internacional, Exporta Facil, Carta-Resposta Internacional, Mala M, Telegrama Internacional.
IMPORTAGAO

MDI, Impresso Internacional.

4.4. Por sua vez, o Decreto-lei n. 509/1969, também anterior a publicagdo da Lei n. 14.133/2021, transforma o
Departamento de Correios e Telégrafos (ECT) em empresa publica, vinculada ao Ministério das Telecomunicagdes,
bem como define sua competéncia no artigo 2°, cuja redacao foi alterada pela lei n. 12.490, de 16/09/2011:

"Art. 2° - A ECT compete:

| — executar e controlar, em regime de monopdlio, os servigos postais em todo o territério nacional;
Il — exercer nas condigdes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali definidas;

IIl — explorar os seguintes servigos postais: a) logistica integrada; b) financeiros; e c) eletrénicos."

4.5. Fora ratificado esse entendimento pela Consultoria Geral da Unido (CGU) no PARECER REFERENCIAL n.
00006/2023/ADV/E-CIJU/SSEM/CGU/AGU. No ambito da Advocacia-Geral da Uniéo, a possibilidade de contratacao
direta da ECT para a prestacdo das atividades, incluidas ou néo, no regime de exclusividade da empresa foi
reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, no qual o primeiro se fundamenta, provado
pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia
obrigatéria para todos os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Federal.

4.6. Pelo exposto, comprova-se a predominancia do entendimento a respeito da legalidade da contratacéo direta dos
Correios para prestacéo de servicos postais exclusivos por ser inexigivel a licitagdo, com base no artigo 74 da lei
n°. 14.133/2021, uma vez que a ECT atende os requisitos para contratacdo por inexigibilidade de licitacdo para os
servigos postais exclusivos; a criagdo da empresa € antecedente a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, bem como
0s servigos postais exclusivos ostentam a qualidade de servigo publico.

4.7. A contratacdo da ECT por inexigibilidade de licitagdo encontra amparo legal e atende plenamente os requisitos
para o atendimento & necessidade da Administracdo em tela.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Com relagdo aos servigcos monopolistas, prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), é
importante ressaltar que os pregos praticados sdo tabelados a nivel nacional, em toda a Administracdo Publica
Federal, Estadual, Municipal e Distrital, inclusive nas empresas particulares, atendendo assim o principio
constitucional da isonomia. Ressalta-se ainda que. Os prec¢os praticados pela ECT atendem também ao principio
da economicidade, destacando-se a capilaridade que esta inserida na prestacdo dos servigos, uma vez que a
EBCT esta presente em 99,75% (5.556) municipios brasileiros e entregam, diariamente, mais de 21,7 milhdes de
objetos postais. A prestacdo do servico postal, atribuida ao Estado brasileiro pela Constituicdo Federal, implica que
os Correios, entidade criada para presta-lo, estejam presentes em todo o territério nacional, dispondo de
infraestrutura para a execucdo de operagc6es compativeis com o gigantismo terriorial do Brasil;

5.2. Nesses moldes, mantém-se o entendimento da necessidade de contratacéo de servi¢cos postais por um Unico e
exclusivo fornecedor, por tratar-se de empresa que ja possui, atualmente, toda logistica estruturada no sentido de
atender e de modo a facilitar e dar celeridade ao envio de correspondéncias a ser enviadas por esta UASG do
Ministério da Saude. A opg¢éo por outro fornecedor acarretaria alteragédo de toda logistica, levando ao aumento de
gastos da Administragdo Publica, engajamento exacerbado de recursos humanos, além do atraso nas
comunicacgdes oficiais e potenciais riscos operacionais, dildidos por meio da expertise técnica e experencial da ECT.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Estudo Técnico Preliminar 1/2024

6.1. Esta Superintendéncia Estadual do Ministério da Salde em Santa Catarina pretende realizar contratacédo direta
da ECT, na modalidade pacote de servigos, devido ao conjunto de servi¢os das solugdes necessarias, o que facilita
a gestdo do contrato que se dara por um Unico gestor.

6.2. Atualmente a ECT, em sua politica de condicdes comerciais de servicos exclusivos, trabalha com tarifagédo
mediante especificacdo de pacotes. Todos os planos oferecem 0os mesmos servi¢cos, no entanto, a tabela de
cobranca se difere, ou seja, quanto melhor o pacote menor o valor das tarifas individuais, conforme resumo a seguir:

A) Correlos EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

CORRESPONDENCIAS
DIFERENCIACAO DE PRECOS
s C?NTRAPAR“DASI VAREJO/INDUSTRIAL
Valor Minimo | *Valor Minimo | Registro/AR st Documento
Mensal (R$) | Semestral (R$) | (fisico/hibrido) Internacional
BRONZE - - - v v
PRATA 1.000 - v v v
OURO 2.500 - v v v
PLATINUM 40.000 - v v v
DIAMANTE 1 - 280.000 v v v
DIAMANTE 2 - 440.000 v v v
DIAMANTE 3 - 800.000 v v v
DIAMANTE 4 - 1.200.000 v v v
INFINITE 1 - 1.600.000 v v v
INFINITE 2 - 2.600.000 v v v
INFINITE 3 - 5.000.000 v v v
INFINITE 4 - 9.700.000 v v v
INFINITE 5 ; 20.000.000 v v v
INFINITE 6 ; 100.000.000 v v v
INFINITE 7 - 300.000.000 v v il
INFINITE 8 - 500.000.000 v v v

*Valor mensal (referéncia) para o cdlculo da cobranga de complementacdo financeira com periodicidade

semestral
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DOCUMENTO EXPRESSO
CONTRAPARTIDAS Diferencigg@o de precos
PACOTES ’ : Varejo/Industrial
Valor Minimo | *Valo Minimo SEDEX SEDEX SEDEX
Mensal (R$) | Semestral (R$) 10/12 Hoje
BRONZE - . v v v
PRATA 1.000 - v v v
OURO 2.500 . v v ]
PLATINUM 40.000 . v v v
DIAMANTE 1 - 280.000 v v v
DIAMANTE 2 - 440.000 v v v
DIAMANTE 3 - 800.000 v v v
DIAMANTE 4 - 1.200.000 v & v
INFINITE 1 - 1.600.000 v v v
INFINITE 2 - 2.600.000 v v v
INFINITE 3 - 5.000.000 v & v
INFINITE 4 - 9.700.000 v v v
INFINITE 5 - 20.000.000 v | v
INFINITE 6 - 100.000.000 v & v
INFINITE 7 - 300.000.000 v v v
03/11/2023 4

‘, Correlos EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

INFINITE 8 - | so0000000] WA | B | M |

*Valor mensal (referéncia) para o cdlculo da cobranca de complementagdo financeira com periodicidade
semesiral

6.3. Observando a dinamica de contratagcdes anteriores do mesmo objeto e sazonalidade de consumo, além da
estimativa de consumo médio mensal de R$ 258,39 (Valor anualizado estimado de R$ 3.100,68), classifico o
Pacote Bronze como o mais adequado as necessidades desta Administracéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades estimadas para a contrata¢do obtiveram-se por meio de levantamento realizado nos Ultimos 2
periodos anuais, compreendendo os meses de Janeiro de 2022 a Outubro de 2023, conforme ver-se-a na tabela ao
fim do topico.

7.2. Houvera reducdo significativa quanto a prestagao dos servigos, pois varias correspondéncias, a exemplo dos
contracheques dos servidores ativos e inativos, e outras informag8es, como demonstrativo de imposto de renda
anual, passaram a ser digitalizadas e disponibilizadas no aplicativo Sougov.br, deixando de ser encaminhada via
Correios, e sendo disponibilizados apenas em meio digital, assim reduzindo severamente a quantidade de
correspondéncias enviadas por este 6rgao.

7.3. A estimativa do valor da contratacao foi realizada pela amostragemde 22 meses, compreendendo o periodo
entre Janeiro de 2022 a Outubro de 2023, como detalhado na tabela ao fim do item 7. Acresceu-se ao valor

estimado definido, um percentual de 10% para efeito de margem de seguranga, em caso de aumento inesperado de
demanda pelo servigo.

7.4. Memoria de calculo:
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a) Valor total dos 22 meses: R$ 5.167,71

b) Valor mensal estimado: R$ 234,90 ([a]/22)
¢) Valor anual estimado: R$ 2.818,80 ([b]x12)
d) Valor anualizado acrescido de margem de seguranga, de 10%: R$ 3.100,68 ([c]*1,1)

7.5. Valor estimado da contratagdo: R$ 3.100,68.

Estudo Técnico Preliminar 1/2024

CARTA
SEDEX CARTA COMERCIAL COMERCIAL
(Nao Exclusivo) (Exclusivo) REGISTRADA TOTAL DA
ITEM|  MESIFATURA (Exclusivo FATURA
VALOR VALOR VALOR
1 JANEIRO/22 ======== R$ 201,15 ========= R$ 201,25
2 FEVEREIRO/22 ======== R$ 201,15 ========= R$ 180,00
3 MARCO/22 ======== R$ 9,10 R$ 496,05 R$ 505,15
4 ABRIL/22 ======== ======== R$ 52,00 R$ 52,00
5 MAIO/22 ======== R$ 2,35 R$ 586,95 R$ 589,95
6 JUNHO/22 R$ 124,61 R$ 2,35 R$ 52,00 R$ 178,96
7 JULHO/22 ======== ========== R$ 167,10 R$ 167,10
8 AGOSTO/22 R$ 124,61 ========== R$ 307,82 R$ 432,43
9 SETEMBRO/22 R$ 102,94 ========== R$ 170,25 R$ 273,19
10 OUTUBRO/22 ======== ========== R$ 108,10 R$ 108,10
11 NOVEMBRO/22 ======== ========== R$ 195,80 R$ 195,80
12 DEZEMBRO/22 ======== ========== R$ 68,00 R$ 68,00
13 JANEIRO/23 ======== ========== R$ 66,30 R$ 66,30
14 FEVEREIRO/23 ======== ========== R$ 144,30 R$ 144,30
15 MARCO/23 ======== ========== R$ 569,55 R$ 569,55
16 ABRIL/23 ======== R$ 203,65 R$ 203,65
17 MAIO/23 ======== s========= =========
18 JUNHO/23 R$ 72,88 ========== R$ 111,80 R$ 184,68
19 JULHO/23 ======== ========== R$ 375,70 R$ 375,70
20 AGOSTO/23 ======== R$ 2,45 R$ 167,70 R$ 179,15
21 SETEMBRO/23 ======== ========= R$ 107,30 R$ 107,30
22 OUTUBRO/23 ======== R$ 385,20 R$ 385,20
TOTAIS R$ 425,04 R$ 418,55 R$ 4.335,57 R$ 5.167,71
MEDIA MENSAL - 2022-2023 R$ 19,32 R$ 19,02 R$ 185,31 R$ 234,90
TOTAL GASTO EM 2022 R$ 2.951,88
TOTAL GASTO EM 2023 até 10/2023 R$ 2.215,83
VALOR ESTIMADO ANUALIZADO R$ 2.818,80
VALOR ESTIMADO ANUALIZADO + MARGEM DE SEGURANCA R$ 3.100,68
VALOR ESTIMADO PARA UM CONTRATO DE 5 ANOS R$ 15.503,40

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$):

15.503,40

8.1 O custo estimado total da contratacéo € de R$ 15.503,40.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. As caracteristicas monopolistas legais da ECT, que impossibilitam que outras empresas realizem os servigos
previstos para a contratacdo, além da sua expertise histdrica, capilaridade no territério nacional, séo justificativas
suficientes para justificativa quanto a inviabilidade de parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o correlagdo entre esta e outras contratacdes. A natureza de prestacdo de servigcos postais exclusivos ndo
se integra, direta ou indiretamente, a nenhum outro Contrato Administrativo desta Administracao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo do servigo de postais exclusivos esta previsto no Plano Anual da Contrata¢do (PAC) 2023, no
item n°® 250036-29/2022 e foi inserido no Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC) enviado ao
Ministério da Economia e publicado no PNCP: 17/05/2022, prevendo um custo anual no valor de R$ 18.000,00.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo dos servigos postais exclusivos possui por objetivo de apoiar as atividades desenvolvidas pela
SEMS/SC, tendo em vista que tendem a demandar a necessidade de envio de volumes de comunicagéo impressa,
documentos e/ou encomendas, entre esta Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude e a Unido, estados,
municipios, empresas contratadas e pessoas fisicas. Torna-se portanto necessario o servigo prestado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafo - ECT, no desenvolvimento e manutencéo das atividades, acessorias e principais,
da SEMS/SC, possibilitando a realizacdo de comunicag8es seguras e o envio de documentos fisicos, cartas e outras
correspondéncias.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao hé& necessidade de adequacao do ambiente fisico para a prestagdo dos servigos postais.

13.2. Além disso, as agéncias dos Correios estdo estrategicamente distribuidas nas proximidades das unidades
participantes, o que leva a economicidade de tempo e de pessoal.

13.3. Quanto a fiscalizagdo e gestdo do contrato, h& disponivel no quadro de servidores pessoas com a qualificagdo
necessaria para fiscalizar e gerir o contrato, de acordo com os normativos vigentes. Dessa forma, acredito ndo haver
a necessidade de treinar ou capacitar servidores para essa incumbéncia, porém devera ser observada a relagédo
entre a quantidade global de contratos por gestor e fiscal, evitando-se 0 excesso de encargos simultaneos, bem
como evitar a segregacgéo de fungdes, conforme disposi¢des no Decreto 11.246/2022.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos adota, por meio de sua Politica de Sustentabilidade
Empresarial, adota a¢6es diversas, dentre estas incluidas as de cunho ambiental.

14.1.1. Gestao da Emissao de COZe.
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14.1.1.1. Os Correios monitoram, desde 2013, as emissoes de COZe aplicando a metodologia GHG Protocol

brasleiro. A ferramenta tem o objetivo de acompanhar os padrdes e as orientagdes que mensuram e gerenciam as
emissdes de gases de efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global.

14.1.1.2. Apo6s 10 anos, ja foram evitadas mais de 1 milhdo de toneladas de emissdes de gases de efeito estufa
(fonte: 11° Inventério corporativo).

14.1.2. EcoPostal

14.1.2.1. Trata da separacgéo e destinacéo de camisas de carteiro, malas e malotes postais inserviveis para o0 uso
postal, que recebem uma atencéo especial evitando o descarte, pois sdo insumos de ac¢do socioambiental. E
priorizada a doacdo das pecgas a entidades sem fins lucrativos, estimulando o empreendedorismo, a geracao

de receita, a capacitacdo e a inclusédo social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

14.1.3. Coleta Seletiva

14.1.3.2. E um programa que garante a separacgio e destinagido ambientalmente correta de residuos descartados
pela Empresa para reaproveitamento por cooperativas de reciclagem.

Fonte: https://www.correios.com.br/acesso-a-informacao/transparencia-e-governanca/sustentabilidade

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Necessidade publica possivel de ser adotada mediante execucdo indireta, e com exclusividade, mediante
contratagdo da ECT.

15.1.2. Adogao pela inexigibilidade de licitagdo, como afastamento ao comando constitucional geral de licitar, dado
por base legal (Lei 14.133/2021, Art. 74), normativa (Parecer Referencial da AGU) e mesmo operacional, dada a
especificidade da contratacéo.

15.1.3. Precgos praticados, bem como seus reajustamentos ocasionais, regulados por meio de publica¢des do

Ministério das Comunicacdes, o6rgéo regulador da referida Empresa Estatal, o que justificativa a economicidade e
adequacéo de precos da contratagdo, tornando-os por analogia, em precos referenciais do ramo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo, conforme documento habil PORTARIA SELOA/SC DE 18
DE OUTUBRO DE 2023 (SEI 0037089798), publicado no BSE n° 43, em 23 de outubro de 2023.

ROBSON VIEIRA DA SILVA

Membro da comissado de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/01/2024 as 03:35:36.
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