Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N. 12563/2024

Ementa: Evento Interno de capacitacdo. Escrita Juridica
com Chat-GPT. Contratacao direta. Inexigibilidade de
licitacdo. Lei n. 14.133/2021, art. 74, lll, f. Andlise e
Manifestacao.

Senhora Assessora-Chefe,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, I, "f*, da Lei n.
14.133/2021, Nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC), da empresa ML
Empreendimentos e Consultoria Educacional LTDA., inscrita no CNPJ de n.
51.871.404/0001-91, pararealizacao da palestra Escrita Juridica com Chat-
GPT no Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2. A contratacao pretendida justificou-se nos seguintes termos:

Termo de Referéncia/Projeto Basico 1989100

Vocé j& ponderou sobre o impacto que uma ferramenta
como o Chat-GPT pode ter na escrita juridica? O que
aconteceria se vocé pudesse ampliar sua mente com a
ajuda de uma ferramenta capaz de transformar a maneira
como vocé se comunica e argumenta no mundo juridico?
E produzir textos excepcionais com muito mais eficiéncia?
A medida que o mundo avanca, as formas de
comunicacao seguem na mesma direcao.

Encontramo-nos no olho do furacdo de mudancas, onde o
Chat-GPT surge como um elemento transformador no
panorama da escrita. Ndo é apenas um facilitador, é "um
novo tabuleiro com pecas ainda desconhecidas". A escrita
se tornou mais eficiente com sua introducao, mas, em
contrapartida, o nivel de qualidade esperado aumentou
proporcionalmente. Ainda que essa ferramenta esteja
disponivel, muitos usudrios nao conseguem desvendar e
explorar todo o seu potencial.

Hoje, apenas escrever corretamente é como langcar uma
pedra em um oceano de informacoes - pouco provavel de
causar grandes ondas. Para realmente se destacar, é
essencial compreender e aplicar os principios da escrita
de alta qualidade e dominar as técnicas de persuasdo, a
fim de produzir textos juridicos que realmente ressoem.

Contudo, a incapacidade de dominar o Chat-GPT pode se
tornar um calcanhar de Aquiles para muitos. Além da
frustracao e da perda de oportunidades, o uso indevido
desta ferramenta pode levar a consequéncias mais



graves. Existem casos de profissionais do direito que
foram penalizados com multas por apresentarem
informacdes inveridicas em peticdes, geradas por um uso
incorreto do Chat-GPT, prejudicando assim a sua
reputacao profissional.

Com essas consideracdes, o objetivo da capacitacdo é
mais do que ensinar o uso do Chat-GPT, mas sim como
integra-lo de forma efetiva ao processo de escrita.
Dominar essa ferramenta, em conjunto com os principios
da escrita persuasiva, é uma etapa crucial para a
preparacao de um futuro cada vez mais digital. Por isso,
esse curso representa a oportunidade de se adaptar a
essa nova realidade da escrita. A chave estd na
capacidade de evoluir junto com as mudancas, mantendo
a exceléncia na comunicacdo e argumentacao. Porgue, no
final das contas, o futuro pertence aqueles que dominam
a arte de criar textos persuasivos e de alta qualidade com
o Chat-GPT.

Essa capacitacao foi solicitada pela Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica (Doc. SEIl. n. 1962765) e
tem como finalidade trazer um entendimento
aprofundado do funcionamento, dos limites e das
possibilidadesdo Chat-GPT, utilizando-o como
ferramenta de producao de textos de alta
qualidade, incorporando estratégias de persuasao
nos textos juridicos.

Aponta-se que todas as unidades podem ser impactadas
com a realizacao da capacitacao, considerando-se como
parametro o Manual de Organizacdao do CNJ (1762953).
Vale lembrar que o curso sera contabilizado para
Adicional de Qualificacao (AQ) e para o Programa
de Desenvolvimento de Lideres (PDL).

3. Quanto ao valor estimado da contratacao, consta no Termo de
Referéncia/Projeto Basico 1989100 que o valor da pretensa contratacao é R$
17.000,00 (dezessete mil reais).

E o relatério.

DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

4. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no parecer da
Assessoria Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade
formal do procedimento. Portanto, nao sao objeto de manifestacao juridica juizos de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a definicdao do
objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisao
e conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacao ou
medicao, e outros aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da
funcao de assessoramento juridico.

5. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do
assessoramento juridico, que este parecer se restringe ao controle prévio de
legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do art. 53, § 42 da Lei
n. 14.133/2021, destacado abaixo:

Lei n. 14.133/2021
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério



seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e

de seus termos aditivos.

6. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se
tao somente na documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata.
Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que tenha o condao de
contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o
presente exame.

7. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade,
foi realizado o preenchimento da Lista de verificacdo COJU 1999094 sem prejuizo de
que outra lista seja futuramente proposta e adotada.

DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

8. Pois bem, a inexigibilidade é uma excecao a regra geral de
realizacao de licitacao para as contratacdes publicas. A Lei n. 14.133/2021 permite
gue a administracao dispense a competicao, desde que preenchidos os requisitos
legais, em determinadas situacoes.

9. O caso em analise refere-se a contratacdao de servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situacao prevista na NLCC, que assim
assevera:

Lei n. 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel
competicao, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll docaput deste
artigo, considera-se de notéria especializagcdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

10. Desse modo, tendo em vista os dispositivos transcritos, verifica-se

que a contratacao na forma pretendida - inexigibilidade de licitacao - encontra



respaldo no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

_ DOS NORMATIVOS QUE REGEM A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

11. Consigne-se, desde ja, que nao foi adotado nos autos o Parecer
Referencial n. 01/2019-AJU/DG/CN] (arquivo SEI 0801055), referente a contratacao,
por inexigibilidade de licitacao, de instrutores para cursos de capacitacao pessoal,
tendo em vista a sugestao desta Assessoria de suspender sua utilizacdao até a
atualizacao do referido parecer, em conformidade com as disposicdes da Lei n.
14.133/2021 (Parecer AJU 1444800). Ademais, conforme Despacho DG 1589359, até
gue haja definicao do novo parecer referencial pela AJU, serd adotado aos eventos
internos o mesmo tramite das contratacdes de eventos externos.

12. Ademais, acerca da inexigibilidade de licitacao para a contratacao
de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, faz-se necessario

observar a Lei n. 14.133/2021[1], as Instrucdes Normativas n. 89/2022[2] e n.
35/2015[3], o disposto nos Despachos DG1589472[4] e1560149[51 e o
entendimento prolatado no Parecer AJU 148790661,

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

13. Assim, em atencao aos normativo vigentes e atentos aos
requisitos necessarios a regular contratacao por inexigibilidade, informa-se o que se
segue:

14. Embora o inciso | do art. 72 da NLLC exija que os autos sejam
instruidos com o DOD, documento que indica a necessidade da unidade demandante
de contratar a acao de treinamento ou aperfeicoamento, e nao conste documento
com essa denominacao nos autos, entende-se que o Termo de Referéncia/Projeto
Basico 1989100 supre o referido documento, uma vez que contém todas as
exigéncias necessarias para caracterizacao da demanda.

15. No que concerne a previsao da contratacao, entende-se que a
demanda esta prevista, ainda que de forma geral, no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) de 2024 (processo SEI 09937/2023 - planilha 1974634 - item 122).

16. Quanto a estimativa da despesa e o preco cobrado, a SEDUC
informa que o investimento é de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) e que o
valor negociado para o CNJ esta abaixo da média do valor cobrado em eventos
similares.

Termo de Referéncia/Projeto Basico 1989100

Por oportuno, informa-se que a despesa se engquadra na
classificacao contabil 33.90.39-48 - Servico de Selecdo e
Treinamento - e o valor total do investimento é de R$
17.000,00 (dezessete mil reais), conforme Doc. SEl n?
1985275. A contratacao abarca o curso (etapa EaD),
incluindo a plataforma de ensino a distancia da empresa
(com o suporte técnico e académico fornecido pela
empresa), a oficina presencial, passagens, diarias,
material didéatico e certificacao.
O valor negociado para o CNJ estdabaixo do valor médio

cobrado pela instrutora em eventos similares, em relacao
a outras empresas, conforme abaixo:




VALOR | yALOR
o Ne DE CARGA | VALOR DA POR
AULA
Curso Escrita
P 30 , . R$ R$ R$
CNJ Juridica com Semipresencial 26h
ChatGPT vagas 17.000,00 | 653,84 | 566,66
VALOR TOTAL
(Notas ficais
= CARGA 1988861 e VALOR DA
INSTITUICAO FORMATO HORARIA Nota de HORA-AULA
Empenho
1988947)
Curso EaD
Ministério Publico do Escrita Juridica
Estado do Ceara com ChatGPT: 12h R$ 24.000,00 R$ 2.000,00
teoria e pratica
Justica Federal de Curso EaD
StIGe Escrita Juridica 12h R$ 23.200,00 R$ 1.933,33
Primeiro Grau - DF
com ChatGPT:
teoria e pratica
Contratacao de 45
Justica Federal de licencas do curso
Primeiro Grau - DF on-line sobre 20h R$ 21.465,00 R$1.073,25
Reforma Tributéria
Valor médio R$ 1.668,86
17.No que tange a compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, a SEPOR indicou, no

Despacho 1991740, que “ha disponibilidade orcamentaria, no Programa de Trabalho
02.032.0033.21BH.0001 - 'Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestao de Politicas
Judiciarias', no plano orcamentario 'Capacitacao de pessoas do Conselho Nacional de
Justica", para atender a despesa, tendo sido emitido emitido o documento 1991734'.

18. Quanto a comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacao minima necessaria, as informacdes
constantes na Proposta 1985275, Contrato Social 1985315 e 1985321, Certiddes
Negativas do Ministério da Fazenda, Justica do Trabalho, Regularidade do FGTS e
Negativa de Débitos Estaduais e Municipais 1989099, bem como declaracao de
cumprimento do disposto noinciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal (1985334). Todavia, para melhor instrucao processual, sugere-se juntada de
Certidoes SICAF, CADIN, TCU e Negativa de Faléncias e Recuperacdes Judiciais.

18.1. Ademais, recomenda-se nova verificacao da regularidade da
empresa antes da contratacdo, pois algumas das certiddes apresentadas ja
venceram e outras vencerao em breve.

19. No tocante a escolha do contratado e a comprovacao de notéria
especializacao, a SEDUC informou que:

Termo de Referéncia/Projeto Basico 1989100

O instrutor George Marmelstein é juiz federal, doutor em
Direito pela Universidade de Coimbra e instrutor na
ENFAM e nas demais Escolas Judiciais em capacitacoes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

relacionadas a escrita juridica com inteligéncia artificial.
Foi anexado aos autos, avaliacao de reacao do instrutor
de um curso realizado pelo instrutor com a mesma
tematica no Tribunal Superior Eleitoral (1969140).

Salienta-se, ainda, que a referida solicitacao contempla as
recomendacdes da Secretaria de Controle Interno,
proferidas na Informacao n? 139/2013 - SCI/Presi/CNJ - Da
Contratacao de Cursos de Treinamento de Pessoal - in
company - Inexigibilidade (Doc. SEl n°1430388). Cabe
ressaltar os itens 39 a 58 da referida Informacdo, que
dissertam sobre a contratacao de eventos internos por
inexigibilidade, em razao da singularidade do objeto e
notdéria especializacdo na prestacao do servico.

(...)

Da Contratacao de Cursos de Treinamento de
Pessoal - in company - Inexigibilidade

39. Cursos de treinamento de pessoalin
company podem ser  contratados pelo
procedimento de inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 25, Il, c/c o art. 13, VI, da Lei
n. 8.666/93, desde que antes de qualquer
providéncia seja declarada a singularidade do
objeto pela autoridade competente e em seguida
indicada detalhadamente as razbes da escolha
do profissional/empresa expondo com clareza a
notdria especializacao do futuro contratado.

40. Assim, o fundamento para a inviabilidade de
competicao na contratacao de cursos com base
no art. 25, I, c/c o art. 13, VI, da Lei de Licitacdes
decorre da declaracao de singularidade do
objeto, haja vista a impossibilidade de haver
critérios objetivos que sustentem a licitacdo a ser
realizada.

41. Posteriormente, contudo, serd necessério
indicar os motivos de escolha da empresa ou
profissional para a execucao do contrato,
mediante identificacdo da notéria especializacao,
conforme excerto extraido da decisdo constante
do Processo TC - 133.538/89 do Tribunal de
Contas de Sao Paulo, in verbis:

(...)

20. A analise de riscos foi feita pela SEDUC (1989100).

21. Salienta-se que nao consta nos autos a minuta do contrato, pois,
em atencao ao disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021, art. 34 da Lei n.
14.133/2021 e Parecer AJU 1487906, o documento sera substituido por Nota de
Empenho, conforme TR 1989100.

21.1. Pontua-se, contudo, gue a Nota de Empenho a ser emitida deve
atender o disposto no art. 95, §12, da Lein. 14.133/2021.

22. Ademais, nos termos da IN CNJ n. 35/2015, o Diretor-Geral é a
autoridade competente para autorizar a realizacao de eventos internos.

23. Por fim, salienta-se que o ato que autoriza a contracao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.



CONCLUSAO

Ante o exposto, destacados os itens 18, 18.1 e 21.1, opina-se pela
inexisténcia de Obices legais ao prosseguimento do presente processo de
contratacao.

E o parecer.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges
Assessora Juridica

De acordo.

Rodrigo Moraes Godoy
Coordenador
COJU/AJU/DG/CN]J

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas a Secdo de Educacado
Corporativa,

Estou de acordo com os termos do presente parecer. Encaminho os
autos a consideracao de Vossa Senhoria.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ

[1] Lei n. 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

(...)

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, com o detalhamento das
solucdes previstas no projeto basico, a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.



Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a:
| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificagao dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacédo
especifica.

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contadbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econ6micos previstos no edital.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;
Ill - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(...)
§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill docaput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

C
d
e

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacado de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicbes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracao Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter cladusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitacao internacional para a aquisicao de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagcdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato contera cldusula que preveja periodo
antecedente a expedicao da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de dreas ou adocao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(...)

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacdo contratual a prestacao do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdao de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracao poderd substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto noart. 92 desta Lei.

[2] Instrucao Normativa CNJ n. 89/2022
Art. 32 As contratacdes do CN) deverao estar previstas no PCA, sendo vedada a administracdo a realizacdo de contratacdo sem
prévia inclusao no referido plano.

Art. 10. Os riscos envolvidos na contratacdo deverdo ser identificados, avaliados e acompanhados desde o planejamento da
contratacao até a execucao contratual, conforme Manual de Gestao de Riscos deste Conselho.

§ 12 Somente serdo objeto de avaliacdes os riscos considerados relevantes e que possam impactar a tomada de decisao.

§ 22 A Divisao de Apoio a Governanca e Inovacao da Diretoria-Geral analisard os riscos das novas contratacdes do CNJ que superem
o montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anual.

§ 32 Ato do Diretor-Geral poderd atualizar o valor informado no paragrafo anterior até o limite maximo do reajuste verificado na Lei
Orcamentaria Anual.

[3] Instrucao Normativa CNJ n. 35/2015

Art. 10. Os eventos internos serdo previamente autorizados pelo Diretor-Geral.

Paragrafo Unico. A competéncia para autorizar a participacdo dos servidores em eventos internos é do titular da Unidade.

Art. 11. A 4drea de Gestdo de Pessoas é responsavel pelo planejamento, organizacdo e acompanhamento dos eventos internos do
CNJ.

Paragrafo Unico. Os eventos internos sao planejados com base na definicao das necessidades de treinamento e desenvolvimento e
nas competéncias das unidades organizacionais do Conselho, ou a partir de demandas identificadas pela area de Gestao de
Pessoas.

[4] Processo 04869/2023 - Despacho-DG 1589472

5. Relativamente a substituicdo, ou ndo, do instrumento de contrato por outro instrumento equivalente para as futuras
contratagdes, cujo valor seja inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e ), a decisao a
ser tomada deve ser guiada sob a ética do risco, ou seja, avaliar em cada caso concreto o risco de o contrato ser substituido por
outro instrumento habil, tendo em vista que, mesmo nos casos que a lei faculta a substituicdo, ndo se trata de obrigacdo, cabendo
a unidade demandante da contratacdo avaliar os riscos de assim proceder em cada caso.

[5] Processo 02333/2023 - Despacho-DG 1560149

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administracao (SAD) entendeu pela "dispensa da necessidade de inclusdo de
Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratacdo por inexigibilidade; e a dispensa de levantamento de valores de mercado e
adocdo dos pardmetros de remuneracdo dos contratados com vinculo com a Administracdo para a contratacao de instrutores e
tutores sem vinculo com a Administracdo."

3. Diante do exposto, levando em conta os argumentos apresentados no citado despacho, manifesto concordancia com a
dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratacdo por inexigibilidade e a dispensa de
levantamento de valores de mercado e adocdo dos parametros de remuneracado dos contratados com vinculo com a Administracdo
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para a contratacdo de instrutores e tutores sem vinculo com a Administracao.

[6] Processo 11982/2022 - Parecer AJU 1487906

10. Ante o exposto, entende-se que a recomendacdo expressa no Parecer AJU 1080846, no sentido de exigir nos instrumentos
substitutivos do contrato as cldusulas necessérias aptas a autorizar eventual prorrogacao, mantém-se valida para as novas
contratagdes firmadas com fundamento na Lei n. 14.133/2021. Dessa forma, considerando as disposi¢des dos artigos 89, §2° c/c 92
e 95, §19, infere-se que a mera previsdao na Nota de Empenho de que a contratacdo se vinculard ao Aviso de Dispensa Eletronica
ndo é suficiente para suprir a necessidade da previsdo de cldusulas a respeito da prorrogacao.

11. Recomenda-se, assim, incluir um anexo ao instrumento substitutivo, ou, se for o caso, preencher no campo de descri¢do da
Nota de Empenho, informacdes sobre a contratacdo contemplando, por exemplo, além dos prazos de vigéncia e execugdo, o objeto
e suas especificacdes, as obrigacdes gerais e sancdes previstas para a hipétese de mora e inadimplemento.
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