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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 12646/2024

Senhora Assessora-Chefe,

Ementa: Dispensa de Licitacdo nos termos do art. 75, II da Lei n.
14.133/2021. Aquisi¢do de brindes para o Encontro Nacional do Poder
Judicidrio. Andlise e manifestacdo acerca da conformidade da
instrugdo processual.

Trata-se de procedimento administrativo que tem por objeto a aquisicdo, por
Dispensa de Licitacdo, de brindes para o Encontro Nacional do Poder Judicidrio, conforme Aprovagdo
de Documento de Dispensa/Inexigibilidade 1965503.

2. A demanda em questdo teve inicio com o Documento de Oficializacdo de Demanda
(DOD), que fundamenta a necessidade da aquisi¢do dos objetos nos seguintes termos (1965503):

Justificativa:

Considerando a relevancia do Encontro Nacional do Poder Judiciario,
que tem como uma de suas temdticas centrais a sustentabilidade,
propomos a entrega de brindes que incentivem prdticas sustentaveis
entre os participantes. Os brindes consistem em uma sacola reutilizavel
e uma garrafa térmica, que nao apenas proporcionam utilidade durante
0 evento, mas também promovem a conscientiza¢do ambiental.

Diante da urgéncia para a aquisicdo desses itens e do valor reduzido
que se enquadra nas hipéteses de dispensa de licitagdo, justificamos a
compra por dispensa, com base na celeridade necessaria para garantir a
entrega dos produtos em tempo hébil para a distribuicdo no inicio do
encontro.

3. O valor estimado da aquisi¢do é R$ 55.500,00 (cinquenta e cinco mil e quinhentos

reais) por 1000 sacolas e 1000 garrafas térmicas de metal, ambas personalizadas (1964348).

E o que cumpre relatar.

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada neste parecer limita-se aos

aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestagdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de cdlculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, e outros
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aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da funcdo de assessoramento juridico.

5. Adentrando propriamente a andlise, cabe destacar que a dispensa de licitagdo ¢ uma
excecdo a regra geral de obrigatoriedade de realizagcdo de licitagao para as contratagdes publicas. A Lei
n. 14.133/2021 permite que a administracdo dispense a licitacdo em determinadas situacdes, desde que
preenchidos os devidos requisitos legais.

6. O caso em apreco estd previsto inciso II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e
possibilita a dispensa do procedimento licitatério para servigos e compras com valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). Veja:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensvel a licitacio:

()

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

()

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo
de atividade.

(..)

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de
janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

7. Em atencdo ao art. 182 da Lei n. 14.133/2021, transcrito acima, o Poder executivo
expediu o Decreto n. 11.871/2023, que atualizou o valor da dispensa de licitacao:

Decreto n. 11.871/2023

(.)

inciso IT do caput do art. 75 - R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

8. Portanto, no presente caso, verifica-se que o valor estimado da contratacdo, R$
55.500,00 (cinquenta e cinco mil e quinhentos reais), se encontra dentro do limite determinado pelo art.
75, II da referida Lei, de modo que a contratagdo pode ocorrer por meio de dispensa de licitagdo.

DOS NORMATIVOS APLICAVEIS A DISPENSA DE LICITACAO

9. Quanto a instruc@o processual, informa-se que se aplicam a presente contratacao o
disposto na Lei n. 14.133/2021, na Lei n. 11.488/2007, na Lei Complementar n. 123/2006 e no Decreto
n. 8.538/2015.

10. Aplicam-se, ainda, os entendimentos proferidos no Despachos
DG 1566664 (aplicacdo do Catdlogo de Materiais e Servicos do Sistema Integrado de Administracao e
Servicos Gerais), e 1349706 (aprova modelos de ETP e TR) e Portaria DG/CNJ n. 290/2022 (delega
poderes a Secretaria de Administracao).

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA EFETIVACAO DA
CONTRATACAO
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11. Em atencdo as orientagdes € normativos que regem a pretensa contratacido e as
informacdes e documentos constantes dos autos, constatou-se que:

12. Foi devidamente elaborado o DOD pela unidade demandante, contendo a
descri¢cdo do objeto e a justificativa para a contratacao (1964348).

13. Quanto as exigéncias legais para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP
1982255), tem-se que constam no referido documento: i) descri¢do da necessidade da contratacdo; ii)
previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual; iii) requisitos da contratacdo; iv) estimativa das
quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memoérias de cdlculo e documentos que lhe dao
suporte ; v) levantamento de mercado (indicagdo e andlise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econdmica da escolha da solugdo); vi) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e documentos que lhe ddo suporte; vii) descri¢do
da solucgdo; viii) justificativa para o parcelamento da contratacdo; ix) demonstrativo dos resultados
pretendidos; x) descricdo dos possiveis impactos ambientais; xi) riscos da contratagdo; xii) conclusdo
acerca da adequacdo da contratacao; e xiii) aprovacao do ETP pelo Secretdrio de Administragao (SAD)
(1924850).

13.1. Todavia, quanto as informacoes relativas ao problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, item imprescindivel do ETP (§1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021), verificou-se que constam
do documento ja na descricdo da necessidade da contratacdo. Entende-se que, apesar de ndo ensejar

irregularidade, tal construcdo é inadequada, razdo pela qual sugere-se que tais informacdes sejam
prestadas separadamente nos futuros ETP's.

13.2. Nio se identificaram, por outro lado, informacdes sobre as providéncias a serem
adotadas previamente a contratacio e sobre contratacdes correlatas e/ou interdependentes (incisos X e
XI do §1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021). Tais informacdes ndo sao imprescindiveis ao documento,
mas sua auséncia, em atencio ao disposto no §2 do art. 18 da Lei n. 14.133/2021, deve ser devidamente
justificada. Desse modo, sugere-se manifestacdo da unidade sobre a auséncia desses dados.

14. No que diz respeito ao Termo de Referéncia (TR 1991004), os normativos
vigentes exigem a presenca das seguintes informacdes: i) descricdo do objeto; ii) natureza; iii)
quantitativos; iv) vigéncia do contrato e, se for o caso, possibilidade de prorrogacdo; v) fundamento da
contratacdo (que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes); Vi)
descricao da solucdo; vii) requisitos da contratacao; viii) modelo de execucdo do objeto; ix) modelo de
gestdo do contrato; X) critérios de medi¢ao e pagamento; xi) forma e critérios de selecido do fornecedor;
xii) estimativa do valor da contratacio, com precos unitdrios referenciais, memoria de célculo,
documentos que lhe dao suporte e parametros utilizados para obtengdo dos precos e cdlculos; xiii)
adequacdo orcamentdria; xiv) especificacdo do produto; xv) indicacdo dos locais de entrega e
recebimento, quando for o caso; e xvi) aprovacdo do documento pelo Secretdrio de Administra¢do
(2000886).

14.1. Todavia, ndo consta no TR o indice de reajustamento do preco, informacao
necessdria em todas as contratagdes. Observe-se:

Lei n. 14.133/2021

Art. 92. S3o0 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

()

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

14.1.1. Em vista disso, recomenda-se inclusio de indice de reajustamento do preco no

14.2. Ademais, quanto a vigéncia da contratacdo, o item 1.4 do TR - que trata da
vigéncia do contrato -, traz redacdo complexa, o que pode dificultar a sua compreensdo. Considerando
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que a vigéncia a ser descrita € a da contratacio, propde-se a seguinte redacio:

1.4. Da vigéncia

A nota de empenho terd vigéncia de 60 (sessenta) dias, devendo os
bens serem fornecidos de uma s6 vez, no prazo de 20 (vinte) dias
uteis, contados da emiss@o da respectiva nota.

15. Quanto a apresentacdo de planilha de custos/estimativa de valor, documento
exigido pela Lei n. 14.133/2021, entende-se que o Mapa Comparativo de Precos 1996612, juntamente
com os dados constantes no ETP 1982255 e TR 1991004, atendem as exigéncias legais, uma vez que
trazem de forma clara os precos unitarios referenciais, os precos efetivamente utilizados, memoria de
célculo e documentos que comprovam as informagdes apresentadas.

15.1. Para mais, salienta-se que o Mapa Comparativo de Precos foi aprovado pela
unidade demandante e pelo SAD (2000886).

16. Quanto a comprovacdo de disponibilidade orcamentaria e financeira para
atendimento da demanda, a SEPOR informou no Despacho 1998685 que "hd disponibilidade
orcamentdria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - 'Controle da atuagcdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e
Gestdo de Politicas Judicidrias', no plano orcamentdrio 'Apoio Administrativo', para atender a
despesa, tendo sido emitido o documento 1998682".

17. Registra-se que o Demonstrativo Catmat/Catserv (1999029) estd anexado aos
autos, mas nido houve manifestacio acerca do somatdrio de despesas com objetos de mesma natureza,
em observancia ao disposto no inciso I do §1° do art. 75 da Lei 14.133/2021.

18. Quanto a legalidade da dispensa eletrOnica, realizada pelo Diretor-Geral no
Despacho 2001254, pelo Parecer AJU 1577883 informa-se que:

4. Nesse interim, tem-se a Lei n. 14.133/2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdio, assim como traz os casos em que serd
possivel a contratagdo direta, ou seja, sem a necessidade de se proceder
ao procedimento licitatério. A novel norma substituiu a Lei n.
8.606/1993, e previu novidades aos procedimentos de contratacdo
anteriormente adotados.

5. Entre as modalidades de contratacdo direta, tem-se a dispensa de
licitacdo, disciplinada no art. 75 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, que, incluindo outras novidades implementadas, determinou
que, para o caso das dispensas de licitacdo listadas nos incisos I e II do
caput (dispensa de licitagdo em razdo do valor), estas serdo
preferencialmente precedidas de aviso de dispensa de licitacdo, o qual
devera ser divulgado em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de
3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

()

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
(grifei)

6. Verifica-se, todavia, que, em que pese a previsdo do aviso para
dispensa de licitacdio em razdo do valor, a Lei ndo tornou o aviso
instrumento obrigatério e indispensdvel para concretizar eventual
contratacdo na citada modalidade. Pelo contrdrio, a referida norma
indica que a divulgacdo de aviso de dispensa de licitacdo é facultativo
a Administrag@o, dada a indicacdo de ser preferencial.

7. Por outro lado, a Instru¢cdo Normativa n. 67, de 2021, da Secretaria
Especial de Desburocratizacio, Gestdao e Governo Digital (SEGES), do
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entdo Ministério da Economia, dispde sobre o instituto da dispensa de
licitacdo, na forma eletronica, e institui o Sistema de Dispensa
Eletronica, no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional. Em seu art. 4°, o referido regramento
determina a ado¢do da dispensa de licitacdo, na forma eletrOnica, nas
seguintes hipdteses:

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, nas seguintes hipdteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manuten¢do de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I
do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

II - contratag@o de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do
caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

IIT - contratagdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput
do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais
de um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°
14.133, de 2021.

8. Percebe-se que o dispositivo é expresso em determinar a adocdo da
dispensa eletronica, ndo deixando brechas para dispensar-se a
utilizacdo da dispensa eletronica, independentemente do valor.

9. Entende-se, todavia, que tal previsdo pode ser relativizada no caso
de 6rgaos do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo, tendo em vista a
autonomia administrativa constitucionalmente assegurada aos 3
poderes. Ou seja, s.m.j.,, o regulamento elaborado pelo Poder
Executivo, a partir de seus 6rgdos (os quais se tornam vinculados a
ele), pode ser utilizado por 6rgdos dos outros poderes, mediante
decisdo discriciondria, observando-se critérios de conveniéncia e
oportunidade (boa-pratica), sem, todavia, serem obrigados a observi-
lo. Quanto ao ponto, convém ressaltar o Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizagdo da Administracio
Federal, prevé o seguinte:

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo
estabelecida no artigo 46, inciso Il e IV, da Constitui¢do , o Poder
Executivo regulard a estruturacdo, as atribui¢cdes e o funcionamento
dos 6rgaos da Administracao Federal. (Reda¢@o dada pelo Decreto-Lei
n° 900, de 1969)

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administra¢do Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Paragrafo tdnico. As entidades compreendidas na Administracio
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade. (Renumerado pela Lei n° 7.596, de
1987)

18.1. Nesses moldes, ante o disposto do Parecer AJU 1577883 e no Despacho DG
2001254, entende-se que a desobrigacdo da dispensa eletrOnica atende aos requisitos legais.

19. Quanto a justificativa acerca do preco e escolha dos contratados, a SAD informou,
na Aprovacido Documento de Dispensa/Inexigibilidade 2000886, que:

5. Dessa forma, tendo em vista que valor minimo apurado na pesquisa
de precos (R$ 55.500,00) estd acima do valor autorizado pela
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Diretoria-Geral para contratagdo direta, sem disputa eletronica, e a data
para distribuicdo dos brindes, propomos, excepcionalmente, a dispensa
da realizag¢do da Dispensa Eletronica e contratacio direta da empresa
MULTIBRINDES COMERCIO DE BRINDES LTDA. (proposta
1996563 com vencimento em 09/11/2024), a qual ofertou a proposta de
menor valor.

20. Salienta-se que ndo consta nos autos a minuta do contrato, pois, em atencao ao
disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e Parecer AJU 1487906, o documento sera substituido, nos
moldes legais, por Nota de Empenho (1959578 e 1978587).

21. Informa-se, também, que, segundo a SAD (2000886), a pesquisa de precos ndo foi
direcionada apenas para microempresas e empresas de pequeno porte, mas a proposta com menor valor
pertence a empresa enquadrada na categoria de ME/EPP. Veja:

Aprovaciao de Documento de Dispensa/Inexigibilidade 2000886

6. Com relagdo a obediéncia da Lei Complementar n. 123/2006, cabe
esclarecer que a pesquisa de pregos realizada ndo € direcionada apenas
para microempresas e empresas de pequeno porte, ou seja, a pesquisa
de precos abrange todas as empresas, cujo ramo de atividade abarque o
objeto a ser adquirido/contratado, tendo em vista a dificuldade em se
obter propostas de preco pela Secdo de Compras, conforme registrado
no item 3 do Despacho SECOM 1977123. Nao obstante, verifica-se
que a empresa MULTIBRINDES se enquadrada na categoria de
microempresa, atendendo as disposi¢des da Lei Complementar n.
123/2006.

22. Quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitacio das empresas, foram
juntadas as autos as Declaracdes do CADIN, SICAF e Negativa de débitos com o GDF
(2000704, 2000874 ¢ 2000881). Todavia, para atendimento do disposto no art. 68, 69 e §4° do art. 91 da
Lei n. 14.133/2021, sugere-se juntada de Declaracido de regularidade perante a justica trabalhista,
Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,
Declaracdo negativa de feitos sobre faléncia e Declaracido negativa emitida pelo TCU. Recomenda-se,
também, atualizacio das certiddes ja anexadas aos autos, uma vez que aleumas vencerio em breve.

23. Relativamente ao pagamento da despesa com cartdo de pagamento, tem-se que,
embora ndo haja manifestacio no processo sobre essa forma de pagamento, a SAD manifesta-se de
forma reiterada no sentido de que "a adogdo de cartdo para pagamento de contratagoes por dispensa
eletronica ainda estd em fase de estudo, portanto, carece de decisdo e regulamentagdo interna. Assim,
para que esse fato ndo fosse obice a implementagdo de dispensas eletronicas com base na nova lei de
licitagdo e contratos, optou-se por manter os procedimentos de pagamento mediante crédito em conta
corrente da futura contratada, principalmente porque a Lei n° 14.133/2021 define o cartdo corporativo
como forma preferencial de pagamento, mas ndo exclusiva”.

24. Nos termos da Portaria CNJ n. 290/2022, o Secretdrio de Administracdo € a
autoridade competente para autorizar a realizagdo de dispensas até o dobro do valor previsto para
dispensa de licitacdo, estabelecida no inciso I do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (art. 1°, inciso 1V, alinea
HCH)'

25. Por fim, ressalta-se que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias indicadas nos itens 13.1, 13.2,
14.1.1, 14.2, 17 e 22 desta manifestacdo, opina-se pela inexisténcia de Obices legais ao
prosseguimento do presente processo de contratacao.
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E o opinativo.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges

Assessora Juridica
De acordo.
Rodrigo Moraes Godoy
Coordenador
COJU/AJU/DG/CNJ

Senhor Secretario de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem 0s autos para as providéncias
subsequentes.

Ana Luiza Gama Lima de Araijo
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ

f -~ eii Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJO,
Sl Ljﬁ ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 22/10/2024, as 16:40, conforme art. 1°,

psninatura

| cletrdnica §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

? - ei' Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE CARDOSO CRUZ BORGES,
- ’ Eﬁ TECNICA JUDICIARIA - AREA ADMINISTRATIVA, em 22/10/2024, as 17:42, conforme

assnatura

| efetrénica art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

f -~ eii Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, COORDENADOR -
Sl Ljﬁ COORDENADORIA DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS, em

psninatura

| etetrénica 22/10/2024, as 19:18, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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