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Estudo Teécnico Preliminar 27/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 000265/2024-IMBEL/Sede

2. Descricao da necessidade

1. INFORMACOES BASICAS

Descricdo da necessidade: prestacdo de servicos de gerenciamento, implementacdo, administracdo e
disponibilizacédo de créditos em cartbes eletrénicos/magnéticos (COM CHIP) ou outros de tecnologia mais avancada,
no fornecimento de vale combustivel na forma eletrénica sob demanda.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A necessidade da contratacdo consiste na concesséo de beneficio de AUXILIO COMBUSTIVEL, previsto na
Clausula 82 do Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2026 celebrado entre a IMBEL e os sindicatos que representam
seus funcionérios, nas distintas unidades de producgao (MG, RJ e SP), bem como na sua sede em Brasilia, DF.
2.2.0 VALE COMBUSTIVEL robustece a politica de valorizagdo de pessoal e de implementacéo de melhores
condicdes de saude e de bem-estar.

2.3.A concessao do vale combustivel sera via cartdo magnético, como opc¢ao para o trabalhador que utiliza veiculo
proprio para deslocamento casa/trabalho/casa no mesmo valor que teria direito a receber em crédito como vale-
transporte, nos termos da Lei 7.418/1985, desde que renuncie o recebimento do vale-transporte.

2.4. Nesse sentido, considerando a notéria especializacdo do mercado, a forma como as empresas brasileiras tem
administrado tais beneficios e a busca da IMBEL, na condi¢do de empregador, para manter a isonomia de
tratamento aos seus funcionarios é que a direcéo da estatal acredita que o modal de administracdo e gerenciamento
com emissao/entrega de cartdes magnéticos, por empresas facilitadoras de aquisicao de vales combustivel, seja a
forma mais adequada para concessao dos beneficios aos seus empregados, em conformidade com o pactuado no
ACT 2024/2026.

2.5. Reitera-se que a contratagdo dos servicos encontra-se prevista no Plano de ContratagGes Anual e esta alinhada
ao Planejamento Estratégico da Entidade, sobretudo no que se refere a assegurar meios e recursos que permitam o
cumprimento das politicas e diretrizes da gestao, conforme previsto nos Objetivos da Qualidade.

2.6. A contratada devera dispor estrutura tecnoldgica adequada e segura a prestacéo dos servigos de administracéo,
gerenciamento e fornecimento de VALE COMBUSTIVEL, por meio de cartdes magnéticos, com chip de seguranca e
utilizacdo mediante senha, para os empregados da IMBEL.

2.7 A emissao dos cartGes magnéticos devera ser providenciada pela contratada no prazo no Termo de Referéncia.
2.8 A emissao, pelo menos, da primeira e segunda vias do cartdo devera ser providenciada pela contratada sem
quaisquer 6nus para a IMBEL ou para usudrio do servico, independentemente dos motivos que ensejarem a
solicitacao.

2.9 Devera constar, nos cartdes emitidos, a razao social da IMBEL ou simplesmente “IMBEL” e o nome completo do
beneficiario.

2.10 A quantidade inicial informada pode variar em virtude do quadro de funcionarios na data de inicio das
operacdes e, especialmente, pela op¢do (formal) individual manifestada pelos funcionarios dentro da vigéncia
contratual.

2.11 E de responsabilidade da contratada fornecer cartes com elevado padréo de qualidade e seguranca, a fim de
se evitar qualquer tipo de fraude.

2.12 A contratada assume a inteira responsabilidade pela segurancga dos chips instalados nos cartfes e pelo sistema
de armazenamento dos créditos adquiridos, nos casos de fraude e/ou furto dos créditos, decorrentes de sua culpa
exclusiva ou, na medida de sua responsabilidade, quando verificada culpa concorrente.

2.13 Os cartdes VALE COMBUSTIVEL, deverdo ser entregues ao IMBEL no prazo estipulado no Edital e Termo de
Referéncia apds a assinatura do contrato.

2.14 A quantidade inicial informada pode variar em virtude do quadro de funcionarios na data de inicio das
operacdes e, especialmente, pela opcdo (escolha) individual manifestada pelos funcionarios em formulario
interno dentro da vigéncia contratual.

2.15 E de responsabilidade da contratada fornecer cartdes com elevado padréo de qualidade e seguranca, a fim de
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se evitar qualquer tipo de fraude.

2.16 A contratada assume a inteira responsabilidade pela seguranga dos chips instalados nos cartdes e pelo sistema
de armazenamento dos créditos adquiridos, nos casos de fraude e/ou furto dos créditos, decorrentes de sua culpa
exclusiva ou, na medida de sua responsabilidade, quando verificada culpa concorrente.

2.17 Os cartdes VALE COMBUSTIVEL, dever&o ser entregues ao IMBEL/Sede no prazo estipulado em contrato.

2.18 As vias fisicas dos cartdes deverao ser remetidas a IMBEL/Sede — no Quartel General do Exército - Bloco "H -
subsolo, sito a Avenida do Exército - Setor Militar Urbano - Brasilia-DF, CEP 70630-901.

2.190 valor total estimado do beneficio € de R$15.000,00 (quinze mil reais), para 50 (cinquenta) empregados,
podendo variar de acordo com admissdes, demissdes e desligamento da empresa.

2.20 Cada beneficiario(empregado) tera o seu valor individual de créditos calculado, mensalmente, pela IMBEL de
acordo com o valor do auxilio do vale transporte de cada um que devera alimentar a plataforma da contratada para
o efetivo reflexo no saldo do beneficio (cartao).

2.21. No célculo, estardo computados todos os valores que envolvem o deslocamento do funcionario no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa. Isso envolve ndo apenas os valores praticados pelo transporte coletivo urbano,
mas também, intermunicipal ou interestadual, se houver, para o efetivo cumprimento do que se pactuou no ACT 2024
/2026.

2.22. Os créditos inseridos nos cartdes eletrénicos, se nao utilizados dentro do més de competéncia, deverao,
obrigatoriamente, somar-se aos proximos créditos, sucessivamente, se assim ocorrer; ndo se admitindo a expiragédo
de créditos, independentemente do prazo e do valor acumulado, assim como também os créditos deverdo ser
mantidos nos cartdes por tempo indeterminado enquanto houver saldo ap6s o término do contrato por tratar-se de
dinheiro publico.

2.22.1. Caso ocorra o previsto acima, sera caracterizado como apropriagdo indevida do dinheiro publico.

2.23. Além de recargas mensais, poderdo ser disponibilizados beneficios a qualquer tempo, mediante demanda
formalizada pela IMBEL.

2.24. Os valores dos beneficios mensais (VALE COMBUSTIVEL) deverdo ser disponibilizados nos
cartdes conforme recurso de tecnologia disponibilizada pela contratada, sempre no 1° (primeiro) dia de cada més,
independente de ser dia util ou ndo.

2.25. Seja para os usuérios ou para a gestdo (IMBEL) a contratada devera dispor de canais de atendimento
(telefone, e-mail, chat, site, aplicativo mével e outros), visando ao melhor atendimento, agilidade, confiabilidade e
rapidez na resolugdo de possiveis problemas.

2.26. Contratacdo por credenciamento:

2.26.1. A Lei 13.303/16 que dispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu capitulo “Da
Exigéncia de Licitacdo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade”, ndo prevé tal modalidade e ritos de conduc¢éo
do processo. Contudo, o Regulamento de Licitagbes e Contratos da IMBEL, aprovada pela Diretoria Executiva da
IMBEL, na 7172 Reunido de Diretoria, de 19 de julho de 2023 e aprovado na 3682 Reunido do CA/IMBEL,(Resolu¢éo
n° 19/2023-CA-IMBEL), de 18 de setembro de 202, considera no inciso XXV, do Art. 6° do seguinte:

“XXV — Credenciamento: procedimento de chamamento publico destinado ao cadastramento de interessados no
fornecimento de bens ou na prestacdo de servicos que possam ser executados simultaneamente por diversos
credenciados e quando for inviavel a competicdo, desde que satisfagam os requisitos definidos pela IMBEL,
observadas a publicidade do edital e a apresentagéo da documentacgéo;”

2.26.2. E ainda, no seu Art. 207:

“Art. 207 Para situa¢des ndo previstas neste Regulamento, podem ser aplicadas, analogicamente, as diretrizes da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e do Decreto n° 10.024, de 20/09/2019, e legislacdo subsequente, conforme
Orientag6es e Decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), mas, somente naquilo que for omisso e ou néo
conflitar com os ditames da Lei n® 13.303, de 2016.”

2.26.3. A partir disso, a Comisséo Especial de Contratacdo passou a pesquisar as instru¢des normativas vigentes
editadas pelos entes federais, ainda que ndo aplicaveis diretamente a IMBEL e, também, as boas praticas de
mercado em execugao por empresas publicas e sociedades de economia mista. Dai, extraiu-se que a contragdo por
meio do procedimento administrativo de credenciamento tem sido a forma mais salutar praticada para a atingir o
objetivo final com selecéo a critério de terceiros, caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao, hipétese prevista no inciso Il, do art. 3°, do Decreto 11.878, de 9 de janeiro de 2024.

2.26.4. Como exemplo, se a IMBEL estivesse submetida diretamente a Lei 14.133/21, que estabelece normas gerais
de licitacdo e contratagdo para as AdministragGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, teria como fundamento o art. 79, inciso Il, da referida lei, constituindo-
se em uma das hip6teses de inexigibilidade de licitag&@o, previstas no inciso IV do art. 74 da mesma norma, a saber:
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

()

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.”
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS TIAGO LIMA IDELFONSO PEREIRA DE ARAUJO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4. Dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratada devera dispor estrutura tecnolégica adequada e segura a prestacéo dos servi¢os de administracao,
gerenciamento e fornecimento de VALE COMBUSTIVEL, por meio de cartdes magnéticos, com chip de seguranca e
utilizacdo mediante senha, para os empregados da IMBEL.

4.2. A emissédo dos cartdes magnéticos devera ser providenciada pela contratada no prazo de até 7 (sete) dias Uteis,
apos solicitagdo.

4.3. A emissao, pelo menos, da primeira e segunda vias do cartdo devera ser providenciada pela contratada sem
quaisquer 6nus para a IMBEL ou para usuario do servi¢o, independentemente dos motivos que ensejarem a
solicitacao.

4.4. Devera constar, nos cartdes emitidos, a razdo social da IMBEL ou simplesmente “IMBEL” e o nome completo do
beneficiario.

4.5. Os cartbes magnéticos deverao ser entregues em envelope lacrado, e separado da senha provisoria.
4.6. Quantidades estimadas de cartdes a serem fornecidos inicialmente é de 50 (cinquenta).

4.7. A quantidade inicial informada pode variar em virtude do quadro de funcionarios na data de inicio das operagoes
e, especialmente por admisséo, demissao e desligamento da empresa.

4.8. E de responsabilidade da contratada fornecer cartdes com elevado padrdo de qualidade e seguranca, a fim de
se evitar qualquer tipo de fraude.

4.9. A contratada assume a inteira responsabilidade pela seguranc¢a dos chips instalados nos cartdes e pelo sistema
de armazenamento dos créditos adquiridos, nos casos de fraude e/ou furto dos créditos, decorrentes de sua culpa
exclusiva ou, na medida de sua responsabilidade, quando verificada culpa concorrente.

4.10. As vias fisicas dos cartdes deverdo ser remetidas a IMBEL/Sede — no Quartel General do Exército - Avenida
do Exército - Setor Militar Urbano Bloco "H" - subsolo - CEP 70630-901

4.11. Na pratica cada usudario terd o seu valor individual de créditos calculado, mensalmente, pela IMBEL que devera
alimentar a plataforma da contratada para o efetivo reflexo no saldo do beneficio (cartéo).

4.12. No célculo, estardo computados todos os valores que envolvem o deslocamento do funcionario no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa. Isso envolve ndo apenas os valores praticados pelo transporte coletivo urbano,
mas também, intermunicipal ou interestadual, se houver, para o efetivo cumprimento do que se pactuou no ACT 2024
/2026.

4.13. Os créditos inseridos nos cartées eletrdnicos, se ndo utilizados dentro do més de competéncia, deveréo,
obrigatoriamente, somar-se aos proximos créditos, sucessivamente, se assim ocorrer; ndo se admitindo a expiracédo
de créditos, independentemente do prazo e do valor acumulado, assim como, ao término do contrato os créditos
deverdo ser mantidos por tempo indeterminado até que seja zerado pelo beneficiario por se tratar de dinheiro
publico.

4.13.1. O nao cumprimento do prescrito acima sera caracterizado como apropriagao indevida do dinheiro publico.
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4.14. Além de recargas mensais, poderdo ser disponibilizados beneficios a qualquer tempo, mediante demanda
formalizada pela IMBEL.

4.15 Os valores dos beneficios mensais (VALE COMBUSTIVEL) deverdo ser disponibilizados nos cartdes e/ou
aplicativo de smartphone, conforme recurso de tecnologia disponibilizada pela contratada, sempre no 1° (primeiro)
dia de cada més, independente de ser dia Util ou nao.

4.16. Seja para 0s usuarios ou para a gestdo (IMBEL) a contratada devera dispor de canais de atendimento
(telefone, e-mail, chat, site, aplicativo mével e outros), visando ao melhor atendimento, agilidade, confiabilidade e
rapidez na resolugdo de possiveis problemas.

4.17. A contratada devera manter preposto (s) destinado (s) ao atendimento da IMBEL tanto para questdes técnicas,
relacionadas aos servicos, quanto para assuntos administrativos/contratuais.

4.18. Nos casos de perda, roubo, furto ou extravio do cartdo, a contratada devera efetuar o bloqueio imediatamente,
apos a solicitagéo da IMBEL ou do empregado titular do cartéo.

4.19. Sistema de suporte e apoio aos beneficiarios: A contratada devera dispor de sistema em meio eletrénico (web)
que possibilite a autogestao para a realizacéo das seguintes funcionalidades minimas: a) consulta de saldo, extrato,
consumo diario; b) bloqueio de cartées em caso de perda, roubo ou cartdo danificado; c) geragdo de nova senha ou
troca de senha; d) consulta a rede credenciada préxima ou ndo do usuario; e) possibilidade de solicitacdo de
segunda via de cartdo eletrénico e solicitagdo de segunda via de senha pela internet ou através de central
telefénica. f) central telefénica para comunicacdo de perda, roubo, extravio ou dano, em funcionamento 24 horas,
sete dias na semana, podendo esse requisito ser substituido por sistema ou aplicativo web apto ao recebimento da
comunicacao.

4.20 Vigéncia do credenciamento: O credenciamento permanecera aberto pelo prazo de 02 (cinco) anos.,

4.21.. Vigéncia contratual: O prazo inicial de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, e podera ser
prorrogado na forma do artigo 71 da Lei n° 13.303, de 2016.

5. Levantamento de Mercado

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Apresentamos um resumo da pesquisa que constata pluralidade de fornecedores disponiveis no mercado aptos
a prestacdo dos servicos de administragéo, gerenciamento e fornecimento de VALE COMBUSTIVEL, dentre outros
beneficios:

a) https://beneficios.ifood.com.br/

b) https://flashapp.com.br/gestao-de-beneficios

c) https://lojavalecard.com.br/

d) https://produtos.evacard.com.br/multibeneficios/

e) https://solides.com.br/produtos/solides-beneficios/

f) https://www.alelo.com.br/

g) https://www.caju.com.br/

h) https://www.sempararempresas.com.br/
i)https://www.sodexobeneficios.com.br/
j)https://www.swile.co/pt-br
k)https://www.ticket.com.br/
l)https://www.vr.com.br/

5.2. Quanto as solugbes disponiveis, constata-se a prética, ja pacifica, de fornecimento desse beneficio
(combustivel), mas também, com um novo conceito de mobilidade. Além disso, as empresas do ramo ainda ofertam
varios beneficios, isolados ou reunidos, como refeigdo, alimentagéo, cultura, farméacia, home office, e outros, por
meio de cartBes eletrénicos/magnéticos com chip e senha e pelo uso direto no celular (aplicativos).

5.3.De maneira geral, nas pesquisas de contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica, constata-se
gue a op¢do adotada, em particular ao objeto preterido pela IMBEL, em todos os casos, reporta ao fornecimento dos
beneficios por meio de cartdes com chips e demais meios de tecnologia j& mencionados.
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5.4.A utilizagdo do beneficio pelo celular pode ser um facilitador, considerando que o dispositivo tem sido cada vez
mais usado para diversas funcionalidades e aplicacdes, mas tendo em vista ser a primeira contratacdo da IMBEL,
entende-se como mais segura e adequada a prestagdo da solugdo por meio de cartdes com chips e senha, sem
prejuizo da adocgdo do uso através de dispositivos moveis, por escolha e interesse do usuario, caso as empresas
participantes do processo tenham disponiveis tais opgoes.

6. Descricao da solucao como um todo

6. Descricdo da solu¢gao como um todo

6.1. A solugdo como um todo refere-se a contratagdo de servigcos para administracéo, gerenciamento e fornecimento
de VALE COMBUSTIVEL, por meio de cartdes magnéticos, com chip de seguranca e senha, para os empregados
da IMBEL.

6.2.0 processo deve antever e ser previdente no sentido de buscar uma solugdo agil, moderna e préatica aos seus
usuarios finais, bem como para a administracdo da IMBEL, na condigdo de empregadora que concede o beneficio
aos seus funcionarios.

6.3.Para tanto, considerando as praticas de mercado, o processo deve, jA enumerados e pontuados todos os
requisitos de habilitacéo, conduzir a sele¢do com a participagdo dos funcionarios, quando entédo, dentre as empresas
credenciadas, uma ou mais podera ser contratada conforme a escolha pelo beneficiario (empregado). .

6.4.Em sintese o objeto a ser contratado pode ser compreendido como uma ferramenta para administragéo e gestao
do beneficio de VALE COMBUSTIVEL. Assim, ndo ha uma disputa sobre valores, sejam eles aqueles que serédo
reembolsados a (s) empresa (s) contratada (s).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade estimada a ser contratada inicialmente é para 50 (cinquenta) beneficiarios (empregados), podendo
essa gquantidade variar levando-se em conta demissdes, admissdes, desligamento da empresa, etc.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 168.200,28

8. Estimativa do Valor da Contratacado

O valor estimado da contratagdo é de R$15.000,00 (quinze mil reais), tendo por base o valor do vale transporte que cada
empregado recebe conforme a legislagdo que rege o assunto, sendo esse valor variavel de acordo com a quantidade de transporte
coletivo que o beneficiario teria que usar para chegar ao seu local de trabalho.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9. Justificativa para o nao Parcelamento da Solucao

N&o se justifica o parcelamento da solucéo, tendo em vista que o beneficiario (empregado) ter que receber o
valor integral do vale transporte na forma de vale combustivel para o seu deslocamento diario casa/trabalho/casa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10. ContratacGes Correlatas e/ou interdependentes
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10.1. O Portal de Compras Governamentais define que “Contratacfes correlatas sdo aquelas que guardam relacéo
com o objeto principal, interligando-se a essa prestagédo do servigco, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacéo do objeto principal.

102. A Instrucdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xll do art. 2°, o conceito e alguns
exemplos de servicos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e aquavidrios,
aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. JA as contrata¢des interdependentes sao
aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagdo”. Desta
forma, entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo nem da contratacdo correlata e nem
interdependente.

10.3 No caso em tela ndo se faz necessaria a realizagdo de contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para o
servico pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Alinhamento entre o Contratacao e o Planejamento

Esta contratagdo esta alinhado com Plano Estratégico da Industria de Material Bélico (IMBEL) e esta contemplado
no Plano Anual de ContratacBes do ano de 2024.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A referida contratagdo tem por finalidade alinhar-se ao Acordo Coletivo de Trabalho da IMBEL em clausula Oitava
que permitiu o empregado receber o auxilio transporte ou o auxilio combustivel, o que facilitara sobremaneira o
deslocamento do empregado que possui meio de transporte proprio da sua residéncia/IMBEL/residéncia.

13. Providéncias a serem Adotadas
13. Providéncias a serem adotadas
N&o se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequag¢fes para a solugdo ser contratada e o

servigo a ser prestado, tendo em vista que o fornecimento de vale combustivel na forma eletrdnica é pratica de
mercado.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora a prestacdo dos servicos ocorra quase que exclusivamente por meio de sistemas eletrénicos, com
documentos produzidos em suportes digitais, a contratada devera observar todas as diretrizes relacionadas e
pertinentes a sustentabilidade na confecgdo dos cartdes, sobretudo no que diz respeito ao Guia Nacional de
ContratagBes Sustentaveis ou outras normas aplicaveis.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

6de7



UASG 168003 Estudo Técnico Preliminar 27/2024

15.1. Justificativa da Viabilidade

Cumprir o acordo coletivo de trabalho 2024/2026 da IMBEL no fornecimento de vale combustivel na forma eletronica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PAULO ROBERTO  Assinado de forma digital

DE por PAULO ROBERTO DE
SOUZA:31408214768

SOUZA:314082147 pados: 2024.09.06

68 15:55:18 -03'00'

PAULO ROBERTO DE SOUZA

Presidente da Comissdo Especial de Credenciamento

CARLOS INACIO DE 5 soiznssamsroo T
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade

S O U ZA . 9 9 8 2 98 2 7 1 Certificadora de Defesa, ou=03277610000125,

ou=Presencial, ou=Certificado PF A3,
OO cn=CARLOS INACIO DE SOUZA:99829827100
Dados: 2024.09.09 09:44:33 -03'00'

CARLOS INACIO DE SOUZA

Presidente Substituto da Comissao Especial de Credenciamento

Assinado de forma digital
NAYARA FERNANDA  por NAYARA FERNANDA

CATANHO LOPES DOS
CATANHO LOPES DOS ¢)\\105.01147007101

SANTOS:011470071071 pados: 2024.09.09 09:54:07
-03'00'
NAYARA FERNANDA CATANHO LOPES DOS SANTOS

Secretaria da Comissdo Especial de Credenciamento

Documento assinado digitalmente

b TIAGO LIMA IDELFONSO PEREIRA DEARAUJO
g ! Data: 06/09/2024 14:25:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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