Senhora Assessora-Chefe,

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 07399/2024

Ementa: Dispensa de Licitagdo nos termos do art. 75, Il da Lei n?
14.133/2021. Aquisicdo de crondmetros programaveis e displays
digitais. Analise de conformidade da instrugdo processual.

Trata-se de procedimento administrativo que tem por objeto a aquisi¢cdo, por Dispensa

de Licitacdo, de crondmetros programaveis e displays digitais. Os autos vieram a esta Coordenadoria
para andlise da conformidade legal dos procedimentos, conforme Aprovagao de Documento de

Dispensa/Inexigibilidade 1978587.

2. A contratacdo em questdo teve inicio com o Documento de Oficializacdo de Demanda

(DOD), no qual restou fundamentada a necessidade da aquisicdo do objeto nos seguintes termos

(1878567):

Justificativa: O CNJ possui, atualmente, em funcionamento no Plenario do
6rgdo apenas 1 (um) cron6metro conectado a 2 (dois) displays. Segundo
foi informado pela unidade de Apoio a Secretaria Geral, no dia 22 de
fevereiro, por e-mail (fl. 05, 1872043), os botdes do teclado do
cronometro e um dos displays tém apresentado oscilagio no
funcionamento.

Ao analisar a possibilidade de conserto dos equipamentos, nao
encontramos empresas capacitadas em Brasilia, o que nos obrigaria a
despachar o equipamento para conserto diretamente na fabrica em
Curitiba (PR). Entende-se ndo ser vidvel essa alternativa, uma vez que o
Plenario ficaria sem o cronometro e um dos displays por tempo
indeterminado, haja vista a fabricante ndo saber informar o tempo
necessario para o conserto.

Além da demanda acima, a Academia Nacional de Seguranga do Poder
Judiciario (ANSPJ) informou, por e-mail (fl. 01, 1872043) ter a necessidade
de 2 (dois) cronometros (semelhantes ao do Plendrio do CNJ)
acompanhados de um display cada, para equipar as salas de aula da
ANSPJ, bem como ressaltou ter a necessidade de um cronometro com
display com mais possibilidade de configuragées, conforme especificacbes
constantes do arquivo SElI n. 1872046, para equipar o Centro de
Treinamento da ANSPJ.

Diante dessas informag0es, é recomendavel a aquisicdo de cronOmetros
novos e modernos, para possibilitar a substituicdo do cronémetro do
Plenario do CNJ (o qual possui aproximadamente 14 anos de uso, uma vez
que foi adquirido em 2010, conforme ficha do bem - 1872097) e para
possibilitar também o atendimento da nova demanda da ANSPJ.



Quanto a instalacdo dos equipamentos que serdo adquiridos, as empresas
que forneceram os orgamentos informaram que ndo prestam servigo de
instalagdo, mas afirmaram ndo haver complexidade na fixagdo e se
mostraram dispostas a oferecer auxilio via telefone durante a instalacdo
(conforme pode ser verificado nos e-mails - 1872059 e 1872063).

Diante disso, consultamos a Se¢do Audiovisual (SAUVI) e a Sec¢do de
Engenharia e Manutencdo Predial (SEEMP) sobre a possibilidade de
instalagdo dos novos equipamentos. Em resposta, a SAUVI (1872069)
informou que ndo realiza esse servico, mas a SEEMP (1872070) ressaltou
que a equipe da empresa Orion ird realizar a instalagdes dos
equipamentos.

Por fim, ressalte-se que o objeto tem conexao com o objetivo estratégico
para o periodo de 2021-2026, estabelecidos no inciso XI do art. 32 da
Portaria n. 104/2020 — Presidéncia, pois visa “garantir infraestrutura
adequada ao funcionamento do CNJ".

3. O valor estimado da aquisi¢cdo é RS 10.079,00 (dez mil e setenta e nove reais) por 3
crondmetros regressivos digitais programaveis; 3 displays remotos; e 1 display de LED com mostrador de
6 digitos.

E 0 que cumpre relatar.

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada neste parecer limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdao objeto de
manifestagao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medigdo, e outros
aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da fun¢do de assessoramento juridico.

5. Adentrando propriamente a analise, cabe destacar que a dispensa de licitacdo é uma
excecdo a regra geral de obrigatoriedade de realizagdo de licitacdao para as contratagdes publicas. A Lei n.
14.133/2021 permite que a administra¢cdo dispense a licitacdo em determinadas situacdes, desde que
preenchidos os devidos requisitos legais.

6. O caso em aprego esta previsto inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e possibilita a
dispensa do procedimento licitatorio para servicos e compras com valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais). Veja:
Lei n. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

()

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

()



Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou
por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serdo divulgados no PNCP.

7. Em atencdo ao art. 182 da Lei n. 14.133/2021, transcrito acima, o Poder executivo
expediu o Decreto n. 11.871/2023, que atualizou o valor da dispensa de licitagdo:

Decreto n. 11.871/2023
(...)

inciso 1l do caput do art. 75 - RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

8. Portanto, no presente caso, verifica-se que o valor estimado da contrata¢do, RS
10.079,00 (dez mil e setenta e nove reais), se encontra dentro do limite determinado pelo art. 75, Il da
referida Lei, de modo que a contratagdo pode ocorrer por meio de dispensa de licitacado.

DOS NORMATIVOS APLICAVEIS A DISPENSA DE LICITACAO

9. Quanto a instrugcdo processual, informa-se que se aplicam a presente contratacdo o
disposto na Lei n. 14.133/2021, a Lei n. 11.488/2007, a Lei Complementar n. 123/2006 e o Decreto n.
8.538/2015.

10. Aplicam-se, ainda, os entendimentos proferidos no  Despachos
DG 1566664 (aplicacdo do Catdlogo de Materiais e Servicos do Sistema Integrado de Administracdo e
Servicos Gerais), e 1349706 (aprova modelos de ETP e TR) e Portaria DG/CNJ n. 290/2022 (delega poderes
a Secretaria de Administragdo).

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA EFETIVACAO DA CONTRATAGAO

11. Em atengdo as orientagBes e normativos que regem a pretensa contratagdo e as
informagdes e documentos constantes dos autos, constatou-se que:

12. Foi devidamente elaborado o Documento de oficializagdo de demanda pela
unidade demandante, contendo a descricdo do objeto e a justificativa para a contratacdo (1878567).

13. Quanto as exigéncias legais para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP
1923571), entende-se que estdo devidamente cumpridas, uma vez que constam no referido documento:
i) descricdo da necessidade da contratacdo; ii) problema a ser resolvido e sua melhor solucgdo; iii) previsao
da contratacdo no plano de contratagdes anual; iv) requisitos da contratacdo; v) estimativa das
guantidades a serem contratadas, acompanhadas das memodrias de calculo e documentos que lhe dao
suporte ; vi) levantamento de mercado (indicacdo e analise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econdmica da escolha da solucdo); vii) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memoarias de cdlculo e documentos que lhe ddo suporte; viii) descricao
da solucgdo; ix) justificativa para o parcelamento da contratagdo; x) demonstrativo dos resultados
pretendidos; xi) providéncias a serem adotadas previamente a contratagdo; xii) contratages correlatas
e/ou interdependentes; xiii) descricdo dos possiveis impactos ambientais; xiv) riscos da contratacdo; xv)
conclusdo acerca da adequacdo da contratacdo; e xvi) aprovagao do ETP pelo Secretdrio de Administracao
(SAD) (1924850).

14. No que diz respeito ao Termo de Referéncia (TR 1959578), os normativos vigentes
exigem a presenca das seguintes informacdes: i) descricdo do objeto; ii) natureza; iii) quantitativos; iv)
vigéncia do contrato e, se for o caso, possibilidade de prorrogacao; v) fundamento da contratacdo (que
consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes); vi) descricao da solucgdo; vii)
requisitos da contratagao; viii) modelo de execugdo do objeto; ix) modelo de gestdo do contrato; x)
critérios de medicdo e pagamento; xi) forma e critérios de selecdo do fornecedor; xii) estimativa do valor



da contratagdo, com pregos unitdrios referenciais, memaria de calculo, documentos que lhe ddo suporte
e parametros utilizados para obtengdo dos pregos e calculos; xiii) adequagdo orgamentaria; xiv)
especificacdo do produto; xv) indicacdo dos locais de entrega e recebimento, quando for o caso; e xvi)
aprovacao do documento pelo Secretario de Administracao (1978587).

14.1. Todavia, ndo consta no TR o indice de reajustamento do preco, informacao
necessaria em todas as contratagdes. Observe-se:

Lei n. 14.133/2021

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

(...)

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
cldusula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

14.2. A vista disso, e uma vez que o Contrato serd substituido por Nota de Empenho,
sugere-se inclusao do referido dado no TR.

15. Quanto a apresentacdo de planilha de custos/estimativa de valor, documento
exigido pela Lei n. 14.133/2021, entende-se que o Mapa Comparativo de Precos 1953973, juntamente
com os dados constantes no ETP 1923571 e TR 1959578, atendem as exigéncias legais, uma vez que
trazem de forma clara os prec¢os unitarios referenciais, os precos efetivamente utilizados, memoria de
calculo e documentos que comprovam as informacgdes apresentadas.

16. Para mais, salienta-se que o Mapa Comparativo de Precos foi aprovado pela unidade
demandante e pelo SAD (1959579 e 1978587).

17. Quanto a comprovagdao de disponibilidade or¢amentaria e financeira para
atendimento da demanda, a SEPOR informou no Despacho 1961539 que "hd disponibilidade
or¢camentdria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - "Controle da atua¢do administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas
Judiciarias", no plano orcamentdrio "Apoio Administrativo", PTRES 167502, para atender a despesa."” Ja a
classificagdo orcamentaria esta descrita no documento SEI ID. 1961124.

18. Registra-se que os Demonstrativos Catmat/Catserv (1975587, 1975590 e 1975594)
estdo anexados aos autos, e conforme Despacho SECOM 1977123 e Aprovacao Documento de
Dispensa/Inexigibilidade 1978587, comprovam a regularidade da contratagdo.

19. Ressalta-se que no caso em questdo ndo haverd dispensa eletrénica, uma vez que,
em atenc¢dao ao Despacho-DG 1614852, o referido procedimento deve ser utilizado para aquisi¢cdes
superiores a 30% (trinta por cento) do valor previsto no art. 75, caput, inciso |l da Lei 14.133/2021, o que
atualmente resulta no valor de RS 17.971,80 (dezessete mil, novecentos e setenta e um reais e oitenta
centavos), conforme determinado pelo Senhor Diretor-Geral no Despacho DG 1552569 constante do
Processo 03815/2023.

20. Quanto a justificativa acerca do preco e escolha dos contratados, a Sec¢dao de
Compras, por meio do Despacho SECOM 1977123, informou que:

2. De posse dos autos, a Secdo de Compras procedeu a pesquisa de
precos, a luz da Lei n. 14.133/2021, buscando junto aos oérgios da
administragdo publica, por meio de ferramentas de busca na Internet e do
Banco de Pregos, contratos e/ou atas de registro de pregos com objeto
similar, bem como em sitios especializados na internet, em atendimento a
Instrucdo Normativa n2 65/2021- SEGES/ME e Manual de Aquisi¢des do
CNJ, instituido por meio da Portaria DG n? 168, de 26/08/2020, e
obtivemos os seguintes documentos:

* CotagOes obtidas junto a internet, por meio de sites especializados na
comercializacdo do objeto 1953949, 1953953, 1953957 e 1953962



3. Concomitantemente, efetuamos pesquisa junto as empresas, conforme
e-mail de solicitagdo de propostas de precos 1938706 e 1953842; As
empresas consultadas foram escolhidas por serem especializadas no
fornecimento ou na prestacdo de servicos do objeto, em conformidade
com o artigo 23, §19, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, Entretanto, apesar
do nimero de empresas contatadas, somente as empresas abaixo
relacionadas aceitaram encaminhar propostas de pregos:

* Pré-Digital Projetos Eletronicos Ltda. 1953944;
* FX Negocios e Informatica Ltda. 1953850; e
* GPtronics Painel Eletronicos Ltda.1953859.

()

7. Considerando que o valor minimo total de R$10.079,00 (dez mil e
setenta e nove reais), encontra-se abaixo de 30% do limite estabelecido
no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, a presente contratacdo podera
ser realizada mediante dispensa, sem disputa (conforme autorizado no
Despacho DG 1618626, no processo SEI 03815/2023), sendo RS 9.300,00
(nove mil e trezentos reais) para a empresa Pré-Dgital Projetos Eletronicos
Ltda, referente aos itens 1 e 2; e RS 779,00 (setecentos e setenta e nove
reais) para a empresa Gptronics Painel Eletronico Ltda., referente ao item
3.

21. Salienta-se que ndo consta nos autos a minuta do contrato, pois, em atencdo ao
disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e Parecer AJU 1487906, o documento sera substituido, nos
moldes legais, por Nota de Empenho (1959578 e 1978587).

22. Informa-se, também, que, segundo a SAD (1978587), a pesquisa de precos ndo foi
direcionada apenas para microempresas e empresas de pequeno porte, mas as propostas com menor
valor pertencem a empresas enquadradas na categoria de ME/EPP. Veja:

Aprovacdo de Documento de Dispensa/Inexigibilidade 1978587

5. Com rela¢do a obediéncia da Lei Complementar n. 123/2006, cabe
esclarecer que a pesquisa de precos realizada ndo é direcionada apenas
para microempresas e empresas de pequeno porte, ou seja, a pesquisa de
precos abrange todas as empresas, cujo ramo de atividade abarque o
objeto a ser adquirido/contratado, tendo em vista a dificuldade em se
obter propostas de prego pela Segao de Compras, conforme registrado no
item 3 do Despacho SECOM 1977123.

6. Ndo obstante, verifica-se que as propostas encaminhadas de menor
valor pertencem a empresas enquadradas na categoria de ME/EPP,
atendendo as disposi¢des da Lei Complementar n. 123/2006.

23. Conforme consta no Despacho SECOM 1977123, a contratagao ocorrera da seguinte

forma:

e Pro-Digital Projetos Eletronicos Ltda:

o

(o]

(o]

Item 1 do TR: 3 crondmetros regressivos digitais;
ltem 2 do TR: 3 displays remotos com mostrador digital;

Valor total da aquisi¢do: RS 9.300,00 (nove mil e trezentos reais).

e Gptronics Painel Eletr6nico Ltda:

o

o

Iltem 3 do TR: 1 display de LED com mostrador de 6 digitos;

Valor: RS 779,00 (setecentos e setenta e nove reais).



24. Quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitacao das empresas, tem-se que:

a. Pro-Digital Projetos Eletronicos Ltda: a declaragdo acerca do cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal (1963832) e
a de enquadramento da empresa no Simples Nacional (1963831) atendem
as exigéncias legais. Todavia, na Declara¢do SICAF 1963824 as informacdes
referentes a regularidade do FGTS, da Justica Trabalhista e da Receita
Estadual e Municipal estdao vencidas, bem como n3o constam nos autos as
Declaracbes do TCU, Cadin e Negativa de Faléncia. Assim, sugere-se
atualizacdo das certiddes vencidas e inclusdo das certiddes que ndo
constam nos autos.

b. Gptronics Painel Eletronico Ltda: a declaracdo acerca do cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicao Federal (1975571) e a
de enquadramento da empresa no Simples Nacional (1975568) atendem
as exigéncias legais. Todavia, na Declara¢do SICAF 1975561 as informacées
referentes a regularidade do FGTS e da Justica Trabalhista estdo vencidas,
bem como estd vencida a Certiddo Negativa da Fazenda
Municipal 1975566 e a Certiddo Negativa da Fazenda
Estadual 1975563 vencera em 12/10/2024. Ademais, ndo consta nos autos
a Declaragbes do TCU, Cadin e Negativa de Faléncia._Por essa razdo,
sugere-se atualizacdao das certidées vencidas e inclusdo das certiddes
faltantes.

25. No que tange ao pagamento da despesa por meio de cartdo de pagamento, nos
termos do art. 75, §49, da Lei n. 14.133/2021, a SAD informa que "cabe registrar que no Gmbito do CNJ a
matéria ainda estd em fase de estudo, portanto, carece de decisdo e regulamentagdo interna, e para que
esse fato ndo fosse obice a implementagdo das contratagbes diretas com base na nova Lei de Licitagdes e
Contratos, optou-se por manter os procedimentos de pagamento mediante crédito em conta corrente da
futura contratada" (1978587).

26. Nos termos da Portaria CNJ n. 290/2022, o Secretario de Administracdo é a
autoridade competente para autorizar a realizacdo de dispensas até o dobro do valor previsto para
dispensa de licitacdo, estabelecida no inciso | do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (art. 19, inciso IV, alinea
"C")_

27. Por fim, ressalta-se que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias indicadas nos itens 14.2 e 24 desta
manifestacdao, opina-se pela inexisténcia de dbices legais ao prosseguimento do presente processo de
contratagao.

E o opinativo.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges

Assessora Juridica



De acordo.

Rodrigo Moraes Godoy
Coordenador

COJU/AJU/DG/CNJ

Senhor Secretdrio de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para as providéncias
subsequentes.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo
Assessora-Chefe

AJU/DG/CNIJ
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