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SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - CONTRATACAO DIRETA
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SERVICOS PUBLICOS

NO ESTADO DE SANTA CATARINA- SRA/SC

(Processo Administrativo n° 10983.000161/2024-16 )

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de servigos de pintura externa das edificacdes que compbem a sede da SRA/SC,
Blocos A, B e C, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cOes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

Nota Explicativa 1: A tabela abaixo é meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada conforme o caso concreto.
Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18,
§19, inciso VIII, da Lei n2 14.133, de 2021, e art. 99, inciso VII, da Instru¢do Normativa SEGES n2 58, de 8 de agosto de 2022). O:
servigcos, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 47,
inciso 11, da Lei n. 14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras do artigo 47, § 12, da Lei n. 14.133, de 2021, que
trata de aspectos a serem considerados na aplicacdo do principio do parcelamento.
Nota Explicativa 3: Em contratacdo de itens de valor correspondente a até RS 80.000,00 deve ser garantida a participacdo
exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), conforme artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, e artigo 62 do Decreto n2 8.538, de 06 de outubro de 2015).
Nota Explicativa 4: Building Information Modelling — BIM: O Decreto n2 10.306/2020 trata da utilizagdo do Building Information
Modelling (BIM) na execugdo direta ou indireta de obras e servigos de engenharia realizada pelos drgdos e pelas entidades da
administragdo publica federal, conforme Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto n? 9.983, de 22 de agosto de 2019.
Building Information Modelling - BIM ou Modelagem da Informagdo da Construgdo corresponde ao “conjunto de tecnologias
e processos integrados que permite a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de uma constru¢do, de modo
colaborativo, que sirva a todos os participantes do empreendimento, em qualquer etapa do ciclo de vida da construgdo” (art.
39, inciso Il, do Decreto n2 10.306/2020).
De acordo com o artigo 22 do referido Decreto, alguns Ministérios, Secretarias e Autarquias foram desde logo vinculados a
acdo de disseminagdo do BIM. Desse modo, se for o caso, deverd a Administracdo efetuar o planejamento da contratagdo com
base nas diretrizes estabelecidas no Decreto n? 10.306/2020, em especial por conta da previsdo do artigo 19, §32, da Lei n?
14.133/2021, que estabelece que, nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto contratual, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building Information
Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO



Servigos gerais de Grupo 542
construcao para obras de Servico
1 engenharia civil. 13455 m? 2.736,00 RS 40,727 RS 111.429,17

Obras Civis - Pequenas
Obras / Pintura em Geral.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 3 (trés) meses (maximo de 5 anos) contados do(a)
emissdo da Ordem de Servico, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratag¢do para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contratagao por para fornecimento
de servigos, no que tange a vigéncia:

a) Ha servigos ndo continuos quando se trata de um servigo sem que haja uma demanda de carater permanente. Uma vez
finalizado, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o art.105da Lei n? 14.133, de 2021, como
fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) H4 servigos continuos quando o servigo é uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de servigos de limpeza e
seguranga essenciais para o funcionamento do drgdo publico. Nessas situagdes, findado o contrato, haverd sua substituicao
por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é permanente. Contratagdes dessa natureza sdo atendidas
pelo art. 106 da Lei n? 14.133, de 2021.

c) Por fim, ha contratagdo emergencial, com vigéncia regida pelo art. 75, VIII, estando limitada a um ano da emergéncia e ndo
sendo passivel de prorrogacgao.

Incumbe a drea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a contratagdo como ndo-continua ou continua (ou emergencial,
se for o caso). Reputando-a continua, deve apor a justificativa para tal enquadramento..

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021 — Servigo Ndo-Continuo: Em caso de
servico ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a finalizagdo do objeto e adogdo das providéncias
previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

Uma contratagdo que nao tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo
concomitante a celebragdo, conforme Lei n2 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e
a partir de tal empenho ter a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §22 do Decreto
n2 93.872, de 1986).

Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio,
apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 — Servigo Continuo: A definicdo de servigo continuo consta no art. 62, XV
da Lei n? 14.133, de 2021, sendo os “servicos contratados para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem
econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, | da Lei n? 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021, serd possivel que contratos de servigo continuo sejam prorrogados por
até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os
precos permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

Nota Explicativa 4: Prazo de Vigéncia — art. 75, VIII — Dispensa Emergencial: Independentemente de ser fornecimento de
natureza continua ou ndo, a dispensa emergencial ou por calamidade baseada no art. 75, VIII é limitada a um ano, sem a
possibilidade de prorrogagdo. Inobstante possa-se arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de
um ano, recomenda-se, por cautela, face a redagdo literal, ja firmar o contrato por um prazo estimado, considerando a
inviabilidade de prorrogacdo.

Atentar, por fim, para a vedacdo de recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso e para a
necessidade de se adotarem as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial, conforme previsdo legal.

Nota Explicativa 5: Vigéncia X Valores para fins de Dispensa de pequeno valor: Atentar para o disposto no art. 75, §12, segundo
o qual serdo observados, para os fins de afericdo dos valores para a dispensa do art. 75, | e Il, o “somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora”. Desse modo, o referencial temporal passa a ser o gasto
efetivo no periodo anual.

Deve-se observar o quanto foi efetivamente dispendido no exercicio financeiro com objetos na mesma natureza (75, §19, 1)
pela Unidade Gestora e entdo somar com o que se espera gastar, efetivamente, com o contrato. Tal soma, em tese e na
pratica, ndo pode ultrapassar o limite de dispensa para que seja possivel o seu uso. Tal célculo permite, por exemplo,
contratos de cinco anos com valor total muito maior do que o limite para dispensa, desde que o dispéndio anual ndo o seja.
Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratacdo para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contrata¢do para fornecimento de
servicos, no que tange a vigéncia:

a) Ha servigos ndo continuos quando se trata de um servico sem que haja uma demanda de carater permanente. Uma vez
finalizado, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021, como
fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.



b) Ha servigos continuos quando o servico é uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de servigos de limpeza,
seguranca e, eventualmente, manutencdo predial, essenciais para o funcionamento do drgdo publico. Nessas situagdes,
findado o contrato, havera sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é permanente.
ContratagBes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n? 14.133, de 2021 Atente-se que hd modelo de Termo de
Referéncia especifico para servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra.

Nota Explicativa 2: Se a contrata¢do de servico comum de engenharia for realizada com dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra,
esse modelo devera ser combinado com o modelo do termo de referéncia de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra, transportando as cldusulas pertinentes, em especial as que asseguram os direitos trabalhistas dos terceirizados e
disciplinam a repactuacgdo de pregos, para este instrumento.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021 — Servico Ndo-Continuo: Em caso de
servico ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a finalizacdo do objeto e adog¢do das providéncias
previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orgcamentarios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo
concomitante a celebragdo, conforme Lei n2 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e
a partir de tal empenho ter a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §22 do Decreto
n2 93.872, de 1986).

Ja a contratacgdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio,
apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 — Servigo Continuo: A defini¢do de servigo continuo consta no art. 62, XV
da Lei n? 14.133, de 2021, sendo os “servigcos contratados para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem
econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, | da Lei n? 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021, serd possivel que contratos de servigo continuo sejam prorrogados por
até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagao com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: De acordo com o artigo 62, inciso XXIII, alinea ‘c’, da Lei n? 14.133, de 2021, a fundamentacdo da contratacdao
é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas”. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 58, de 8
de agosto de 2022, dispde sobre a “elaboracdo do ETP, para a aquisicido de bens e a contratacdao de servicos e obras, no

ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”. No mesmo sentido é
a previsdo do art. 99, inciso Il, da Instru¢do Normativa Seges/ME n2 81, de 2022.

2.2. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2024, conforme
consta das informacdes basicas deste termo de referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em toépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n2 14.133, de 2021, dispde:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

(...)

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso.

Ver também Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 58, de 08 de agosto de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 62.

Caso haja a necessidade de modificagdo da descricdo em relagdo a originalmente feita nos estudos técnicos preliminares,
recomenda-se ajustar a redagdo do dispositivo 3.1, acima, para que passe a contemplar essa alteragdo.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022, também trata da necessidade de descrigdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular, conforme
seu artigo 99, inciso Ill. Tal orientagdo deve ser adotada naquilo em que compativel com a contratagdo de servigos.

Nota Explicativa 2: A Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022, em seu art. 99, §12, estabelece que os
custos indiretos, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre



outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos em regulamento, de acordo com o § 12 do art. 34 da Lei n?
14.133, de 2021. Logo, a definicdo do menor dispéndio para Administracdo deve levar em consideragdo esse aspecto.

Nota Explicativa 3: O objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagdes necessarias e suficientes para
garantir a qualidade da contratagdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou incluidas condigdes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Deve-se levar em consideragdo as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962.

Nota Explicativa 4: O art. 62, XXIII, “c”, da Lei n? 14.133, de 2021, e o art. 99, IIl, da Instru¢do Normativa Seges/ME n2 81, d¢
2022, dispéem que a descri¢cdo da solugdo como um todo deve considerar todo o ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é
definido no art. 32 da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final”. Desse modo, a
descricdo da solugdo deve considerar ndo sO suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual
sustentabilidade de sua produgdo, duracdo de seu consumo (se é menos ou mais duravel) até a destinacgdo final. Reitere-se: se
a descri¢do contida no ETP ndo contiver esse ponto, deve ser complementada neste TR. A preocupa¢do com o ciclo de vida é
mais comum para bens, porém, ndo se afasta, em principio, analisar eventual cabimento desse aspecto no planejamento do
servico, inclusive os de engenharia, que envolver o emprego de bens, como ocorre em manutencdo de veiculos ou elevadores,
por exemplo.

Nota Explicativa 5: O art. 47, |, da Lei n2 14.133, de 2021, e o art. 99, inciso |, alinea b, da Instru¢gdo Normativa Seges/ME n2 81,
de 2022, estabelece que deve ser feita a especificagdo do produto/bem/servico, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, durabilidade e seguranca considerada a
compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho. A Portaria SEGES/ME n2 938, de 02 de fevereiro de
2022, instituiu o catalogo eletronico de padronizacdo, o qual devera ser consultado para verificar se a contratacdo almejada
esta contemplada em seus termos. quando das licitagdes e dispensas eletrbnicas cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do art.
75 da Lei n2 14.133, de 2021. Em existindo padroniza¢ao aprovada, ela deve ser considerada e eventual ndo-uso justificado nos
autos, conforme §22 do art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 6: O art. 62, XXIII, “c”, da Lei n2 14.133, de 2021, e o art. 99, Ill, da Instru¢do Normativa Seges/ME n2 81, d¢
2022, dispéem que a descri¢gdo da solugdo como um todo deve considerar todo o ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é
definido no art. 32 da Lei n2 12.305, de 2010 como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”. Desse modo, a descricdo da
solucdo deve considerar ndo soé suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade de sua
producdo, duracdo de seu consumo (se é menos ou mais duravel) até a destinagdo final. Reitere-se: se a descri¢gdo contida no
ETP ndo contiver esse ponto, deve ser complementada neste documento. A preocupagao com o ciclo de vida é mais comum
para bens, porém, ndo se afasta, em principio, analisar eventual cabimento desse aspecto no planejamento do servico,
principalmente em servigos que envolvam fornecimento de bens e materiais.

Nota Explicativa 7: Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento em material recicldvel ou com madeira de
reflorestamento etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugdo como um todo de modo especifico e
concreto, evitando-se descricdes genéricas, de dificil afericdo e controle. Recomenda-se destacar em tdpicos especificos da
descricdio do objeto seus elementos atinentes a aspectos de sustentabilidade. Sugere-se consultar o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU para tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja silente ou insuficiente a esse respeito,
recomenda-se abrir topico especifico nesta secdo sobre a matéria.

Vale registrar que a sustentabilidade pode incidir a partir de caracteristicas do préprio objeto a ser contratado como também
de outros modos, compilados no tépico “requisitos da contratacdo” deste TR.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Nota Explicativa 1: Os requisitos da contratagdo deverao ser registrados nos Sistemas TR DIGITAL E ETP DIGITAL, nos termos do
art. 99, inciso IV da IN Seges/ME n2 81, de 2022 e art. 99, Il, da Instru¢do Normativa Seges/ME n2 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Alguns requisitos de contratagdo tratados na lei foram abordados neste tépico do Termo de Referéncia.
Isso ndo impede que outros requisitos de contratacdao, de carater técnico, sejam inseridos pela drea competente. Registre-se,
apenas, que a documentagdo de habilitacdo técnica é objeto de tdpico especifico deste TR (CRITERIOS DE SELECAO D
FORNECEDOR) de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

Sustentabilidade

Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o Plano Diretor de
Logistica Sustentdvel, Plano de Contratagdes Anual, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo, de
acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, e art. 72, da Instrugdo Normativa Seges/ME n2 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel é instrumento de governanga, vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do drgdo ou
entidade, considerando objetivos e agdes referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econémica,
social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 89, §19, |Il, da Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 2021, o Plano Diretor de



Logistica Sustentavel devera nortear a elaboragdo dos anteprojetos, dos projetos bdsicos ou dos termos de referéncia de cada
contratagao.

Nota Explicativa 3: Os preceitos do desenvolvimento sustentdvel devem ser observados na fase preparatdria da contratacdo,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
dos érgdos e das entidades, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 11 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 73, de 2022.
Nota Explicativa 4: Os critérios e praticas de sustentabilidade deverdo ser registrados no sistema de ETP Digital, conforme
previsdo do Art. 99, Il, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022.

Soma-se a essa previsdo, o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, da Consultoria —Geral da Unido aprovado nos termos do
DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45) que consolidou o entendimento de que
“administracdo publica é obrigada a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratacgdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execu¢do contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos sélidos.”

Dessa forma, a sustentabilidade deve ser considerada pelo gestor publico: a) na fase de planejamento da contratagdo, b) na
elaboragdo das minutas, com consulta ao Guia, c) na fase de execugdo contratual e d) na adequada destinacdo ambiental dos
residuos decorrentes dos servigos prestados, levando em conta as diretrizes estabelecidas pela Lei 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Ainda que ndo constante do termo de referéncia, destaque-se que as contratagdes mediante
pregdo eletrénico deverdo estar alinhadas com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do érgdo.

Nota Explicativa 5: A impossibilidade de adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagGes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos Estudos Técnicos Preliminares ou nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito, conforme o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU e previsdo do §12 do
art. 92 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP.

Se houver justificativa nos autos para a ndo-adogdo de critérios de sustentabilidade (e apenas nesse caso), devera haver a
supressao dos dispositivos especificos acima.

Nota Explicativa 6: Aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas, recomenda-
se que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido e no site da AGU.

Nota Explicativa 7: De acordo com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da AGU, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo. Deve-se evitar a transcri¢do literal e automatica das previsdes legais
ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em apreco.

Assim, uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacdo do objeto e/ou edital, e/ou contrato, deve ser prevista a
forma objetiva de comprovacdo. E preciso saber quais critérios de sustentabilidade devem ser incluidos nas pecas da
contratacdo, como fazer essas exigéncias e de que forma as pretendidas contratadas devem comprovar o cumprimento desses
critérios de sustentabilidade exigidos pela Administra¢do. (artigo 9, inciso XllI, da Instru¢io Normativa SEGES/ME n? 58, de
2022, que dispGe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP)

Nota Explicativa 8: Nas aquisicdes e contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo sustentaveis (artigo
72, X1, da Lei n2 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Deve-se observar, também, a regulamentacdo a ser
editada a luz da nova legislacao.

Nota Explicativa 9: Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catdlogo de Materiais (CATMAT, disponivel em
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca), no qual itens sustentaveis aplicives ao servico de engenharia podem ser
selecionados, bem como consulta prévia ao site governamental https://doacoes.gov.br/, solu¢do desenvolvida pelo Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, que oferta bens modveis e servicos para a administracdo publica,
disponibilizados pelos préprios 6rgaos de governo ou oferecidos por particulares de forma ndo onerosa, otimizando a gestao
do recurso publico com consumo consciente e sustentavel.

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis:

4.1.1. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n°

5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA
(b) supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional

do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas
em normas especificas do érgao ambiental competente.

4.1.2. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada
etapa da execuc¢do contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de
19/01/2010, por ocasido da respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos,
conforme o caso.

4.1.3. Observar as as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao
civil estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 32 e 102 da



Resolugdo n? 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

4.1.3.1. O gerenciamento dos residuos origindrios da contratacdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, ou
do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil apresentado ao dérgao competente,
conforme o caso.

4.1.3.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolu¢ggo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil
origindrios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

4.1.3.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de reservaciao de
material para usos futuros;

4.1.3.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados, reciclados
ou encaminhados a dreas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

4.1.3.2.3. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas e

4.1.3.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.

4.1.3.3. Em nenhuma hipétese a CONTRATADA podera dispor os residuos origindrios da contratacao
em aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e areas
protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas.

4.1.3.4. Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, conforme o
caso, a CONTRATADA comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estdo
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

4.1.4. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

4.1.4.1. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissdao pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, deverd
respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resoluggo CONAMA n° 382, de
26/12/20086, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

4.1.4.2. Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os

niveis considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.151 - Avalia¢io do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na
NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata.

4.1.4.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deverdo
ser utilizados, na execucdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais,

capacidade descumprimento e custo inferior em relagdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha

de formacdo de pregos os custos correspondentes.

Indicagao de marcas ou modelos

Nota Explicativa 1: Embora a contratagdo seja de servicos comuns de engenharia, é possivel que a Administra¢do indique
marcas ou modelos de eventuais bens necessarios a execu¢do do objeto da contratagdo.

Nota Explicativa 2: Marca - Excepcionalmente serd permitida a indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos, desde que
justificada tecnicamente no processo, nas hipdteses descritas no art. 41, inciso |, alineas a, b, c e d da Lei n2 14.133, de 2021.



Nota Explicativa 3: Similaridade - Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da
descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”,
devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricdes pela Administragdo.

Permite-se men¢do a marca de referéncia no aviso, como forma ou parametro de qualidade para facilitar a descricdo do
objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor
qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.” Nessa hipétese, aplica-se o art. 42 da Lei n? 14.133, de
2021

Deve a Administracdo, ainda, observar o principio da padronizagdo considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho, nos termos do art. 43 da Lei n? 14.133, de 2021, e do art. 99, inciso |, alinea b, da IN Seges/ME n?
81, de 2022. Também devera ser observada a Portaria SEGES/ME n2 938, de 2022, que institui o catdlogo eletrénico de

padronizag¢do de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional

4.2. Na presente contratacdo serd admitida a indicacdo da(s) seguinte(s) marca(s),
caracteristica(s) ou modelo(s), de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos Preliminares:
4.2.1. Textura acrilica nos tons "branco neve" e "chave de fenda", respeitando a especificacdo
original.

Da vedacdo de utilizagdo de marca/produto na execugdo do servigo

Nota Explicativa 1: Embora a contratacdo seja de servicos comuns de engenharia, é possivel que a Administra¢cdo vede o
emprego de marca ou produto de bens empregados em sua execu¢do, com base em experiéncia prévia, registrada em
processo administrativo, conforme art. 41, lll, da Lei n2 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: O artigo 41, inciso |Il, da Lei n? 14.133, de 2021, prevé a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdao de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual. A
Administracdo na condicdo de contratante, espelhando o que foi definido no artigo 10, inciso Ill, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 58, de 2022, que trata do ETP, deve aproveitar sua experiéncia para aperfeicoar seu processo de contratacio,
por meio da adogdo de providéncias que evitem a repeticdo de compras malsucedidas. Para tanto, deve considerar também o
relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 32 do art. 174 da Lei n? 14.133, de 2021. Além do preco, elementos
como qualidade do produto e da assisténcia técnica assim como durabilidade do bem e custos com manutencao sao
essenciais para que se conclua que um objeto atende ou ndo a necessidade administrativa. Diferentemente do mercado
privado, em que basta a vontade do particular de ndo efetuar nova contratacdo, no ambito das contratacées publicas é
necessaria a existéncia de justo motivo, que a lei vincula a existéncia de processo administrativo prévio, cujo resultado tenha
culminado com a conclusdao de que determinado produto ou marca ndo atendem aos requisitos minimos para que sejam
adquiridas pela Administracdo. O caput do artigo 41 deixa claro que essa deve ser uma medida excepcional, que tera
cabimento quando houver necessidade. Somente serd possivel vedar a aquisicdo de produto ou marca se houver processo
administrativo prévio no qual as razdes administrativas tenham sido expostas, com possibilidade de participacdo do particular
envolvido, a fim de que a exclusdo de marca ou produto ndo constitua um ato arbitrario. As razdes para a vedacdao devem ser
apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, inclusive com citacdo de trechos do processo administrativo em que se consolidou
a vedacdo, se for o caso.

4.3, A Administracdo n3o vedara o fornecimento de produtos/marcas.

Da exigéncia de carta de solidariedade (Inciso IV do art. 41 da lei n2 14.133, de 2021

Nota Explicativa: Em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade
somente se justificara em situagdes excepcionais e devidamente motivadas.

4.4, A Administracdo nao exigira carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execugdo do contrato.

Subcontratagao

Nota Explicativa 1: A subcontratacdo deve ser avaliada a luz do artigo 122 da Lei n? 14.133, de 2021.

“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 12 O contratado apresentard a Administragdo documentag¢do que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que
serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo.

§ 32 Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou



com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢cao
constar expressamente do edital de licitagdo.”

Nota Explicativa 2: E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal da obrigacdo. Ademais, é vedada qualquer
subcontratacdo ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo direta dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos casos previstos no
art. 74, lll, da Lei n. 14.133/21.

4.5. N3o é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

Nota Explicativa 1: Em caso de necessidade de inclusdo de outras especificagdes técnicas quanto a subcontratacdo, deverdo ser
inseridas aqui.

Nota Explicativa 2: A subcontratacdo parcial é permitida e devera ser analisada pela Administragdo com base nas informagdes
dos estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida, o Termo de Referéncia e o Contrato deverdo estabelecer
com detalhamento seus limites e condig¢des, inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

Nota Explicativa 3: A depender da parcela do fornecimento cuja contratacdo sera permitida, podera ser previsto, no tépico
pertinente, que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% do objeto a ser contratado, conforme art. 67, §92 da Lei n? 14.133, de 2021. Nesta hipotese, mais de um interessado
poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Garantia da contratagao

Nota Explicativa 1: A IN5 estabelece que a prestacdo de garantia no percentual de 5%, conforme IN5, anexo VII-F, item 3.1.a
Nota Explicativa 2: A lei

previu expressamente o prazo apenas para o seguro garantia - art. 96, §32, da Lei n2 14.133, de 2021. O prazo de dez dias tem
por base a IN 05/2017, Anexo VII-F, 3.1.a, aplicavel ao caso por forgca da IN Seges n. 98/2022.

Nota Explicativa 3: Neste momento, a area técnica competente deverd indicar se a contratacdo utilizara a garantia de execucgéo
ou ndo. As regras especificas sobre garantia, pelo seu carater juridico, estardo previstas no contrato e deverdo ser nele
inseridas caso haja indicacdo positiva no Termo de Referéncia. Caso nao haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e
colar aqui as regras do contrato sobre esse assunto.

Nota Explicativa 4: O percentual da garantia sera de:

a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para contratagcdes em geral, conforme art. 98 da Lei n2 14.133, de
2021;

b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos envolvidos, caso em
qgue devera haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n? 14.133, de 2021;

c) devera ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de previsdo de antecipac¢do de
pagamento, nos termos do art. 145, § 22, da Lei n? 14.133.

d) Nos casos de contratos que impliguem a entrega de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara depositario, o
valor desses bens devera ser acrescido ao valor da garantia calculado de acordo com os itens anteriores.

e) até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto
(cujo valor é atualizado anualmente por Decreto, cf. art. 62, XXII, e 182, ambos da Lei n2 14.133), caso adotada a modalidade
seguro-garantia, com cldusula de retomada, lastreada no art. 102 da Lei n? 14.133, de 2021, nos termos da hipdtese
alternativa abaixo.

f) devera ser acrescido do valor equivalente a diferenga entre 85% do valor or¢ado pela Administragdo e o valor da proposta
vencedora, no caso de contratagdes de obras e servicos de engenharia, nos termos do art. 59, § 52, da lei n? 14.133, de 2021.
Nota Explicativa 5: No art. 96, §32, da Lei n2 14.133, de 2021, ha previsdao apenas do prazo para apresentagao da garantia na
modalidade seguro-garantia, em contratagdes precedidas de licitagdes, caso em que o prazo devera ser contado da
homologagdo da licitagdo. (Aplica-se 0 mesmo entendimento para as contratagdes diretas precedidas de dispensa eletronica)
Nas demais modalidades de garantia, deverd a Administragdo prever o prazo e o termo inicio de sua contagem para a
apresentagao da garantia. Como o seguro-garantia, nos termos da lei, teria de ser pré-contratual, esta disposi¢do deve estar
contida neste documento igualmente pré-contratual.

4.6. Sera exigida a garantia da contrata¢dao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133,
de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato ou outro instrumento habil que o
substitua.

4.7. Em caso opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria deverd apresenta-la, no maximo,
até a data de assinatura do contrato.

4.8. A garantia, nas modalidades caugdo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias
Uteis apods a assinatura do contrato.

4.9. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das



regras que serao aplicadas em relacdo a garantia da contratacdo.

Vistoria

Nota Explicativa: E assegurado ao interessado o direito de realizar vistoria prévia no local de execucdo do servico sempre que
0 6rgdo ou entidade contratante considerar essa avaliacdo imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, § 22, da Lei n? 14.133, de 2021). Ainda assim, segundo o texto legal, o
contratado podera optar por nao realizar a vistoria, caso em que terd de atestar o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contrata¢do, mediante declaragdo formal do seu responsavel técnico (art. 63, §32).

Nesse contexto, uma vez facultada a realizacao da vistoria prévia no Termo de Referéncia, os interessados terdo trés opgoes
para cumprir o requisito de habilitagdo correspondente, conforme §§22 e 32 do art. 63, da Lei n? 14.133, de 2021, a saber:

a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condigdes da realizagdo da obra ou servico;

b) atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagdo da obra ou servigo;

c) declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que possui conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da contratagao.

A hipdtese “a” dispensa maiores comentarios, a ndo ser o de que é o proprio interessado que atesta conhecer o local e as
condi¢des, e ndo a Administragdo que tem o 6nus de emitir o atestado de vistoria, como se passa no ambito da Lei n2 8.666,
de 1993.

Ja na hipdtese “b”, o interessado ndo necessariamente realiza a vistoria facultada na licitagdo ou contratagdo direta, mas, da
mesma forma, atesta que conhece o local da obra ou servigo, além das respectivas condigdes de execu¢do, pressupondo-se
que ja tenha comparecido anteriormente ao local para poder emitir a declaragdo sem incorrer em falsidade ideoldgica. Isso
pode ocorrer sobretudo quando se trata de empresa que ja prestou servicos no mesmo local ou ja realizou vistoria em outra
oportunidade.

Por fim, na hipdtese “c”, ndo se declara que conhece o local, e sim as condi¢gdes e peculiaridades da contratacdo em sua
plenitude. Por isso que, em contrapartida, a declaragdo deve ser firmada pelo responsavel técnico, que poderd chegar a esse
conhecimento com base nas disposigdes dos documentos da licitagdo ou contratagdo direta e anexos, somada a sua
experiéncia profissional, que lhe permite emitir a declaragdo sem conhecer o local e sem incorrer em falsidade.

Contudo, caso ndo se verifique a exigéncia legal de que a empresa a ser contratada possua um responsavel técnico - assim
considerado o profissional habilitado, na forma da lei, para conduzir, orientar e se responsabilizar por todas as atividades e
servicos a serem exercidos pela empresa -, a declaragdo formal de que trata o § 32 do art. 63, da Lei n.2 14.133, de 2021,
deverd ser firmada pelo responsdvel legal da empresa ou por pessoa por ele indicada, que possua condigdes técnicas de se
responsabilizar pela execugdo dos servicos a serem contratados.

Recomenda-se que a previsdo de vistoria seja adotada de forma motivada, ja que aumenta os custos transacionais dos
interessados, devendo, sempre que possivel, ser substituida pela apresentacdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres relativos ao local de execugdo do servigo.

Finalmente, caso se considere a avaliagdo prévia do local de execugdo como imprescindivel para o conhecimento pleno das
condig¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, devera ser exigida declaragdo nesse sentido no tépico da habilitacdo
técnica.

4.10. A avaliacao prévia do local de execucdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento
pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito
de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-
feira, das 9 horas as 12 horas e das 13 horas as 17 horas.

4.11. Serdao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.
4.12. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsdvel técnico devera estar

devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

Nota Explicativa: O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n? 7.116, de 29 de agosto de 1983,
para estabelecer os procedimentos e os requisitos para a expedi¢cdo da Carteira de Identidade por érgdos de identificagdo dos
Estados e do Distrito Federal, bem como a Lei n? 9.454, de 7 de abril de 1997, para estabelecer o Servico de Identificagdo do
Cidaddo como o Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil, previu, em seu art. 32, que a Carteira de Identidade adota
o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como registro geral nacional previsto no inciso IV do caput do art.
11.

4.13. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal,
assinada por seu responsavel técnico, acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratacgao.

4.14. A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacdes de desconhecimento
das instalacGes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos,



devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Nota explicativa: Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade,
apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.

Condig¢Ges de execug¢ao

5.1. A execucao do objeto seguira a seguinte dindmica:

Nota Explicativa 1: Recomenda-se que seja inserida data de inicio e data de fim de cada etapa para que fique clara a ocorréncia
de eventuais atrasos.

Nota Explicativa 2: As previsdes abaixo sio meramente ilustrativas. Havendo a necessidade de alteracdo ou inclusdo de dados
para cada etapa, os subitens devem ser alterados.

Nota Explicativa 3: Havendo a necessidade de especificar as rotinas de trabalho, recomenda-se trazé-las em item especifico
abaixo, sem prejuizo da possibilidade de incluir um anexo com caderno de encargos, especificagdes técnicas ou documento
andlogo em que a forma de trabalho esperada do contratado (para além do ja previsto neste instrumento) conste de forma
mais detalhada.

5.1.1. Inicio da execugao do objeto: 5 (cinco) dias da emissao da ordem de servigo;

5.1.2. Descricao detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e
periodicidade de execug¢ao do trabalho:

5.1.2.1. Conforme Memorial Descritivo (Anexo I).

5.1.3. Cronograma de realizagdao dos servigos:

5.1.3.1. Conforme Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo Ill).

Local e horario da prestagdo dos servigos

5.2. Os servigos serao prestados no seguinte endere¢o: Rua Nunes Machado, n? 192, Centro,
Floriandpolis/SC.
Nota Explicativa: Caso haja mais de um enderego, deve-se especificar. Do mesmo modo, se os enderegcos se modificarem

conforme cada etapa/fase do servico. Ademais, se houver a necessidade de previamente se acordar a data ou hora de
prestacdo do servico com o competente, deve-se especificar essa obrigacdo.

5.3. Os servigos serao prestados no seguinte horario: 08 as 17 horas.

Materiais a serem disponibilizados

Nota Explicativa: O CATMAT disponibiliza especificagbes técnicas de materiais com menor impacto ambiental (CATMAT
Sustentavel).

5.4. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas
na Planilha Or¢camentdria (Anexo Il) e no Memorial Descritivo (Anexo |), promovendo sua substituicao
guando necessario.

Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta

Nota explicativa: Vale lembrar que sem o conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do 6rgao, o
contratado tera dificuldade para dimensionar perfeitamente sua proposta, o que podera acarretar sérios problemas futuros na
execugao contratual.

5.5. A demanda do érgao tem como base as seguintes caracteristicas:

5.5.1. Os servicos deverdao ser realizados de maneira devidamente programada, levando-se em

consideracdo os hordrios de funcionamento dos drgaos, atendendo a legislacdo, normas técnicas e
resolugdes em vigor.



5.5.2. A Contratada devera possuir capacidade plena para realizacdo, com qualidade, de servicos
concomitantes, em diferentes locais, independentemente do porte e da complexidade dos servicos, nao
sendo permitidas alegacGes subjetivas de qualquer natureza, tais como: suposta dificuldade inerente aos
servicos, dificuldades na alocacdo e no deslocamento de mao de obra ou dificuldades na compra de
insumos.

5.5.3. Caso os servicos necessitem se prolongar além do final do turno de trabalho ou serem
executados fora do horario normal de expediente, o cronograma devera ser acertado entre a Fiscalizacao
Técnica e a Contratada.

5.5.4. As solugdes técnicas propostas, sempre que disponiveis e economicamente viaveis, deverao
adotar alternativas sustentaveis.

5.5.5. A comunicacdo entre as partes sera exercida por meio de preposto/representante designado
pela CONTRATADA, pelos meios convencionais de comunica¢do, como oficios, e- mails, chamadas
telefonicas e aplicativos de mensagens.

5.5.6. Os servicos deverdo ser executados com a utilizacdo de técnicas e rotinas adequadas e em
estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, em especial, Normas da ABNT, Manual de
Obras Publicas — Edificagdes — MF e as pertinentes ao fim a que se destina o objeto; Cédigo de Obras da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, bem como os Regulamentos do Corpo de Bombeiros de Santa
Catarina.

5.5.7. Os servigos somente serdo considerados executados mediante a aprovacao, pela Fiscalizagdo,
de todas as etapas, incluidas as retiradas dos entulhos, a reconstituicdo das partes danificadas, se for este o
caso, bem como a completa limpeza das 4reas afetadas.

5.5.8. A Contratada devera isolar, no inicio da execugao dos servigos, por seguranca e quando
necessario, as areas consideradas perigosas ou que possam trazer qualquer tipo de perigo, empregando,
conforme o caso, tapumes, cercas, anteparos, devidamente pintados, quando cabivel, de modo a evitar
acidentes de qualquer natureza.

5.5.9. A CONTRATADA deverd recuperar, em funcdo da entrada e saida de materiais,
equipamentos, entulhos, etc., todos os locais do imével que forem afetados pela execuc¢do dos servigos. As
paredes, pisos, instalacdes, entre outros, deverao ser recuperadas com uso de materiais de acabamento
idénticos aos existentes.

Especificagdao da garantia do servico

5.6. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Nota Explicativa: A exigéncia de garantia, bem como o prazo previsto devem ser justificados nos autos.

Procedimentos de transicao e finalizacao do contrato

Nota Explicativa: Caso exigido, o Contratado deverd realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagBes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do
contratante ou da nova empresa que continuara a execug¢ao dos servicos. Deve a Administracdo especificar essas exigéncias.

5.7. N3o serdo necessdrios procedimentos de transicido e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Nota Explicativa: Embora a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 98/2022 tenha autorizado a aplicacdo da IN05/2017,
que couber, é certo que a edicdo do Decreto n® 11.246/2022 regulamentou o tema sem distingdo quanto ao tipo de
contratacdo, devendo a regra do TR se compatibilizar aos limites do referido Decreto.



6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensido do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicacOes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O o6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apods a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o drgdao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informacOes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo,
das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢oes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

Nota Explicativa: A op¢do do 6rgdo ou entidade pela exigéncia de manutengdo do preposto da empresa no local da execugdo
do objeto deverd ser previamente justificada, considerando a natureza dos servigos prestados.

Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade competente do setor de licitagdes, o
prazo inicial da prestagdo de servicos ou das suas etapas poderdo sofrer altera¢des, desde que requerido pela Contratada
antes da data prevista para o inicio dos servigos ou das respectivas etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislagdo.
Nota Explicativa 2: Na analise do pedido de que trata o item anterior, a Administracdo deverd observar se o seu acolhimento
nao viola as regras do ato convocatério, a isonomia, o interesse publico ou qualidade da execu¢do do objeto, devendo ficar
registrado que os pagamentos serao realizados em conformidade com a efetiva prestagdo dos servigos.

6.6. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo
dos servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagao a execu¢do do objeto contratado.

6.7. A Contratada devera manter preposto da empresa no local da execucdao do objeto durante
os periodos de trabalho.

6.8. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutengao do
preposto da empresa, hipdtese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizacao

6.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do contrato serdo designados pela autoridade mdaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
guem as normas de organizagdo administrativa indicarem, na forma do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 82 do Decreto

n? 11.246, de 2022, devendo a Administragdo instruir os autos com as publicacdes dos atos de designagdao dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungdes.

Fiscalizagdao Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicGes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VI).

6.11. O fiscal técnico do contrato anotard no histdrico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, §12 e Decreto n?
11.246, de 2022, art. 22, Il).

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira



notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n@
11.246, de 2022, art. 22, 111).

6.13. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n? 11.246,
de 2022, art. 22, V).

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogacdo contratual
(Decreto n2 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

6.16. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢Oes de habilitacdo da
contratada, acompanharda o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, 1 e ll, do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.17. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.18. O gestor do contrato coordenara a atualizacgdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.19. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, ).

6.20. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais. (Decreto n? 11.246, de
2022, art. 21, 1l1).

6.21. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com
mencdo ao seu desempenho na execucdao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.22. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
(Decreto n2 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.23. O gestor do contrato deverd elaborar relatdrio final com informacdes sobre a consecucao dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.24. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagcdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e



gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Nota Explicativa: A execugdo dos contratos de prestacdo de servicos se submete a um conjunto de agdes que compdem as
atividades de gestao e fiscalizagdo contratuais. Nesse sentido, o art. 19 do Decreto n? 11.246, de 2022, estabelece que:

Art. 19. As atividades de gestdo e fiscalizacdo do contrato serdo realizadas de acordo com as seguintes disposicoes:

(...)

Il - fiscalizagdo técnica: é o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execugdao do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo ou execu¢do do objeto estao
compativeis com os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela
Administracdo, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo administrativa;

(...)

O referido normativo ndo trouxe qualquer parametro para mensurag¢do dos resultados para o pagamento das contratadas,
limitando-se a estabelecer no seu art. 21 que ao fiscal técnico competira “- fiscalizar a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao”
(inciso VI)

Neste sentido, nas contratagGes de prestacdo de servigos, a Administracdo deve adotar, sempre que possivel, unidade de
medida que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada. Nessas contratagdes, a mensuragdo e o
pagamento vinculados aos resultados entregues pela contratada sdo amparados “no principio constitucional explicito da
eficiéncia, bem como no principio implicito da economicidade, e, ainda, segundo os principios da legalidade e da moralidade
dos gastos publicos” (TCU, Acérddo n2 1.215/2009, Plenario). Ou seja, é necessario um instrumento que permita definir bases
objetivas a serem aplicadas no controle da qualidade do objeto executado, permitindo a Administra¢do, também com base em
previsdo expressa nesse instrumento, promover as adequagdes de pagamento devidas no caso de ndao se verificar o
atendimento das metas estabelecidas. Assim, vale sugerir a inclusdo como boa pratica administrativa como, o modelo trazido
pela Instru¢do Normativa n? 05/2017 e que foi elaborado conforme as diretrizes para a construgdo de um novo modelo de
contratagdo de prestacdo de servico estabelecidas no Acérddo n2 786/2006 — Plendrio. Neste sentido, Anexo | da referida
instrugdo normativa definiu “INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que define, em ba:s
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagdo do
servico e respectivas adequagdes de pagamento”.

Nota Explicativa 2: Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugao, a
medicdo sera mensal (art. 92, §59, da Lei n2 14.133/21);

Nota Explicativa 3: O subitem 2.6, alinea “d” do Anexo V da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017
trata de critérios de medigdo e pagamento que podem ser considerados na formulagdo desse item. A Instru¢do Normativa n?
98/2022-Seges/ME autoriza a aplicagdo da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017 nos processos de
licitagdo e de contratacdo direta de servigos da Lei n2 14.133, de 2021, no que couber.

Questdes a serem vistas sao:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragdo do resultado;

b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a execugdo contratual;

c) indicadores minimos de desempenho para aceitagdo do servigo ou eventual glosa.

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
conforme previsto no Anexo VI.

7.1.1. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. nao produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar ou n3dao executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢do do servico ou
utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2. A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacdo da prestacdo dos servicos.

Nota Explicativa 1: A execu¢do dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que permitam a
mensuracao de resultados e adequacdo do objeto prestado. A Instrucdo Normativa n2 98/2022-Seges/ME autoriza a aplica¢do
da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017 nos processos de licitacdo e de contratacdo direta de
servicos da Lei n? 14.133, de 2021, no que couber. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medicdao de Resultado
(IMR) ou instrumento equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como mecanismo
de monitoramento e mensuragao da qualidade e pontualidade na presta¢dao dos servicos e, consequentemente, como forma
de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de qualidade verificados. Contudo, para correta aplica¢do da regra



insculpida acima, é necessdrio que o érgdo estabeleca quais sdo os critérios de avaliagdo e os devidos parametros, de forma a
se obter uma férmula que permita quantificar o grau de satisfagdo na execu¢do do objeto contratado, e, consequentemente, o
montante devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e parametros de avaliagdo dos itens previstos no
artigo, a clausula torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Dessa forma, para que seja possivel efetuar a
glosa, é necessario definir, objetivamente, quais os parametros para mensura¢do do percentual do pagamento devido em
razdo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo.

Nota Explicativa 2: Caso o érgao ndo tenha elaborado o IMR, devera suprimir os trechos em italico que fazem referéncia a ele.
Nota Explicativa 3: Para que seja possivel efetuar a glosa, é necessdrio definir, objetivamente, no IMR ou instrumento
equivalente, quais os parametros para mensuragdo do percentual do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de
qualidade da prestac¢do do servigo.

Nota Explicativa 4: Embora o IMR normalmente preveja apenas descontos do pagamento, o art. 144 da Lei n? 14.133/2021
autoriza a remuneracgdo variavel vinculada ao desempenho do contratado. Nesta situagdo, o 6rgdo devera avaliar a pertinéncia
de se prever tal remunerag¢do com base no mencionado art. 144.

7.3. A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios:

Do recebimento

7.4. Ao final de cada etapa da execucdo contratual, conforme previsto no Cronograma Fisico-
Financeiro, o Contratado apresentard a medicdo prévia dos servicos executados no periodo, por meio de
planilha e meméria de calculo detalhada.

7.4.1. Uma etapa serd considerada efetivamente concluida quando os servicos previstos para
aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.

7.4.2. O contratado também apresentard, a cada medicdo, os documentos comprobatdrios da
procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da execug¢do contratual,
guando for o caso.

7.5. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 (cinco) dias, pelos fiscais técnico
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n? 14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n? 11.246, de
2022).

7.5.1. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacdo da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

Nota Explicativa 1: Ao contrario da Lei n2 8.666/93, a Lei n? 14.133/21 n3o trouxe prazo maximo de recebimento provisério ou
definitivo, e o paragrafo Unico do art. 25 Decreto n? 11.246, de 2022 expressamente remete a regulamento (ainda ndo

editado) ou ao contrato. Assim, necessario estabelecer o prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo discorrido para todas as
providéncias burocraticas até o efetivo pagamento é disposicao de grande importancia para o futuro contratado e um periodo

muito alargado pode tornar a contratacdo desinteressante por ser muito onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-

se que o prazo seja dimensionado para que corresponda ao periodo razodvel a checagem necessdria, sem que traga um O6nus

excessivo que venha a afastar potenciais interessados.

Nota Explicativa 2: O art. 72 da Instrucdo Normativa n2 77/2022-Seges/ME dispde que o prazo de liquidagdo é limitado a dez
dias Uteis, “a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao”.

No caso das aquisicdes, a Nota Fiscal acompanha o fornecimento do produto, razdo pela qual os prazos de recebimento
provisorio e definitivo devem estar abrangidos no prazo de liquidagdo.

Ja nos servigos adota-se sistematica distinta, em que primeiro o contratado comunica a finalizagdo do servico ou de etapa

deste, para que entdo a Administracdo efetue o recebimento provisdrio e definitivo e autorize a emissao da Nota Fiscal, nos
valores ja liquidos e certos. Isso evita os constantes cancelamentos de Notas Fiscais por diferengas de valores e o
desatendimento de obrigagdes tributarias, notadamente quanto ao prazo de recolhimento.

Deste modo, nos servicos o prazo de dez dias para a liquidagdo é contado apds os prazos de recebimento provisério e

definitivo, e ndo juntamente com esses.

Em vista disso, reitera-se a importancia de se prever prazos menores para essa etapa, com vistas a manter o negdcio atrativo

aos potenciais fornecedores. Prazos muito longos acabariam frustrando o objetivo preconizado no art. 72 da Instrugao

Normativa n2 77/2022-Seges/ME.

7.5.2. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X,
Decreto n? 11.246, de 2022).

7.5.3. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art.



23, X, Decreto n? 11.246, de 2022).

7.5.4. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.5.5. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagcdes da execucdao do objeto e, se for o caso, a andlise
do desempenho e qualidade da prestacdao dos servicos realizados em consonancia com os indicadores
previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.5.6. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.5.7. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medi¢do de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

7.5.8. A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art.
119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021).

7.5.9. O recebimento provisdrio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 140, §49, da Lei 14.133/21, salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato
normativo, os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucao do objeto do contrato exigidos por normas
técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

7.5.10. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

7.6. Os servicos serdao recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

Nota Explicativa: Assim como ocorre com o prazo de recebimento provisério, a Lei n2 14.133/21 n3o trouxe prazo maximo de
recebimento definitivo, de modo que possivel a previsio de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse ponto, reitere-se:
recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que corresponda ao periodo razoavel a checagem necessdria, sem que
traga um 6nus excessivo que venha a afastar potenciais interessados.

7.6.1. Emitir documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu
desempenho na execucdao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes,
conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n2 11.246, de 2022).

7.6.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

7.6.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

7.6.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

7.6.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquida¢cdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao.



7.7. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa
para emissdao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidacdo e pagamento.

7.8. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.9. O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato.

Liquidagdo
7.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias

Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogdveis por igual periodo, nos termos do art. 79,
§29 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77/2022.

7.10.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.11. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) adata da emissdo;

c) osdados do contrato e do érgdo contratante;
d) o periodo respectivo de execuc¢do do contrato;
e) ovalorapagare

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.12. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacgao da regularizacao da situagao, sem 6nus a contratante.

7.13. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacgao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art.
68 da Lei n? 14.133/2021.

7.14. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condicbes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em
licitagdo/contratagdo, no ambito do érgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.15. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo
ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.16. N3o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.17. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla



defesa.

7.18. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.19. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis, contados da
finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 77, de 2022.

7.20. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicacdo doindice INCC de corre¢do monetaria.

Nota Explicativa: Devera a Administra¢do indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagdo monetaria do valor
devido ao contratado.

Forma de pagamento

7.21. O pagamento serd realizado através de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.22. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.23. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

7.23.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legisla¢do vigente.

Nota Explicativa: A natureza do contrato e o objeto da contratacdo irdo determinar a retengdo tributdria eventualmente
cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se beneficiar da condigdo de optante do Simples Nacional, dentre outras
questdes de carater tributario.

7.24. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n2 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovac¢do, por meio
de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Antecipagao de pagamento

Nota Explicativa 1: Incluir esse item no caso de a contratagdo adotar o pagamento antecipado previsto no art. 145 da Lei n2
14.133/2021.

Nota Explicativa 2: A adogdo de pagamento antecipado é medida absolutamente excepcional, tendo a o art. 145 da Lei n?
14.133, de 2021, admitido sua adog¢do somente em situagdes em que houver sensivel economia de recursos ou se representar
condic¢do indispensavel para a prestacdo do servigo. Nesse caso, deve o processo ser instruido com a competente justificativa,
com previsdo expressa no TR. O art. 145, §22, prevé que a Administracdo podera exigir garantia adicional como condig¢do para
0 pagamento antecipado, devendo o administrador considerar essa possibilidade.

7.25. A presente contrata¢dao permite a antecipagao de pagamento ......... (parcial/total), conforme
as regras previstas no presente topico.

7.26. O contratado emitird recibo/nota fiscal/fatura/documento idéneo/... correspondente ao
valor da antecipa¢do de pagamento de RS ...... (valor por extenso), tdo logo ... (incluir condicionante — ex:

seja assinado o termo de contrato ou seja prestada a garantia etc.), para que o contratante efetue o
pagamento antecipado.

7.27. Para as etapas seguintes do contrato, a antecipacdo do pagamento ocorrera da seguinte
forma:

7.27.1. RS..... (valor em extenso) quando do inicio da segunda etapa.



7.27.2. (...)

Nota Explicativa: Cabe a drea técnica ajustar estes itens conforme as peculiaridades do contrato. E possivel, por exemplo: fazer
0 pagamento antecipado apenas parcial, com o remanescente sendo pago com a execugdo do servico; estabelecer pagamento
antecipado integralmente no inicio do contrato ou dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa conforme
o cronograma financeiro do contrato para a antecipacdo, ou ainda combinar as possibilidades acima, dentre outras. Saliente-
se, apenas, que a forma de antecipacdo do pagamento (se integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de
justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo contratante.

7.28. Fica o contratado obrigado a devolver, com correcdo monetdria, a integralidade do valor
antecipado na hipdtese de inexecucdo do objeto.

7.28.1. No caso de inexecucdo parcial, devera haver a devolu¢do do valor relativo a parcela nao-
executada do contrato.

7.28.2. O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato serd atualizado
monetariamente pela variagdo acumulada do ........ (especificar o indice de correcdo monetaria a ser
adotado), ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a data
da devolucgdo.

Nota Explicativa: A previsao desses itens é obrigatdria caso seja adotado o pagamento antecipado.

7.29. A liquidagao ocorrera de acordo com as regras do tépico respectivo deste instrumento.

7.30. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo maximo de até ..... (....) dias, contados do
recebimento do ...... (recibo OU nota fiscal OU fatura OU documento idoneo).

7.31. A antecipagdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto, os quais

deverao ocorrer apds a regular execugao da parcela contratual a que se refere o valor antecipado.

7.32. O pagamento de que trata este item esta condicionado a tomada das seguintes providéncias
pelo contratado:

Nota Explicativa: A adogdo das medidas abaixo é facultativa, conforme art. 145, §22, e deve ser objeto de justificativa, que
demonstre a adequacdo das opgbes escolhidas, incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratacdo em questdo e a
antecipacgdo a ser feita, em especial caso se opte por ndo utilizar quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrera conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser
firmado, sempre mediante apresentacdo de justificativa, que devera abordar o elo entre a situa¢do fatica em questdo e as
garantias eventualmente eleitas.

7.32.1. comprovacao da execugdo da etapa imediatamente anterior do objeto pelo contratado, para
a antecipacao do valor remanescente;

Nota Explicativa: Essa condicdo sé seria factivel se houver antecipacdo de pagamento durante a execuc¢do contratual e ndo sé
no inicio do contrato. Se houver utilizagdo dessa cautela, deve haver a previsdo dos momentos de comprovacgdo de execucdo
para os fins deste item.

7.32.2. prestagdo da garantia adicional nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n? 14.133, de
2021, no percentual de ...%.

Nota Explicativa: Cabe a Administragdo prever o percentual que seja mais razodvel para o caso. Ressalte-se, entretanto, que,
no caso de antecipacdo parcial do pagamento, ndo se deve exigir a garantia de que trata este item em patamar superior ao
valor que for antecipado.

7.33. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais retengdes tributdrias
incidentes.

Cessdo de crédito

Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n2 53, de 2020, disciplinou uma modalidade especifica de cessdo de crédito no ambito dos
contratos administrativos — a denominada “operacdo de crédito garantida por cessdo fiduciaria” (ou, simplesmente, “cessdao
fiduciaria”) —, prescrevendo, em seu art. 15, que editais e contratos prevejam expressamente sua admissibilidade. A
possibilidade de cessdo dos créditos de que trata a referida Instru¢gdo Normativa €, portanto, mandatdria/cogente/impositiva.

A cessdo fiduciaria, regida pela IN SEGES/ME n2 53/2020, é feita com instituicdo financeira, para garantia de operacdo de
crédito e ocorre por intermédio do sistema AntecipaGOV. Neste tipo de negdcio juridico, o fornecedor que detém um vinculo



contratual com a Administragdo Publica, contrai empréstimo perante instituicdo financeira e, como garantia da operagao,
cede a esta Ultima seus direitos creditérios pertinentes ao contrato administrativo.

Ja em relagdo as demais modalidades de cessdo de crédito, ndo abrangidas pela IN SEGES/ME n2 53/2020, feitas com outros
tipos de particulares, tem-se que sua previsdo em editais e contratos administrativos, embora ndo obrigatdria, continua
admitida por forga do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Unido (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-01-2020.htm), aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para toda a administracdo publica (arts. 40, §12 e 41 da Lei Complementar
n? 73, de 1993).

Quanto a estas ultimas, importa destacar a seguinte condicionante que foi erigida pelo referido Parecer n2 JL — 01/2020 como
requisito para a sua admissibilidade em contratos administrativos: inexisténcia de vedag¢do no instrumento convocatério.
Assim, relativamente as cessGes de crédito em geral, ter-se-a por admitida desde que nao haja vedagdo em clausula contratual
ou no instrumento convocatério.

Para diferenciar uma da outra, orienta-se verificar a pessoa do cessionario, se instituicdo financeira ou ndo (no primeiro caso,
tenderd a ser cessdo fiduciaria, portanto obrigatoriamente permitida) e se a destinacdo é garantir uma operagdo de crédito
(também necessario para o enquadramento como fiduciaria).

7.34. E admitida a cess3o fiduciaria de direitos crediticios com institui¢do financeira, nos termos e
de acordo com os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 53, de 8 de Julho de 2020,
conforme as regras deste presente topico.

7.34.1. As cessOes de crédito nao fiduciarias dependerao de prévia aprovacdo do contratante.

Nota Explicativa: No caso desse subitem, o 6rgao contratante pode optar por mudar a redagdo para ja vedar de plano as
cessGes ndo fiduciarias. Entretanto, reitera-se que as cessées fiduciarias (subitem 7.35) devem permanecer permitidas, por
forca do art. 15 da IN SEGES/ME n2 53/2020.

7.35. A eficdcia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracdo, esta
condicionada a celebrac¢do de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.36. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as
condicdes de habilitacdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de
crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacgio em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n2 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.37. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excecoes ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes ao direito comum aplicdveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o
caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracao (Instrucdo Normativa n2 53, de 8
de julho de 2020 e Anexos).

Nota Explicativa: A INSTRUCAO NORMATIVA N2 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 apresenta algumas limitacdes quanto ao valor
operacao de crédito:

Anexo I:

"1.2. O valor da operacgdo de crédito ndo poderd exceder a setenta por cento do saldo a receber atualizado do(s) contrato(s)
selecionado(s) pelas instituices financeiras.

(...)

a) o valor maximo da nova operacdo de crédito correspondera a setenta por cento da diferenca entre o saldo atualizado dos
créditos do contrato e o saldo devedor atualizado da operagdo anterior;"

7.38. A cessdao de crédito ndo afetard a execugao do objeto contratado, que continuard sob a
integral responsabilidade do contratado.

Nota Explicativa: Os condicionamentos desses dois subitens decorrem das conclusGes do Parecer JL-01, de 18 de maio de
2020.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO



Forma de selec¢ao e critério de julgamento da proposta

8.1. O contratado serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, com fundamento na hipdtese do art. 75, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 {indicarum-des
incisos—do—art—75dalei-n214.133/2021, conformeo-case—concrete), que culminard com a sele¢do da

proposta de menor prego.

Critérios de aceitabilidade de pregos

8.1. Ressalvado o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por prego unitdrio, o
critério de aceitabilidade de pregos sera o valor global estimado para a contratagao.

8.1.1. O interessado que estiver mais bem colocado na disputa devera apresentar a Administracao,
por meio eletrénico, planilha que contenha o preco global, os quantitativos e os precgos unitarios tidos
como relevantes, conforme modelo de planilha elaborada pela Administragao, para efeito de avaliacdo de
exequibilidade (art. 59, §39, da Lei n2 14.133/2021).

Nota Explicativa: Se o regime ndo é de empreitada por prego unitario, ndo cabe desclassificagdo em razdo de custos unitarios
superiores aos orcados pela Administragdo, por forga do art. 56, §52, da Lei n2 14.133/2021. Por essa razdo, essa planilha,
neste momento, servird apenas para aferir a exequibilidade da proposta e ndo eventual sobrepreco de pregos unitarios.
Embora isso possa representar um risco em relacgdo a um futuro jogo de planilhas pelo contratado, os artigos 127 e
principalmente 128 impedem que os precos unitarios maiores sejam usados como parametro de futuros aditivos.

Nota Explicativa: Se o regime é o de empreitada por prego unitario, cabe desclassificagdo em razdo de custos unitarios
superiores aos orcados pela Administragdo, conforme art. 59, §392, da Lei n2 14.133/2021, que expressamente se refere ao
critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado aqui, bem como pela defini¢do de sobrepreco do art. 62, LVI,
que expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relagdo ao prego unitdrio nesse regime. Assim, em principio, é
cabivel estabelecer um critério préprio, conforme as peculiaridades do caso, que pode envolver os custos tidos como
relevantes, eventual margem em relagdo ao preco de referéncia etc..

Na disposicdo acima, a titulo de sugestdo, incluimos os custos unitdrios relevantes como critério de aceitabilidade no regime
de empreitada por preco unitario. Entretanto, trata-se de um aspecto técnico a ser definido pelo 6rgao.

Importante lembrar que, qualquer que seja o regime de execugdo (inclusive na empreitada por prego unitario), o valor global
devera ser sempre considerado como critério de aceitabilidade (art. 59, § 32 c/c 56, §52).

Regime de execug¢ao

Nota Explicativa 1: O regime de execugao deve ser sopesado e explicitado pela Administragdo, em particular em termos de
eficiéncia na gestdo contratual. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no TR, permitindo-se aos interessados a elaborac¢do de proposta fundada em dados objetivos e seguros.
Quando isso ndo é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que compdem
o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual. Na empreitada por preco global, cada
parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou
inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratagdo. Justamente por isso, a adog¢do de tal
regime pressupde um Termo de Referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificagdes e
quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos interessados todos os elementos e informagdes necessarios para o total e
completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n? 8.666, de 1993), para evitar
distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU. Acdrddo 1978/2013-Plendrio, TC 007.109/2013-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013). J&4 na empreitada por prego unitario, em que o preco é fixado por unidade determinada,



os pagamentos correspondem a medicdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em
relagdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de
antemdo, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execuc¢do das “unidades” se dard de
acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medi¢des periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente
executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérddo 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 31.7.2013). Assim, na empreitada por prego unitario havera a execu¢do do contrato conforme a demanda, e
esse regime de execucgdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragdo sem que se tivesse,
desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado. A opg¢do da Administragdo por um ou outro regime nado decorre
de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos
guantitativos que compdem o objeto a ser contratado. Se tal possibilidade existir, a regra é a ado¢do da empreitada por preco
global, normalmente atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por
precgo unitario

8.2. O regime de execucdo do contrato sera empreitada por preco global.

Exigéncias de habilitagao

Nota Explicativa:E fundamental que a Administracdo observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a
competitividade e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de
licitacdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

O art. 70, 111, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contrata¢bes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOdmica nas situagdes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razdo da
diretriz constitucional, a Administracdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a
exigéncia de todos os requisitos de habilitacio apresentados neste modelo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a
complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacio em funcao da eventual
incapacidade econ6mica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em contratagdes divididas em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo possivel, em
um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso,
basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)".

E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n2 14.133, de 2021.

8.3. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢bes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que a
impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da

Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.4. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangbes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

8.7. O interessado sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratagao.
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8.8. Caso atendidas as condicOes para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.9. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacdo atualizada.

8.10. N3o serdo aceitos documentos de habilitacgio com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.11. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.12. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de niumeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centraliza¢do do recolhimento
dessas contribuicdes.

8.13. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:, que serdo
exigidos conforme sua natureza juridica.

8.14. Para fins de habilitagao, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos.

Habilitagao juridica

8.15. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional.

Nota Explicativa: A Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos para a
participagdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas regidas pela Lei n? 14.133, de 2021, no ambito da Administragdo

Publica federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “todo o trabalhador

auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de execugdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os

profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresario individual, nos termos das legislacdes

especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de contrata¢do publica, sendo equiparado a

fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da Administracao, oferece proposta”.

A IN SEGES/ME n2 116, de 2021, determina, em seu art. 42, caput, que os editais ou os avisos de contratacdo direta
possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competicdo. Ainda de

acordo com o paragrafo Unico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitagdes ou

contratacdes diretas, “quando a contratac¢do exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e

equipe de profissionais ou corpo técnico para a execug¢do do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,

conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a possibilidade, ou ndo, de contratacdo de pessoas fisicas

deverd ser objeto de prévia analise e manifestacdo técnica por parte do érgdo contratante, na fase de planejamento da

contratagao.

O Decreto n? 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n2 7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei n? 9.454, de

7 de abril de 1997, estabelece, em seu art. 32, que a Carteira de Identidade passa a adotar o nimero de inscri¢do no Cadastro

de Pessoas Fisicas - CPF como o nimero do registro geral nacional previsto no inciso IV do caput do seu art. 11.

8.16. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede.

8.17. Microempreendedor Individual - MEI:Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.

8.18. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELIL:inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores.

Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n? 14.195, de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais de
responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independentemente de qualquer alteragdo em seus respectivos atos constitutivos.

Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n? 14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposi¢des sobre

EIRELI constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro |l da Parte Especial do Cédigo Civil (Lei n2 10.406, d



10 de janeiro de 2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contrata¢do da seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em
seus atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em SLU, automaticamente, durante o processo de

contratagdo. Os atos constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como EIRELI, mas a empresa deverd se
comportar na contratagao como uma SLU.

8.19. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar
a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao
Normativa DREI/ME n2 77, de 18 de margo de 2020.

8.20. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

8.21. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresadria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢do no Registro
onde tem sede a matriz.

8.22. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.23. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de empresa de engenharia, expedido pelo
CREA, conforme RESOLUCAO N2 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019 e Lei n.2 5.194/66.

Nota Explicativa: Este subitem tem como fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n? 14.133, de 2021. Cabe ao
o6rgdao ou entidade analisar se a atividade relativa ao objeto a ser contratado exige registro ou autorizacdo para
funcionamento, em razdo de previsdao legal ou normativa. Em caso positivo, deverao ser especificados o documento a ser
apresentado, o 6rgdao competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal. Cite-se, como exemplo, a necessidade de
registro de pessoas fisicas ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer atividade relativa a Produto Controlado
pelo Exército (PCE), tais como a fabricacdo, o comércio, a importagdo, a exportacdo, a utilizacdo e a prestacdo de servigos
envolvendo arma de fogo, explosivo, municao, dentre outros.

8.24, Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidacdo respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.25. Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso.

8.26. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.27. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

8.28. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao.

8.29. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 .

8.30. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual.



8.31. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Nota Explicativa: O artigo 193 do Cdodigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966) preceitua que a prova da
quitacdo de todos os tributos devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, “relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 2021, estabelece a exigéncia de
“inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”. Dessa forma, a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a natureza da
atividade objeto da contrata¢do e o ambito da tributagdo sobre ele incidente: tratando-se de servigos em geral, incide o ISS,
tributo de competéncia municipal, ao passo que, para aquisi¢cdes incide o ICMS, tributo de competéncia estadual.

Excegdes: servicos de telecomunicagdes, de transporte interestadual e intermunicipal sdo tributados por ICMS, conforme art.
155, Il da Constituicdo Federal.

A Lista de Servigos anexa a Lei Complementar 116, de 2003, que disciplina o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), prevé alguns servigos que envolvem o fornecimento de mercadorias, pegas, partes empregadas, comida ou bebidas
também sdo tributados pelo ICMS. Como exemplos, os servicos de manuten¢do e conservagdao de maquinas, veiculos,
aparelhos etc (itens 14.01 e 14.03), em relagdo as pegas e partes empregadas, e o servigo de organizagdo de festas, recepgdes
e bufé (item 17.11), em relagdo a alimentagdo e bebidas. Cabe ao érgdo aferir as hipoteses excepcionas em que tanto a
regularidade municipal como a estadual/Distrital deverdo ser exigidas.

8.32. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaragdao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

8.33. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado
da prova de inscri¢ao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Nota Explicativa 1: Em se tratando de contratagdo direta ndo precedida de dispensa eletronica, os aspectos da habilitacdo da
empresa, sobretudo os ligados a qualificagdo técnica e econdmica, podem estar discriminados no processo administrativo, ao
se motivar a escolha do fornecedor, caso em que ndo precisam constar do Termo de Referéncia.

Nota Explicativa 2: A apresentacgdo do Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual — CCMEI supre as exigéncias
de inscri¢do nos cadastros fiscais, na medida em que essas informagdes constam no préprio Certificado.

Qualificagao Economico-Financeira

Nota Explicativa 3: A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia
de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em considerac¢do o vulto e/ou a complexidade e
a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fun¢do da eventual incapacidade
econémica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a
exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas
de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida. Conforme Nota Explicativa
do inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificacdo técnica e econémica nas circunstancias previstas no art. 70, Il da Lei n.2
14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Nota Explicativa 4: E possivel adotar critérios de habilitacido econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser contratado, com justificativa do percentual adotado nos autos do processo.

8.34. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢do na licitagdo/contratacdo
(art. 59, inciso Il, alinea “c”, da Instru¢gdo Normativa Seges/ME n2 116, de 2021), ou de sociedade simples.

8.35. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n?
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.36. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.36.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um).

8.36.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdao atender a todas as

exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

8.36.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica



ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

8.36.4. Os documentos referidos acima deverdao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contdbil Digital - ECD ao Sped.

Nota Explicativa: Conforme o §42 do art. 16 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 3, de 2018

8.36.5. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitacdo patrimonio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratacdo.

Nota Explicativa 1: Nao podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimdnio liquido minimo, razdo pela
qual a Administracdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgoes.

Nota Explicativa 2: A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagao discricionaria da Administracdo até o limite legal de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do
contrato poderd acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade
do objeto, o tempo de duragdao do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da
contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contratagao também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovag¢do de patriménio liquido elevado,
o que podera resultar na restricdo a participa¢do de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, é
indispensdvel avaliagdo técnica sobre o assunto.

8.36.6. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei
n2 14.133, de 2021, art. 65, §19).

8.36.7. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Nota Explicativa 1: A previsdo desse subitem decorre do disposto no art. 69, §12 da Lei n? 14.133, de 2021, podendo a
Administracdo optar por tal disposicdo, desde que justificadamente.

Nota Explicativa 2: Em relagdo pessoa fisica ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”, é possivel a
previsdo de exigéncia de atestados especificos, situagdo na qual mais de um interessado podera apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor do § 92 do art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021:

“O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em
gue mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.”

Qualificagdao Técnica

Nota Explicativa: Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificacdo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser avaliado,
promovendo-se adaptagGes pela area demandante ante o tipo de contratacdo que se pretende fazer. A redagdo ora
apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a drea competente do 6rgdo contratante devera,
NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas aqui presentes a realidade de sua demanda especifica, com base en
justificativa do ETP.

Nota Explicativa 2: Em se tratando de contratacgdo direta ndo precedida de dispensa eletrénica, os aspectos da habilitacdo da
empresa, sobretudo os ligados a qualificacdo técnica e econdmica, podem estar discriminados no processo administrativo, ao
se motivar a escolha do fornecedor, caso em que ndo precisam constar do Termo de Referéncia.

Nota Explicativa 1: Em se tratando de contratacgdo direta ndo precedida de dispensa eletronica, os aspectos da habilitacdo da
empresa, sobretudo os ligados a qualificacdo técnica e econdmica, podem estar discriminados no processo administrativo, ao
se motivar a escolha do fornecedor, caso em que ndo precisam constar do Termo de Referéncia

8.37. Declaragdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacao;

8.37.1. A declaragdo acima poderd ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

Nota Explicativa 3: Conforme exposto na Nota Explicativa sobre os requisitos da contratagcdo — vistoria — essa declaragdao sé
deve ser exigida caso tenha sido considerada imprescindivel a avaliacdo prévia do local de execu¢do para o conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado. No entanto, como explicado naquela nota, a declaragao de
conhecimento das condi¢Ges locais podera ser substituida por declaracdo do responsavel técnico acerca do conhecimento
pleno das condig¢des e peculiaridades da contratagdo (e ndo necessariamente do local).



Caso essa avaliacdo local tenha sido considerada desnecessaria, a exigéncia do item 8.32 deve ser suprimida.

8.38. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente. (escrever por
extenso, se o caso), em plena validade.

Nota Explicativa 1: A Administracdo devera definir os profissionais que serdo necessarios a execu¢do do objeto para, entdo,
delimitar a necessidade de inscri¢do da contratada no conselho profissional competente (ex., CREA, CAU ou CRT), podendo
envolver mais de um em caso de objeto que exija atuacdo de equipe multidisciplinar. A exigéncia de inscricdo na entidade

profissional competente estd prevista no art. 67, V, da Lei n2 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: Nesse ponto, destaca-se que a Lei n° 13.639, de 26 de marco de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n° 101, de 4 de junho de 2020, prescreve as atribuicGes desses profissionais.
Assim, compete ao 6rgdo ou entidade avaliar qual profissional é o necessario e adequado ao objeto contratado e estabelecer a

exigéncia pertinente. O mais importante nessa avaliagdo é cuidar para nao excluir profissionais que possuam competéncia para

executar o objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restricdo indevida a competitividade.

8.39. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no
momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

8.40. Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

8.40.1. Para o responsavel técnico (Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista): servicos de execucao,
reforma, manutencdo predial ou pintura geral, em edificacdes de pessoa juridica de direito publico ou
privado.

Nota Explicativa: A exigéncia de apresentacdo de profissional estd prevista no art. 67, |, da Lei n? 14.133, de 2021. Vale
destacar que o §2° do art. 67 da Lei n.2 14.133/2021, ao fazer remissdo expressa ao caput e ao § 12 desse mesmo dispositivo,
terminou por admitir a exigéncia de quantitativos minimos tanto em relagdo aos atestados de capacidade técnico-operacional
guanto aos atestados de capacidade técnico-profissional, ao contrario do que prevé o art. 30, § 12, inciso I, da Lei n.2
8.666/1993. Dessa forma, havendo a previsio de quantitativos minimos como caracteristica a compor os atestados de
capacidade técnico-profissional, tal exigéncia deverd observar o limite de até 50% da quantidade que se pretende
efetivamente contratar, conforme art. 67, §22, da Lei n.2 14.133/2021.

8.41. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servico
objeto do contrato e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

8.42. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

Nota Explicativa 1: A exigéncia de certidGes ou atestados que demonstrem a capacidade operacional esta prevista no art. 67,
I, Lei n? 14.133, de 2021. O subitem acima devera ser incluido caso seja formulada exigéncia de quantitativos minimos do
servico a serem comprovados por meio dos atestados. O somatdrio de atestados apenas podera ser afastado de forma
justificada, ja que constitui medida restritiva da competicdo na dispensa eletronica.

Nota Explicativa 2: A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura
empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de
comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, é
possivel que essa comprovagao se dé pela somatdria de atestados de contratos executados realizados concomitantemente,
pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.

De qualquer forma, é absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando quantitativos precisos,
para evitar dividas na hora da habilitagdo, que podem vir a comprometer o objetivo do processo, de formalizar a contratagao.

Conforme §22 do art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021, “sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que sé é possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior
relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagao (art. 67, §19).

Nota Explicativa 3: Os requisitos de qualificacdo técnica sdo aplicdveis a todos os interessado, inclusive pessoas fisicas,
conforme inciso | do art. 52 da Instrugdo Normativa Seges/ME n2 116, de 2021.

Nota Explicativa 4: Caso seja permitida a subcontratagdo de fornecimento com aspectos técnicos especificos, podera ser
admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% do objeto contratado, conforme art.
67, §92 da Lei n2 14.133, de 2021.

Em sendo esse o caso do processo, recomenda-se inserir a seguinte disposi¢ao:

8.3x.: Serd admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado em relagdo a parcela do fornecimento



de.... ... , cuja subcontratagdo foi expressamente autorizada no tépico pertinente.

8.42.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa interessada.

8.42.2. O interessado disponibilizarda todas as informa¢Bes necessarias a comprovagdao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdao, cépia do contrato que
deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

Nota Explicativa: Eventuais requisitos de qualificagdo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a atividade objeto
da contratacdo deverdo ser indicados aqui, com fundamento no art. 67, inciso 1V, da Lei n2 14.133, de 2021. Cita-se,
exemplificativamente, a exigéncia, dentre os documentos de habilitacdo técnica, da chamada Autorizagdo Especial, emitida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, nas contrata¢des para aquisicdo de medicamentos sujeitos a controle
especial, com base na Lei n.2 6.360, de 23 de setembro de 1976, e na Resolugdo da Diretoria Colegiada da RDC/Anvisa n2 16,
de 12 de abril de 2014.

8.43. Caso admitida a participacdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentacdo
complementar:

Conforme PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO
00006/2023/SGPP/CGU/AGU, “..considera-se de dificil superagdo que as cooperativas, mesmo sob a légica da nova lei,
venham a participar de modo geral dos certames licitatérios para prestar servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de m3o de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 62, XVI, da Lei n® 14.133/2021, ou seja,
em que modelo de execugao contratual exija entre outros requisitos, que

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo simultanea
de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos.
Dessa forma, o art. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, de acordo com o arcabouco juridico que
envolve a matéria das Cooperativas, ndo tendo o conddo de afastar a aplicabilidade do Termo de Conciliagdo firmado entre
Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unidao — AGU.”

8.43.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e
gue executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacao de que estdo domiciliados
na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 49, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§22 a
62 da Lein. 5.764, de 1971;

8.43.2. A declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

8.43.3. A comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
prestacdo do servigo;

8.43.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.43.5. A comprovagao de integragao das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que

executardo o contrato;

8.43.6. Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa: a) ata
de fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos instituidos
pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocagdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordinarias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias
gerais ou nas reunioes seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a
contratar o objeto da contratac¢do; e

8.43.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispGe o art. 112 da Lei n.
5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo dérgao
fiscalizador

Nota Explicativa: Em relagdo a pessoa fisica ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”, é possivel a
previsdo de exigéncia de atestados especificos, situagdo na qual mais de um interessado poderd apresentar atestado relativo



ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor do § 92 do art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021:

“O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser contratado, hipdtese
em que mais de um interessado podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.”

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 111.429,17 (cento e onze mil, quatrocentos e
vinte e nove reais e dezessete centavos), conforme custos unitdrios apostos na planilha orcamentaria
estimativa.

Nota Explicativa 1: Pesquisa de Pregos: A estimativa de precos deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23

da Lei n® 14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n2 91, de 2022, que autorizou a aplicacdo do Decreto n? 7.983, de 8 de abril de
2013, para a elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia.

ATENCAO: Para servicos comuns de engenharia, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021 n3o é aplicavel.

Nota Explicativa 2: Os precgos unitarios referenciais, as memarias de calculo e os documentos que lhe ddo suporte, com os

pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, devem constar de anexo ao termo de

referéncia, nos termos do art. 92, I1X, da Instru¢gdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022. Caso a Administracdo opte por
preservar o sigilo da estimativa do valor da contratacdo, também devera ser preservado o sigilo desse anexo.

Nota Explicativa 3: Utilizar a redagdo acima na hipdtese de dispensa de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento

por menor prego, sem carater sigiloso.

Nota Explicativa2: Utilizar esta redacdo na hipdtese de dispensa de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto.

Nota Explicativa 1: Utilizar esta redagdo na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por menor preco e caso a
Administracdo opte por preservar a sua estimativa do valor da contratacdo. Na hipdtese de dispensa de licitacdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o0 maximo aceitavel ndo podera ser sigiloso (art. 24,
paragrafo unico, da Lei n2 14.133, de 2021, e Instrucdo Normativa Seges/ME n2 73, de 2022, art. 12, §39)s

9.2. A estimativa de custo levou em consideracdo o risco envolvido na contratacdo e sua alocacdao
entre contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco constante do Contrato.

Nota Explicativa 1: Em caso de utilizacdo de matriz de alocacdo de risco, o custo estimado da contratacdo deve levar em
consideragdo o conjunto de riscos alocados ao contratado, o que naturalmente implicara elevacdo no custo da contratagdo (cf.

art. 22, caput, e art. 103, §32, ambos da Lei n. 14.133, de 2021).

Nota Explicativa 2: Servicos de Grande Vulto. No caso de servico cujo valor estimado supere RS 216.081.640,00 (conforme art.
62, inciso XXII, da Lei n? 14.133, de 2021, atualizado pelo Decreto n? 10.922, de 30 de dezembro de 2021), sera obrigatdria a
inclusdo de disposicdo no Termo de Referéncia indicando os termos da Matriz de Risco a ser aposta no edital ou no contrato,
conforme art. 22, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Unido.

10.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo:
I) Gestdo/Unidade: 170166 / SRA/SC;
II) Fonte de Recursos: [...];
[lI) Programa de Trabalho: [...];
IV) Elemento de Despesa: 33903622, 33903704, 33903916, 44903916 e 44905191,

V) Plano Interno: [...];

10.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da



Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n? 14.133, de 2021, prevé para contratagdes de servicos e fornecimento continuado que a
“a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencdo”. Quanto a rescisdo contratual por auséncia de crédito ou
vantajosidade (art. 106, IIl1), remete-se as regras especificas constantes do contrato, inclusive em relacdo a aplicagdo do art.
106, §1°.

10.4. Lista de Anexos deste Termo de Referéncia:

10.4.1. Anexo | - Memorial Descritivo. (43380714)

10.4.2. Anexo Il - Planilha Orcamentdria Estimativa. (43222873 e 43223113)
10.4.3. Anexo Il - Cronograma Fisico-Financeiro. (43297298)

10.4.4. Anexo IV - Estudo Técnico Preliminar (ETP). (43245668)

10.4.5. Anexo V - Mapa de Riscos. (42764695)

10.4.6. Anexo VI - Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR). (43293916)
10.4.7. Anexo VII - Acervo fotografico. (43223989, 43224062 e 43224116)

Floriandpolis/SC, 04 de julho de 2024.

Documento assinado eletronicamente

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou a autoridade

competente respectiva, conforme divisdo de atribuicdes de cada dérgao.

Nota Explicativa 2: Registre-se que, salvo no caso de elabora¢do do TR pela prépria autoridade competente para aprova-lo,
eventual equipe incumbida de tal confec¢do deve ser designada pela autoridade competente nos termos do art. 72 da Lei n2

14.133, de 2021, incumbindo a esta aferir o cumprimento dos requisitos necessarios a esta fungdo.

Nota Explicativa 3: Conforme art. 82 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, incumbe, conjuntamente, aos servidores da drea técnica e
da requisitante, designados na forma do art. 72 da Lei n2 14.133, de 2021 pelas respectivas autoridades, a elabora¢do do

Termo de Referéncia, podendo a mesma area cumprir ambos os papéis (art. 32, § 22 da IN). Uma outra possibilidade é o uso de

uma Equipe de Planejamento da Contratacdo, caso haja alguma designada para tal fim.

Nota Explicativa 4: Atentar para a necessidade de avaliagdo quanto a pertinéncia de classificar o TR nos termos da Lei n.
12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), conforme previsdo do artigo 10 da Instru¢do Normativa n. 81, de 2022.
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