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NUP: 23257.001746/2022-48
INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. GERENCIAMENTO DE FROTA. ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEL E MANUTENGCAO PREVENTIVA/CORRETIVA . DO REGIME DE TRANSICAO DE
QUE TRATA O ART. 191, DA LEI N. 14.133/2021. APROVACAO COM RESSALVAS,

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade juridica da
minuta do Edital do Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a contratagdo da
prestacdo de "servicos continuados de Gestdo de Frotas através de empresa especializada de administragdo, gerenciamento e
controle de abastecimento e manutengdo preventiva e corretiva, incluido o fornecimento de pegas de reposi¢do, acessorios, socorro
mecdnico, transporte por guincho, lavagem/higienizagdo dos veiculos que compoem a frota do IFCE campus de Sobral e orgdos
participantes”, no valor estimado de R$ 4.896.400,00.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

o

o

o

o

Documento de Oficializagdo da Demanda (4138063);

Estudo Técnico Preliminar (5095863);

Pesquisa de precos (5099571 e 5105118);

Mapa comparativo de pregos (5099573);

Despachos com as consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (5099643 e 5105022);
Mapa de Riscos (5105019);

Resumo da IRP (5193479);

Autorizagdo para abertura da licitagdo (5218563);

Designagao de Pregoeiro e Equipe de Apoio (5218843);

Edital modelo para Pregdo Eletronico: Servicos Continuados sem mao de obra - Atualizagdo:
fevereiro/2022 (5218919);

Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo exclusiva de méo de
obra, Atualizagdo: julho/2021 (5219777);

Ata de Registro de Pregos - Servigos Continuados Sem Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra - Atualizacdo:
dezembro/2019 (5220233);

Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo de mdo de obra
exclusiva - Atualizagdo: julho/2020 (5222795);

Aprovagao do ETP e TR (5223599);

Justificativa para a adogdo do SRP (5223719);

Certificag@o Processual (5223943 e 5223977);

Lista de Verificagdo de Contratagdes de Servigos em Geral Atualizagdo: margo/2022 (5224085);

Despachos de encaminhamento (5224094, 5226755 e 5227768).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados
ao longo do parecer.

4. E o relatorio.



DA FUNDAMENTACAO
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n® 931/2018, acerca do encaminhamento de
processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14S4o0 requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas sobre licitagdes e
contratos da area meio a ETR-Licitagdes ¢ Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de registro de pregos,
conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral
da Unido; e

II — a utilizag@o das listas de verificagao (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela Procuradoria-
Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas e
previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em manifestagdo apartada que indique as
disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizag@o dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagdes e Contratos podera definir modelos de
comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia obrigatdria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR- Licitagdes e Contratos,
sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido o Responséavel pela coordenagdo da
equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele
estabelecido no plano de trabalho.

§ 4°A ETR-Licita¢des e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de urgéncia ou de
prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo publica federal, nesses casos, a
realiza¢do das respectivas atividades de consultoria juridica, nos termos da Portaria PGF n°261, de 05 de maio de
2017.

6. Sendo assim,nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagéo constante do
§1°, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideragdes a respeito da
legalidade do procedimento e recomendacdes para regularizagio.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a quem lhe
for delegada competéncia),se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU. Essa andlise é
importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgéo
competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em relag@o ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

9. A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado
pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o exame de
legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto. Tal analise deve ser
feita, pelo 6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos & ETR-LIC ou no
despacho de aprovagao do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
DO REGIME DE TRANSICAO DE QUE TRATA O ART. 191, DA LEI N. 14.133/2021

12. A Lei Complementar n. 198, de 28 de junho de 2023, alterou o art. 193, inc. II, da Lei n. 14.133/21, de modo a
prorrogar até 30 de dezembro de 2023 a possiblidade da Administragdo de optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
aLein. 8.666/93, da Lein. 10.520/02 e da Lei n. 12.462/11.

13. Até o decurso do prazo de que trata o inc. II do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a Lei n. 14.133/21 ou de acordo com com a Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/02 ¢ da Lei n. 12.462/11,
e a opcdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso (art. 191, da Lei n. 14.133/21).

14. Se a Administragdo optar por licitar de acordo com a Lei n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/02 e a Lei n. 12.462/11 , o
respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia, vedada a aplicacdo combinada da referida
legislagdo com a Lei n. 14.133/21 (art. 191, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).



15. No mesmo sentido, tem-se os arts. 38 ¢ 39 do Decreto n. 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os arts.
82 a 86 da Lein. 14.133/21 e a PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, de 25 de abril de 2023, que dispde sobre o regime de transi¢ao
de que trata o art. 191 da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, fixando um cronograma para publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta.

16. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de pregos firmados em decorréncia da aplicagdo do
disposto supra serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contrata¢do, inclusive quanto as
alteracdes e as prorrogagdes contratuais.

17. Assim, cabe a Administragdo observar os requisitos da legislagdo acima, a fim de que: a) a publica¢do do edital ou
do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo da
PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, de 25 de abril de 2023 e b) a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

18. Consta autorizagdo (5218563) para abertura do procedimento licitatoério (art. 8°, V, do Decreto n. 10.024/2019).
19. Ressalte-se que a Administracéo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacdo

da presente contratago.

20. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Ptblica comprovar que foi obtida autorizagio para
celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

21. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratacio estd contemplada no Plano de
Contratacoes Anual da entidade, para o corrente exercicio, em atendimento em atendimento ao Decreto n® 10.947, de 25 de

janeiro de 2022.

22. Por fim, foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do
Decreto n° 8.540/2015.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

23. De acordo com o Decreto n.° 10.024/2019, a IN SEGES/MP n° 05/2017 e a IN SG/ME n° 40/2020, a Administragdo
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizag¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

24, Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos:

Documento de Oficializagdo da Demanda (4138063);

Estudo Técnico Preliminar (5095863);

Mapa de Riscos (5105019);

Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servicos Continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra - Atualizagdo: julho/2021 (5219777).

O O O ©o

25. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de orientagdo
juridica.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

26. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do anexo II da
IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a indicagdo dos membros da equipe de
planejamento e a data prevista para o inicio da execugdo contratual.

217. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os conteudos
previstos no art. o art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente,
deverao conter:

- descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

- descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de cilculo e dos documentos
que lhe déo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia



de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel (inc. VII);

- demonstragdo do alinhamento entre a contratag@o e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsao
no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (inc. XIII)

28. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, da IN ME n°® 40/2020, devera ser devidamente
justificada no proprio documento, consoante art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020.

29. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar, com a respectiva aprovagdo da
autoridade administrativa.

o Estudo Técnico Preliminar (5095863);
o Aprovagdo do ETP (5223599).

30. Todavia, ndo consta nos autos a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
cdlculo, precos unitdrios referenciais e dos documentos que lhe dio suporte.

31. Desse modo, recomenda-se que haja a previsao estimada, em planilha detalhada, da especificacio técnica
das pecas, insumos e servicos, suas respectivas quantidades e custos unitarios. Tal providéncia devera ser sanada, antes da
publicacio do edital, em atencdo ao art. 6° inciso IX, c/c art. 7°, § 2° inciso II, e §§ 4° e 6° c/c art. 40, § 2° II, da
Lei 8.666/1993.

32. Em casos analogos, o Tribunal de Contas da Unido vem apontando as seguintes falhas/impropriedades, que
deverio ser evitadas pelo gestor:

ACORDAO 450/2008 - PLENARIO, Relator RAIMUNDO CARREIRO

7.4. determinar ao Serpro, Regional Recife, nos termos do art. 250, inciso II, c/c o art. 237, paragrafo unico, do
Regimento Interno/TCU, que:

7.4.1. ao langar novo edital em substituigdo ao certame anulado, adote as seguintes providéncias:

(..)

¢) para a contrataciio dos servigos relativos a manutencio civil e atividades de oficina, faca estimativas das
quantidades que podem ser utilizadas ao longo da vigéncia contratual discriminando detalhadamente, se for
0 caso, os itens de servicos, de forma a individualizar cada servico a ser executado, que devera ser cotado
pelos licitantes e incluido na sua proposta de precos. para efeito de julgamento das propostas;

()

ACORDAO 1077/2019 - PLENARIO Relatora ANA ARRAES
)

I1.2. A auséncia de definicdo de precos referenciais dos servicos de manutenc¢io de veiculos, como preceitua o
§2°, 11, do art. 40 da Lei 8.666/1993, dificulta a afericdo do beneficio econdmico oferecido pela proposta
vencedora da licitacio.

Tipificac¢do: Falhas/impropriedades

Situacio encontrada

55. O Edital 14/2017 adotou como critério de julgamento das propostas o menor preco, representado pela
somatoria dos grupos pecas, servigos e taxa de gerenciamento. Os dois primeiros grupos seriam calculados
aplicando-se, aos valores totais de pecas e servicos estimados pelos Correios, os descontos percentuais
oferecidos pela gerenciadora. Assim, quanto maiores os descontos e quanto menor a taxa de gerenciamento,
menor o preco total da proposta. Contudo, o edital foi omisso na definicio de um referencial de precos de
mercado para subsidiar a anilise dos orcamentos que sio submetidos a aprovagio dos Correios antes da
execucio de cada servico, em ofensa ao §2°, II, do art. 40 da Lei 8.666/1993.

56. Embora o item 2.2 do edital disciplinasse que os precos dos servigos deveriam ser aqueles praticados a
vista nos estabelecimentos credenciados com o desconto ofertado na licitacdo, os Correios/SC nao possuiam,
no momento da aprovagio dos orcamentos, condi¢des de aferir se os precos informados eram, efetivamente,
os praticados pelas oficinas, visto tratar-se de um mercado com consideravel assimetria de informagio e
grande diversidade de pecas e marcas.

57. O edital estabeleceu controles e outras condi¢des para a execuciio do contrato visando assegurar a
obtencio do beneficio econdmico definido na proposta vencedora da licitagiio, conforme estipula o §1° do art.
54 da Lei 8.666/1993 (desconto aplicado sobre o preco praticado a vista, utilizacio dos valores constantes nas
tabelas dos fabricantes como limites maximos de precos, possibilidade de realizacio de mais de um
or¢amento na rede credenciada).

58. Contudo, esses controles nio podem ser considerados plenamente efetivos, pelas razées a seguir
expostas. As tabelas dos fabricantes (item 2.5.5.3 da especificagdo técnica — evidéncia 8, p. 48) apresentam
valores consideravelmente acima dos menores precos praticados no mercado. Sdo tabelas de referéncia para
oficinas autorizadas das diversas marcas. Nio se prestam para manutencio de uma frota ja bastante
depreciada como a dos Correios/SC. Portanto, a simples utilizacio dos precos constantes dessas tabelas
como teto para os valores or¢ados nio ¢ capaz de assegurar que a contratagio se dé por pre¢os adequados.
59. Além disso, o controle dos descontos aplicados sobre o preco a vista praticados pelas oficinas
credenciadas (item 2.2 da minuta de contrato — evidéncia 8, p. 26) também ¢é de dificil aplicacdo, uma vez que



nao foram realizadas cotagdes prévias dos precos praticados.

60. Por fim, a realizacido de outras cotacdes entre as oficinas credenciadas (itens 10.6 ¢ 10.9 da minuta de
contrato — evidéncia 8, p. 32) podem néo trazer o resultado esperado, na medida em que elas também podem
ter seus precos majorados.

61. Em razdo do exposto, conclui-se que a falta de uma referéncia de pregos para balizar a aplicacido dos
descontos dificulta que os or¢camentos apresentados somente sejam aprovados quando contemplarem o
beneficio econdmico oferecido pela proposta vencedora da licitacio.

62. A questio ja fora enfrentada nesta Corte de Contas, quando também restaram comprovadas as
dificuldades para se definir previamente a licitacio um referencial de precos de mercado dos servigos
d e manutencio automotiva que abrangesse a diversidade de modelos e marcas de veiculos presentes na
frota dos Correios (processo TC Processo 013.775/2015-4).

63. Por certo que a definiciio de todos os possiveis servicos de manutencio dessa frota no projeto basico da
licitacdo é praticamente invidvel. No referido processo, os Correios informaram que a manutencio veicular
envolve cerca de 105.000 itens, o que inviabilizaria a discriminacgio desses itens no projeto da licitagio.

64. Além disso, os sistemas referenciais existentes, como a Audatex e a Cilia, também nfo supririam essa
necessidade, na medida em que ndo sio completos e apresentam, normalmente, valores superiores aos
praticados no mercado. Ademais, as diferengas entre os precos apresentados e os normalmente praticados
nio se mostram uniformes, havendo itens com valores muito superiores. A titulo de exemplo, pode-se
mencionar que, no mesmo processo citado anteriormente, foi mostrada uma pega que estava cotada a R$ 445,98 no
Sistema Orion e foi adquirida por R$ 64,00 (evidéncia 15, p. 8).

65. Outro fator que dificulta a defini¢io de uma tabela inica de referéncia sdo as variacdes de preco que sio
observadas dependendo da localidade, pois cada mercado local possui suas especificidades.

66. Assim, considerando essas dificuldades, conclui-se quehd necessidade de se aperfeicoar os controles na
etapa de aprovacio dos orcamentos apresentados aos Correios, para garantir que os precos apresentados
estio de acordo com o mercado local e ainda que, sobre esses valores de mercado, sdo aplicados os descontos
ofertados na licitacdo. Para tanto, entende-se pertinente dirigir recomendacio aos Correios no sentido de que
desenvolvam estudos com o objetivo de elaborar uma lista referencial basica por regido, que contenha, pelo
menos, 0s precos das pecas e servicos mais frequentes e que, em conjunto, respondam por parcela
considerivel dos recursos empregados em manutencio veicular.

Objeto

67. Constitui-se objeto deste achado o Edital do Pregdo Eletronico 14/2017, relacionado a contratagdo de servigos
de gerenciamento informatizados da manutencédo veicular da frota da Superintendéncia dos Correios no Estado
de Santa Catarina.

Critério

68. Nesse sentido, restou configurada a inobservincia do contido no art. 40, § 2°, inciso II, da Lei 8666/1993
uma vez que nio foram definidos precos unitarios de referéncia dos servicos de manutenciio automotiva no
projeto basico da licitaco.

Evidéncias

69. A situagdo restou evidenciada no Edital de Pregdo Eletronico 14/2017 (evidéncia 8). O edital que disciplinou a
contratagdo  dos servicos de gerenciamento informatizado da manutencio veicular da frota dos
Correios/SC nio_definiu precos unitirios dos servicos de manutencio (pecas ou miio de obra) No mesmo
sentido, o Contrato 22/2017 também néo definiu precos de referéncia dos reparos de modo a permitir uma
avaliacdo objetiva dos orcamentos apresentados aos Correios/SC.

Causas

70. O problema ¢ quea falta de uma lista completa de precos que pudesse ser utilizada como referéncia
acabou por dificultar a andlise dos precos apresentados nos orcamentos das manutencdes incluidos no
sistema informatizado de gerenciamento, pois nfio havia mecanismos para assegurar que esses precos fossem
os efetivamente praticados pelas oficinas credenciadas.

Efeitos

71. A auséncia de precos referenciais pode gerar prejuizosaos Correios em razido da aprovagio de
or¢amentos que nio apresentem a vantagem ofertada na licita¢do, visto que ndo ha um referencial para se
aplicar o desconto previsto na proposta vencedora (efeito potencial). Nesse caso, os valores sio aprovados
tendo como referéncia o prego orcado pelas préoprias prestadoras de servigo, que possuem interesse direto na
majoracio dos valores de manutencio aprovadas.

Proposta de encaminhamento

72. Recomendar a ECT quedefina previamente referenciais de precos de certas pecas e servicos que
inevitavelmente se repetem ao longo do contrato, como por exemplo os servicos de manuten¢io preventiva
(troca de dleo, filtros, geometria, kit de relacdo, velas, baterias, correia dentada, ente outros), de forma a
subsidiar a aprovacio dos or¢camentos e dar aos responsaveis parimetros mais seguros, com vistas a garantir
que a vantagem ofertada na licitacio seja observada na execuc¢fo dos servicos.

(...)

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas
pela relatora, e com fundamento nos artigos 169, inciso V, e 250, inciso III, do Regimento Interno, em:

9.1. recomendar & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar as seguintes medidas em relacio aos contratos de manutengio veicular:

9.1.1. definir previamente referenciais de precos dos conjuntos de pecas e servicos mais utilizados como por
exemplo os servicos de manutenciio preventiva (troca de oleo, filtros, geometria, kit de relacdo, velas,
baterias, correia dentada, entre outros), de forma a subsidiar a aprovacio dos or¢camentos e dar aos
responsaveis parametros mais seguros, com vistas a garantir que a vantagem ofertada nas licitagdes seja
observada na execucio dos servicos;

9.1.2. definir um conjunto minimo de controles que contemple a defini¢do de prazos para liquidagao das despesas e
realizagdo de pagamentos a gerenciadora e desta a oficinas credenciadas, a ser implementado nos sistemas de
gerenciamento de manutengdo veicular com a finalidade de dar transparéncia a respeito do cumprimento dos
diversos eventos necessarios para o completo adimplemento das obrigacdes por parte de todos os atores envolvidos



no processo de gerenciamento, de modo a minimizar a ocorréncia de conflitos tais como os observados na
execu¢do do Contrato 22/2017, celebrado com a empresa JMK Servigos S/A, relacionados com atrasos de
pagamentos da rede credenciada, em atengdo ao art. 54, §1°, da Lei 8.666/1993;

9.2. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos acerca das seguintes falhas relacionadas ao Contrato
22/2017 no ambito da Superintendéncia Estadual de Operagdes dos Correios de Santa Catarina, com vistas a
prevencio de ocorréncia de outras semelhantes:

9.2.1. desconsidera¢io da composicio, da idade e da previsio da distincia a ser percorrida pela frotados
Correios nos calculos da estimativa de custos dos servicos de manutencio veicular, com vistas a alocaciio de
recursos suficientes e necessarios para prestacio dos servigos durante todo o periodo contratual, tendo como
consequéncia o descumprimento do art. 8° da Lei 8.666/1993;

9.2.2. insuficiéncia dos controles empreendidos em contratos de manutenc¢io veicular no sentido de garantir
que as oficinas credenciadas pudessem utilizar e alimentar o sistema para apresentar os seus or¢camentos e
que fosse possivel a contratante solicitar outros or¢camentos diretamente via sistema, de modo a permitir a
transparéncia na aprovacgio de orcamentos dos servicos de manutencio, conforme dispdem as especificagdes
técnicas anexas ao Contrato 22/2017, afrontando o art. 66 da Lei 8.666/1993.

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo a Auditoria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Audit) e a
Superintendéncia Estadual de Operag¢des dos Correios de Santa Catarina;

9.4. arquivar o processo.

33. A s s i m , recomenda-se incluir, em planilhas separadas, as listas das
pecas/insumos/servicos que costumeiramente sao mais utilizados na execu¢do, com base no histéorico de contratagoes
anteriores, com as especificacdes técnicas, quantidades e respectivos custos unitarios.

34. No caso, nao € possivel a deflagracido de um certame nos termos propostos, ou seja, sem a clara identificacao
das pecas/insumos/servicos que serdo prestados por demanda, e a respectiva quantidade, ainda que estimada. O que a
Administracio quer ¢é contratar um objeto amplo, incerto e indefinido (gerenciamento de frota), sem
especificar adequadamente as pecas, insumos e servicos que serio necessarios, licitando com base apenas na média de gastos
do(s) ultimo(s) exercicio(s).

35. A indicagdo clara e objetiva do objeto e a definicio dos quantitativos, ainda que estimados, é pressuposto
legal indispensavel em qualquer certame licitatorio. Alids, trata-se de questdo devidamente sumulada pelo TCU, conforme
Sumula n® 177:

A defini¢io precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensivel da competi¢io, at¢ mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitacio para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais a definicio do objeto do pregio.

36. Portanto, a estimativa de quantitativos tanto de combustiveis, pecas, insumos e servicos devera ser
devidamente fundamentada, amparada por documentos técnicos e dados concretos, considerando o histérico dos servigos
prestados ou, em sua auséncia, em analise técnica que considere a necessidade de abastecimento/manutencio, a experiéncia
anterior, o estado de conservacao dos veiculos, de forma que seja a estimativa mais proxima da realidade possivel, pois
servira de orientacdo para a elaboracio das propostas pelos licitantes e para a fixacdo do valor da contratacdo. Essa
conduta vai ao encontro dos principios da eficiéncia, da economicidade, da moralidade e da probidade administrativas,
evitando contratacées que sejam lesivas ao erario e contrarias ao interesse publico. Nao é demais ressaltar que condutas

lesivas ao patriménio publico podem levar a responsabilizacio do gestor.

37. Tal detalhamento, repita-se, deve ser feito ainda que niio seja possivel precisar com exatiddo as quantidades
que serdo demandadas.

38. Ora, um valor nao pode ser previsto sem estar embasado em uma planilha que indique os custos unitarios, as
quantidades estimadas de forma tecnicamente justificada, ap6s pesquisa de precos adequada.

39. A Administragao devera apresentar a lista estimada de fornecimentos de
combustiveis/pecas/insumos/servicos de manuten¢ao que pretende utilizar ao longo da execu¢ao do contrato, o que pode ser
extraido de contratacdes anteriores e experiéncia da equipe técnica, bem como do estado de conservacio dos veiculos.

40. Tal lista deve contemplar combustiveis, pecas, insumos e tudo o que possa ser previsto para ser utilizado
durante a execucio do contrato e que guardem pertinéncia com os servigos discriminados.

41. Todos esses itens (combustiveis, pecas, insumos e servicos) deverio ter suas quantidades estimadas de forma
justificada e embasada em documentacio pertinente, com a juntada aos autos da respectiva planilha detalhada.

42. Tais valores unitarios sio relevantes nao so6 para o julgamento da proposta, bem como para fins de medicao e
respectivo pagamento e eventual alteracio quantitativa durante a execucio contratual, com maior razio considerando-se
que o valor global da contratacio a ser indicado no ETP/TR trata-se de mera estimativa de valor global a ser pago sob
demanda, mediante o regime de execucio de empreitada por pre¢o unitario, como indicado no TR.

43. Por outro lado, a ado¢io do modelo de quarteirizacio do servico de manutencio da frota, por se encontrar
no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspectos como a adequagdo, a eficiéncia e a economicidade de utilizagdo do modelo, tudo devidamente registrado no
documento de planejamento da contratacdo (Acérdao 120/2018-TCU-Plenario).



44.

Ademais, ao julgar representa¢do sobre possiveis irregularidades em edital de pregdo para contratagdo de servigos

de administragdo e gerenciamento compartilhado de frota para manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, o Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido indicou alguns ajustes no instrumento convocatorio e praticas relacionadas ao objeto. No Acordao n°
2354/2017-Plenario, foi recomendado ao Ministério do Planejamento que promova a divulgacdo das seguintes boas praticas a
serem utilizadas em modelos de contratos cujos objetos envolvam gerenciamento de frota de veiculos, abrangendo
manutengdo preventiva e corretiva, mediante contratagdo de empresa credenciadora de oficinas automotivas:

45.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA GERENCIAR FROTA DE
VEICULOS. POSSIVEL RESTRIGAO A COMPETICAO. CONSTATACOES DE BOAS PRATICAS NO
EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES E CIENCIA.

()

9.1. conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente;

()

9.3. recomendar a Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
que indique, em sitio eletronico de sua responsabilidade que verse sobre aquisi¢des e contratos (ou algum outro
enderego eletronico pelo qual seja responsavel e que trate de tema correlato), as boas praticas listadas a seguir,
em modelos de contratos cujos objetos envolvam gerenciamento de frota de veiculos, abrangendo
manutencio preventiva e corretiva, mediante contratacio de empresa credenciadora de oficinas
automotivas:

9.3.1. adociio de controles e procedimentos para minimizar risco de aquisicio de pecas meramente com base
em valor constante de tabelas referenciais;

9.3.2. estimulo a competicio entre prestadores de servigos integrantes de redes credenciadas, nos certames de
abrangéncia local, regional e nacional, a exemplo do procedimento existente no Pregio Eletronico 1/2017, no
qual o Departamento de Policia Rodoviaria Federal realiza cotacdes junto a trés ou mais oficinas
credenciadas da empresa contratada, buscando realizar o servico de manutencio com o prestador que
ofertar o menor preco abaixo do desconto oferecido pela empresa contratada; e

9.3.3. realizaciio, na fase de planejamento dos certames, de pesquisas de precos levando em conta nio sé

valores minimos de desconto propostos pelas gerenciadoras, mas também os efetivamente oferecidos pelas
credenciadas.

Em cumprimento, o Departamento de Normas e Sistemas de Logistica divulgou a seguinte orientacgdo,

disponivel em: https.://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/boas-praticas-em-contratos-de-gerenciamento-de-

frota-de-veiculos

46.
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Senhores usuarios,

Em atendimento ao Acérdio n°® 2354/2017 — TCU — Plenario, indicamos, a seguir, boas praticas em modelos de
contratos cujos objetos envolvam gerenciamento de frota de veiculos, abrangendo manutengdo preventiva e
corretiva, mediante contratagdo de empresa credenciadora de oficinas automotivas:

a) adogdo de controles e procedimentos para minimizar risco de aquisi¢do de pecas meramente com base em valor
constante de tabelas referenciais;

b) estimulo a competicdo entre prestadores de servigos integrantes de redes credenciadas, nos certames de
abrangéncia local, regional e nacional, a exemplo do procedimento existente no Pregdo Eletronico SRP n° 1/2017,
no qual o Departamento de Policia Rodoviaria Federal realiza cotagdes junto a trés ou mais oficinas credenciadas
da empresa contratada, buscando realizar o servigo de manuten¢do com o prestador que ofertar o menor prego
abaixo do desconto oferecido pela empresa contratada; e

¢) realizagdo, na fase de planejamento dos certames, de pesquisas de precos levando em conta ndo sé valores
minimos de desconto propostos pelas gerenciadoras, mas também os efetivamente oferecidos pelas credenciadas.
Departamento de Normas e Sistemas de Logistica

Posteriormente, o Tribunal voltou a tratar da questdo no julgamento do Acérdio n° 120/2018 — Plenario:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representagdes contra o pregdo eletrénico 21/2015,
promovido pela Superintendéncia Estadual de Brasilia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, cujo objeto
era a contratagio de empresa para prestacio de servico de gerenciamento informatizado da manutengio de
veiculos automotivos,

()

9.2. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 2° da Resolugdo-TCU
265/2014, determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que:

9.2.1. condicione eventual prorrogagdo das contratagdes decorrentes do modelo sob exame (conforme tabela 1 do
item 5.1 do memorial & pega 100 - p. 9) a demonstragdo de que estdo sendo mantidas as condi¢des mais vantajosas
para a Administragdo, a luz do art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993, e/ou do art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, c/c a
jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acorddo 213/2017-TCU-Plenario), adotando todas as boas praticas ao alcance
da entidade contratante, a_exemplo das conclusdes contidas no parecer 2/2013-CPLC/PGF/AGU, dos
procedimentos para a realizacio de pesquisa e calculo do preco de referéncia previstos no Manual de
Licitacdo e Contrataciio, da utilizacio de histéricos de despesa obtidos a partir de relatérios extraidos do
sistema e da projecfo dos custos alicercados em Indicadores de Gestio da Frota;

9.3. com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 6° da Resolugdo-TCU
265/2014, recomendar a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos que,no Ambito das licitacdes e
contratagdes relacionadas ao mesmo modelo sob exame, avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

9.3.1. designar para atuar na condicdo de fiscal do contrato empregado que tenha passado por treinamento



em mecanica e possua, no minimo, conhecimentos basicos sobre o assunto, com vistas a mitigar os riscos da
desnecessidade de contratagdo de servigos e/ou reposigdo de pegas sem defeitos;

9 . 3 . 2 . considerar variadas metodologias
d e pagamento dataxa de gerenciamento a contratada, incluindo, entre outras, a remuneracio por
quantidade de servicos prestados, independentemente do valor, e percentual sobre o valor mensal dos
servicos e pecas, adotando a melhor op¢do entre todas as estudadas;

()

47. N oPARECER n° 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN022013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, bem como encampado pelo TCU, foram expedidas as seguintes orientacdes, que devem ser

observadas pela Administracio:

EMENTA CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE FROTA.

1. Aspecto distintivo na contratagdo do servigo de gerenciamento de frota: intermedia¢do. Constatagdo que exige da
Administragdo justificativa com base em estudos técnicos que comprovem adequagdo, eficiéncia economicidade
para utilizagdo do modelo.

I1. Medidas necessarias para resguardar juridicidade da licitacdo da contratacfio: ndo exigéncia de rede
credenciada na fase de habilitagdo; critérios de julgamento compativeis com objeto licitado em sua

integralidade; pesquisa de mercado elaborada conforme parametros do Parecer
N° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU néo deixada ao exclusivo critério da contratada.
()

20. Esclarecido isso, deve-se fixar seguinte premissa numa eventualcontratacio de gerenciamento de frota:
conforme ja esclarecido, existem dois servicos sendo licitados (o gerenciamento e os servicos efetivamente
prestados), por issodeve haver pressupostos de competitividade em ambos. Afasta-se, desde ja, a
possibilidade de se licitar com base apenas no menor percentual de taxa de administracdo, pois aqui se

estaria escolhendo apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parimetros os servicos a
serem prestados no bojo do contrato. A mesma conclusio chegaram Jessé Torres Pereira Jinior,

Marinés Restelatto Dotti® e o proprio TCU, quando analisou modelo?

21. Assim, deve haver competitividade nio s6 em torno da taxa de administracio cobrada pelo
gerenciamento, mas também sobre os demais servicos serem prestados de modo a se conseguir proposta
mais vantajosa em sua completude, em relacfo a todo o objeto contratual, que, como j esclarecido, ndo é s6
o gerenciamento da frota.

22. A forma como conseguir essa competitividade em relacdo aos servigos varia conforme cada um. A titulo
de exemplo, cite-sea___exigéncia de um _ percentual de descontos sobre os _valores
de combustiveis, pecas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entio, alguns valores tabelados, sobre os quais
incidiriam esse desconto, como uma tabela de preco combustiveis da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), uma tabela de servicos (mao-de-obra pecas) do fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade
referente a taxa de administracio cobrada pelo gerenciamento e também uma competitividade sobre os
servicos a serem efetivamente prestados, afastando-se, assim, uma série de questionamentos levantados pelo
TCU no Acérdao 2.731/2009-P. Caberia & Administracio, nos estudos da fase interna, fixar esses
pressupostos, com base nos aspectos técnicos aferidos.

(..)

CONCLUSAO

29. Por todo o exposto, conclui-se que:

()

b) Na contratagdo do gerenciamento de frota, deve a Administraciio adotar as seguintes recomendacdes, a fim
de resguardar a compatibilidade do procedimento com o regime juridico das contratagdes publicas:

b.1) utilizar critério de julgamento ndo s6 em relagdo ao servigo de gerenciamento, mas também em relagdo aos
bens e servigos decorrentes do contrato;

b.2) evitar que pesquisa ou cotagio de precos de mercado que se faca necessaria no curso do contrato fique a
critério unica exclusivamente da empresa contratada, observando, nessa pesquisa, os termos do Parecer
N° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU;

)

48. Nos itens 4.1.1 e 4.13 do ETP, foi exigida rede credenciada "em todo o territorio
nacional" . Assim, aparentemente, houve a inclusdo de especificagdo potencialmente restritiva a competicao. Desse

modo, deve haver justificativa da razao pela qual se torna necessiria a contratacio do servico com essa caracteristica , sob
pena de inviabilizar o regular prosseguimento do certame.

49. Nesse mesmo sentido ja decidiu o TCU:

Informativo de Licitagdes e Contratos 112/2012

Colegiado Plenario

Acoérdao 1632/2012-TCU-Plenario, TC-Processo 033.757/2011-9, rel. Min. José Mucio Monteiro, 27.6.2011
Enunciado

A condic¢iio de que empresa a ser contratada para prestacio de servico de abastecimento de combustivel
de firota baseada em dada unidade da federacio mantenha rede de postos de servigo credenciados em todo o
territério nacional configura restri¢ciio ao carater competitivo de certame licitatorio

Texto

Representacdo efetuada por empresa, com suporte no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, apontou possiveis
irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico n® 352/2011-7, promovido pela Superintendéncia Regional do
Dnit no Estado do Rio de Janeiro, que tem por objeto a prestacdo de servigos de gestdo de abastecimento de



combustivel, com a utilizagdo de cartdo magnético. A autora da representaciio alegou que o edital da licitagdo
possuia clausulas restritivas a competitividade do certame, entre elas a que impunham a contratada a
obrigacdo de "6.5-Manter uma rede de postos de servi¢o credenciados em todo territério nacional, com
distancia entre 60 Km a 200 Km entre eles, de forma a permitir um abastecimento continuado para veiculo em
viagem e/ou localizado em qualquer Unidade local da SRERJ/DNIT fora do municipio do Rio de Janeiro". A
unidade técnica considerou que a exigéncia de que a contratada mantivesse rede de Ambito nacional,
"mesmo se tratando de frota pertencente a unidade com jurisdi¢io limitada ao estado do Rio de Janeiro",
afrontaria o disposto no inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93, ""com evidente prejuizo a competitividade do
certame'. O relator, entdo, apds consignar que apenas duas empresas participaram do certame, deferiu medida
cautelar suspendendo-o, o que mereceu endosso do Tribunal. Apds examinar os esclarecimentos trazidos pelo Dnit
em resposta a oitiva, reiterou o entendimento de ter sido "desarrazoado o requisito de manutencio de uma
rede de postos de servico credenciados em todo o territério nacional, sobretudo porque nio ha, no processo,
qualquer estudo que demonstre a necessidade e a economicidade dessa opg¢do". O Tribunal, apds considerar o
fato de que o certame em tela veio a ser anulado e ao acolher proposta do relator, decidiu determinar ao Dnit que:
"9.2.2 - abstenha-se de estabelecer clausula contratual que contemple rede de postos de servico credenciados
em todo o territério nacional para abastecer os veiculos das superintendéncias regionais, salvo se restar
demonstrada nos autos a efetiva necessidade de deslocamentos para fora dos limites da unidade da federagao
envolvida e a economicidade dessa solug¢do". Acorddo n°. 1632/2012-Plenario, TC-033.757/2011-9, rel. Min.
José Mucio Monteiro, 27.6.2011.

50. Portanto, a Administracdo deve avaliar a conveniéncia de exigir que a empresa gerenciadora contratada se
relacione com rede de postos de combustiveis ou oficinas, cuja largueza abrange grande extensio do territério nacional. As

localidades habituais de deslocamento da frota ¢ que guiardo a decisdo. Se os deslocamentos sdo restritos a um unico estado da
federagdo, por exemplo, basta a exigéncia de que a empresa gerenciadora conte com uma rede credenciada localizada apenas no
territorio do estado do 6rgdo que promove a licitagdo. A ampliagdo da rede credenciada para uma regido do pais ou para todo o
territorio nacional, sem que isso seja necessario, constitui-se em fator que pode restringir o acesso de empresas do ramo de
gerenciamento na licitagdo e reduzir o universo competitivo sem motivo. Sendo necessaria uma rede de atendimento em fodo o
territorio nacional ou extensa regido, pode o edital autorizar a participagdo de empresas em consorcio, no designio de aumentar a
competitividade, sem perda de especializagdo, coordenagdo e eficiéncia.

51. Sugere-se que o ETP seja reavaliado pelo setor técnico, para contemplar efetivamente as orientagées deste
tépico.

Gerenciamento de riscos

52. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n°® 05/2017, com indicacdo
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

53. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cdes de entrega do objeto, o
critério de aceitagdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, os procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos, o prazo para
execugdo do contrato e as sangdes (conforme defini¢do do art. 3°, inciso XI, do Decreto n® 10.024/2019), devendo observar, ainda,
as diretrizes constantes do art. 30 e do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5/2017.

54. Tal documento deverad ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente, conforme
mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n® 10.024/2019, ¢ o art. 29, § 2°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017.

55. Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir,
com adaptacdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

56. Pelo exposto, compete a Administragio Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio eletrénico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo de referéncia
possa incorporar, no que couber, as especificagdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017);

¢) destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia, justificando as
inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.

57. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da analise
juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgdo juridico.

58. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado, assinado e aprovado
pela autoridade superior:

o Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, Atualizagdo: julho/2021 (5219777);
o Aprovagdo do TR (5223599).

59. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as



exigéncias contidas nos normativos acima citados.

60. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacées abaixo, a saber:

o Nas tabelas dos itens 1.1 e 1.1.1, nio foi possivel compreender a expressido valor base " R$100,00" para
ambos os objetos licitados. O gestor devera observar todas as orientacdes ja prestadas neste opinativo por
ocasiio do ETP, no tocante aos critérios de julgamento adequados e a necessidade de elaboragdo de
planilha detalhada de quantitativos e respectivos custos unitarios, consolidando o consumo do o6rgao

gerenciador e participantes.

n

o Nos itens 5.1.1.1 e 5.1.2.1, foi exigida rede -credenciada em todo o @ territorio
nacional". Assim, aparentemente, houve a inclusio de especificacio potencialmente restritiva a competicio.
Desse modo, deve haver justificativa da razio pela qual se torna necessiria a contratacfio dos servicos com
essa caracteristica, sob pena de inviabilizar o regular prosseguimento do certame.

o Nesse mesmo sentido ja decidiu o TCU:

Informativo de Licitagdes e Contratos 112/2012

Colegiado Plenario

Acoérdao 1632/2012-TCU-Plenario, TC-Processo 033.757/2011-9, rel. Min. José Mucio Monteiro, 27.6.2011
Enunciado

A condicio de que empresa a ser contratada para prestaciio de servico de abastecimento de combustivel
de frota baseada em dada unidade da federacio mantenha rede de postos de servico credenciados em todo o
territério nacional configura restri¢ciio ao carater competitivo de certame licitatorio

Texto

Representacdo efetuada por empresa, com suporte no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, apontou possiveis
irregularidades na condug@o do Pregdo Eletronico n® 352/2011-7, promovido pela Superintendéncia Regional do
Dnit no Estado do Rio de Janeiro, que tem por objeto a prestacdo de servigos de gestdo de abastecimento de
combustivel, com a utilizagdo de cartdo magnético. A autora da representacio alegou que o edital da licitacio
possuia clausulas restritivas a competitividade do certame, entre elas a que impunham a contratada a
obrigacdo de "6.5-Manter uma rede de postos de servi¢o credenciados em todo territério nacional, com
distancia entre 60 Km a 200 Km entre eles, de forma a permitir um abastecimento continuado para veiculo em
viagem e/ou localizado em qualquer Unidade local da SRERJ/DNIT fora do municipio do Rio de Janeiro". A
unidade técnica considerou que a exigéncia de que a contratada mantivesse rede de dmbito nacional,
"mesmo se tratando de frota pertencente a unidade com jurisdi¢io limitada ao estado do Rio de Janeiro",
afrontaria o disposto no inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93, ""com evidente prejuizo a competitividade do
certame'. O relator, entdo, apds consignar que apenas duas empresas participaram do certame, deferiu medida
cautelar suspendendo-o, o que mereceu endosso do Tribunal. Apds examinar os esclarecimentos trazidos pelo Dnit
em resposta a oitiva, reiterou o entendimento de ter sido "desarrazoado o requisito de manutencio de uma
rede de postos de servico credenciados em todo o territorio nacional, sobretudo porque néo ha, no processo,
qualquer estudo que demonstre a necessidade e a economicidade dessa op¢ao". O Tribunal, apds considerar o
fato de que o certame em tela veio a ser anulado e ao acolher proposta do relator, decidiu determinar ao Dnit que:
"9.2.2 - abstenha-se de estabelecer clausula contratual que contemple rede de postos de servico credenciados
em todo o territério nacional para abastecer os veiculos das superintendéncias regionais, salvo se restar
demonstrada nos autos a efetiva necessidade de deslocamentos para fora dos limites da unidade da federagao
envolvida e a economicidade dessa solug¢do". Acorddo n°. 1632/2012-Plenario, TC-033.757/2011-9, rel. Min.
José Mucio Monteiro, 27.6.2011.

o Portanto, a Administracio deve avaliar a conveniéncia de exigir que a empresa gerenciadora contratada se
relacione com rede de postos de combustiveis ou oficinas, cuja largueza abrange grande extensio
do territério nacional. As localidades habituais de deslocamento da frota ¢ que guiardo a decisdo. Se os
deslocamentos sdo restritos a um Unico estado da federagdo, por exemplo, basta a exigéncia de que a
empresa gerenciadora conte com uma rede credenciada localizada apenas no territorio do estado do 6rgdo que
promove a licitagdo. A ampliacdo da rede credenciada para uma regido do pais ou para todo o territorio nacional,
sem que isso seja necessario, constitui-se em fator que pode restringir o acesso de empresas do ramo de
gerenciamento na licitagdo e reduzir o universo competitivo sem motivo. Sendo necessaria uma rede de
atendimento em todo o territorio nacional ou extensa regido, pode o edital autorizar a participagdo de empresas
em consorcio, no designio de aumentar a competitividade, sem perda de especializagdo, coordenagdo e eficiéncia.

o Incluir, no ittm 8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, disposicio no sentido de evitar que pesquisa ou
cotacdo de precos de mercado que se faca necessiaria no curso do contrato fique a critério tinica e
exclusivamente da empresa contratada, observando, nessa pesquisa, os termos da legislacio vigente.

o Incluir, no item 8. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO, a adogio de controles e procedimentos para
minimizar risco de aquisicio de pecas meramente com base em valor constante de tabelas referenciais.

o Incluir, no item 8. MODELO DE EXEC UCA~O DO OBJETO, a necessidade de realizagao pela Fiscalizacio de
cotacdes junto a trés ou mais oficinas credenciadas da empresa contratada, buscando realizar o servico de
manutencio com o prestador que ofertar o menor preco abaixo do desconto oferecido pela empresa
contratada.

o No ’item § MODELO DE EXECUCJO DO OBJETO, observar as recomendagdes do TCU
no ACORDAO 1077/2019 - PLENARIO, Relatora ANA ARRAES ( ja transcrito aqui por ocasido da analise
do ETP).

o No item 10.1, informar também os veiculos referentes aos oOrgdos participantes. Vale lembrar que sem o



conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do oOrgdo, a licitante tera dificuldade para
dimensionar perfeitamente sua proposta, o que podera acarretar sérios problemas futuros na execugéo contratual.

o Noitem "18 DO PAGAMENTO", manter somente a redacio padronizada do modelo da AGU, que estd em
plena sintonia com a regra do artigo 40, XIV. “a”, da Lei 8.666. de 1993, cujo procedimento se
encontra devidamente regulamentado pela INSTRUCAO NORMATIVA N°5, de 26 de maio de 2017:

Subsecao 111
Do Procedimento para Recebimento Provisério e Definitivo dos Servicos

Art. 49. O recebimento provisorio e definitivo dos servigos deve ser realizado conforme o disposto nos arts. 73 a 76
da Lei n°® 8.666, de 1993, e em consonancia com as regras definidas no ato convocatorio.

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666, de 1993, ao realizar o recebimento dos servigos, o
orgio ou entidade deve observar o principio da segregacgdo das fungdese orientar-se pelas seguintes diretrizes:

I - o recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial ou equipe de
fiscalizagdo, nos seguintes termos:

a) elaborar relatorio circunstanciado, em consonéncia com as suas atribuigdes, contendo o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execugéo do contrato e demais documentos que julgarem necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscaliza¢do for exercida por um unico servidor, o relatdrio circunstanciado devera conter o registro, a
analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagdo a fiscalizagdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo;

II - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da execuciio dos servigos
obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagdo técnica e administrativa
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas corregdes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatorios e documentagdo apresentados; e

c) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacdo com base no Instrumento de Medicido de Resultado (IMR), observado o Anexo VIII-A ou
instrumento substituto, se for o caso.

()
ANEXO XI

DO PROCESSO DE PAGAMENTO
1. Apos recebimento definitivo dos servicos, conforme previsto nos arts. 49 e 50 desta Instruciio Normativa, o
gestor do contrato deve instruir o processo de pagamento com a Nota Fiscal ou Fatura e os demais documentos
comprobatorios da prestacdo dos servigos e encaminhar para o setor competente para pagamento.
2. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta online ao Sicaf ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.
2.1. Constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as
providéncias previstas no § 4° do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 2, de 11 de outubro de 2010.
3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
a) o prazo de validade;
b) a data da emisséo;
¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
d) o periodo de prestagdo dos servigos;
e) o valor a pagar;
f) o destaque do valor da reten¢do de 11% (onze por cento), dos tributos retidos na fonte pagadora de demais
despesas dedutiveis da base de calculo da retengéo.
4. O pagamento da obrigacio devera ocorrer no prazo previsto no contrato, limitado: a) ao quinto dia util
subsequente ao recebimento da Nota Fiscal ou Fatura para despesas cujos valores nio ultrapassem o limite
de que trata o inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, observado o disposto no seu § 1°; ou b) a trinta
dias contados do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, para os demais casos.
4.1. considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no momento em que o érgio contratante
atestar a execuciio do objeto do contrato.
4.2. observado o disposto na alinea “c” do inciso II do art. 50 desta Instru¢do Normativa, quando houver
glosa parcial dos servicos, a contratante devera comunicar a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura
com o valor exato dimensionado, evitando, assim, efeitos tributarios sobre valor glosado pela Administracio.

()

o Nesse mesmo sentido, segue Nota Explicativa extraida do modelo da AGU, que deve ser observada pela
Administracio:

A IN SEGES/MP 05/2017 alterou profundamente a sistematica de pagamento, deixando claro que a emissiio da
Nota Fiscal s6 se dara apés o recebimento do servico. Ademais, houve uma pormenorizagio do procedimento de
recebimento, definindo-se os papéis dos atores envolvidos.

Essa nova sistematica mostra-se mais adequada a dindimica administrativa e tributdria, porque a emissdo da
Nota no inicio do procedimento de pagamento gerava uma série de inconvenientes. Primeiramente porque 48
horas apo6s sua emissdo, a Nota ja ndo poderia ser alterada, por conta da legislagdo tributaria, e entdo somente
cancelada, caso houvesse erros. Além disso, a emissdo da nota gerava a obrigagdo de pagamento dos tributos
relativos ao INSS, até o 20° dia do més subsequente, conforme art. 129 da IN 971/2009, da SRFB.



Assim, a emissdo da Nota somente apdés todas as verificacdes e acertamento do valor devido facilita o
pagamento dentro do prazo maximo de 30 dias, conforme disposto no artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de
1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017, e possibilita
que a retenciio tributaria seja realizada no tempo adequado para o efetivo recolhimento.

Como, entretanto, o prazo para recebimento definitivo no ambito da Lei de Licitagdes ¢ de até 90 dias, a utilizagdo
desse prazo pela Administragdo inviabilizaria a execugdo contratual, pois a contratada so receberia mais de 150
dias ap6s o adimplemento de parcelas significativas do servigo.

Por essa razdo, sugerem-se os prazos de dez dias para recebimento provisorio e de dez dias para recebimento
definitivo para esses servigos, facultando-se ao 6rgdo dispor de forma diferente.

Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV, “a”, da Lei
8.660, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017.
Esse prazo se inicia com a apresentacio da Nota Fiscal/Fatura e inclui 0 prazo para o setor competente
verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, previstos

no item 3 do Anexo XI da IN SEGES/MP, e demais trimites burocraticos para pagamento. Ou seja, é o
prazo desde a apresentaciio da Nota Fiscal até o envio da ordem bancaria.

o No item "19. REAJUSTE", manter somente a redacio padronizada do modelo da AGU, que estai em
perfeita sintonia com a férmula exigida no art. 5° do Decreto n.’ 1.054, de 1994.

o A redagdo do item 22.3.1.4 somente devera ser incluida caso o TR exija a necessidade de comprovacio da
execucio de quantitativos minimos de servicos.

o Sobre os critérios de julgamento, cabe a Administragio observar as orientacdes ja prestadas neste opinativo
por ocasiiio da analise do ETP.

o A respeito dos critérios de julgamento, o PARECER n° 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN022013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf aprovado pelo Procurador-Geral Federal, bem

como encampado pelo TCU, expediu as seguintes orientacdes, que devem ser observadas pela Administracéo:

EMENTA CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE FROTA.

1. Aspecto distintivo na contratagdo do servigo de gerenciamento de frota: intermediag@o. Constatagdo que exige da
Administragdo justificativa com base em estudos técnicos que comprovem adequagdo, eficiéncia economicidade
para utilizagdo do modelo.

I1. Medidas necessarias para resguardar juridicidade da licitacio da contratacdo: ndo exigéncia de rede
credenciada na fase de habilitagdo; critérios de julgamento compativeis com objeto licitado em sua

integralidade; pesquisa de mercado elaborada conforme parametros do Parecer
N° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU nao deixada ao exclusivo critério da contratada.
()

20. Esclarecido isso, deve-se fixar seguinte premissa numa eventualcontrata¢io de gerenciamento de frota:
conforme ja esclarecido, existem dois servicos sendo licitados (o gerenciamento e os servicos efetivamente
prestados), por issodeve haver pressupostos de competitividade em ambos. Afasta-se, desde ja, a
possibilidade de se licitar com base apenas no menor percentual de taxa de administracio, pois aqui se

estaria escolhendo apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parimetros os servicos a
serem prestados no bojo do contrato. A mesma conclusio chegaram Jessé Torres Pereira Junior,

Marinés Restelatto Dotti® e o proprio TCU, quando analisou modelo?

21. Assim, deve haver competitividade nio s6 em torno da taxa de administracio cobrada pelo
gerenciamento, mas também sobre os demais servicos serem prestados de modo a se conseguir proposta
mais vantajosa em sua completude, em relacfio a todo o objeto contratual, que, como j4 esclarecido, nio é sé
o gerenciamento da frota.

22. A forma como conseguir essa competitividade em relacdo aos servicos varia conforme cada um. A titulo
de exemplo, cite-sea___exigéncia de um _ percentual de descontos sobre os valores
de combustiveis, pecas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entio, alguns valores tabelados, sobre os quais
incidiriam esse desconto, como uma tabela de preco combustiveis da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), uma tabela de servicos (mao-de-obra pecas) do fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade
referente a taxa de administracio cobrada pelo gerenciamento e também uma competitividade sobre os
servicos a serem efetivamente prestados, afastando-se, assim, uma série de questionamentos levantados pelo
TCU no Acérdao 2.731/2009-P. Caberia a Administracio, nos estudos da fase interna, fixar esses
pressupostos, com base nos aspectos técnicos aferidos.

()

CONCLUSAO

29. Por todo o exposto, conclui-se que:

(...)

b) Na contratagdo do gerenciamento de frota, deve a Administragio adotar as seguintes recomendacdes, a fim
de resguardar a compatibilidade do procedimento com o regime juridico das contratagdes publicas:

b.]) utilizar critério de julgamento niio s6 em relaciio ao servico de gerenciamento, mas também em relacio
aos bens e servicos decorrentes do contrato;

b.2) evitar que pesquisa ou cotacio de precos de mercado que se faca necessaria no curso do contrato fique a
critério unica exclusivamente da empresa contratada, observando, nessa pesquisa, os termos do Parecer
N° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU;

()

o Compatibilizar o conteido dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das
orienta¢des deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes entre os documentos.



o Submeter novamente o termo de referéncia a autoridade competente para sua aprovacdo, dada a necessidade de
atendimento as exigéncias destacadas acima (art. 14, inc. II do Decreto n® 10.024, de 2019).

61. Considerando que a presente licitagdo tem como critério de julgamento o maior desconto, o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para a aplicagdo do desconto devem constar obrigatoriamente do instrumento
convocatorio, nos termos do art. 15, §3°, do Decreto n. 10.024/2019.

62. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratagdo,
considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacio e vedacées as especificacdes restritivas

63. No caso, a justificativa da necessidade da contratacido lancada no processo merece ser aperfeicoada, sendo
certo que a Administracio devera juntar manifestacdo técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos
quantitatives a serem licitados, com a respectiva meméoria de calculo e documentos (ex.: histérico de outras contratacoes,
relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries historicas), pois as informacées trazidas aos autos estio pouco
detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha menc¢iao expressa aos documentos do processo que
foram utilizados para o cilculo da estimativa de quantidades.

64. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/1993 e art. 3°, XI, “a”, 1, do Decreto n°

10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administragio.

65. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n°
05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do orgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgéo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador especifico;

¢) nao adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores
aos de servigos com melhor desempenho.

66. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

67. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade
de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 7°, §1°, da IN ME n° 40/2020).

Do or¢amento da contratagio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

68. Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, na contratagdo de servicos, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo (arts. 7°, §2°, II, e 40, §2°, 11, da Lei n® 8.666/1993).

69. Compulsando os autos, verifica-se que nao foi juntada planilha de custos e formacio de pregos elaborada pela
Administracio por meio de servidor devidamente identificado nos autos. Desse modo, devera a planilha ser preenchida pela

Administracio com a indicacio de todos os custos unitirios dos itens referentes ao servico ou justificada sua dispensa.

70. Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratacées em que, pela prépria
natureza do objeto, torne-se desnecessario ou invidvel o detalhamento dos custos para fins de afericio de exequibilidade
(subitem 2.9, b.1, do anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017).

71. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagio da metodologia empregada para estimar
os custos unitarios da contratagdo deixard de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuigdo ndo afeta a formacgao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

72. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN SG/ME n° 73/2020 .
Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo do agente
responsavel pela cotagdo; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método matematico
aplicado para a definigdo do valor estimado; e justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma combinada ou
ndo (art. 5°).

- Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengdo de propostas formais,
contendo, no minimo: descrigédo do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do



Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissédo,
bem como registro nos autos da relagao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

- 0s pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de precos,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos” e as “contratagdes similares de
outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até um
ano anterior a data de divulgag@o do instrumento convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os fornecedores” (desde que os orgamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;
- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalagdo ¢ montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados e aprovado pela autoridade competente, podera haver a
pesquisa em quantidade inferior a trés pregos (art. 6°, § 4°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°, 2° e 3°).

- 0 preco maximo a ser praticado na contratagdo poderd assumir valor distinto do preco estimado na pesquisa de
prego, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada, definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de sobrepreco, vedado qualquer critério estatistico ou matematico
que incida a maior sobre os pregos maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3°).

73. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praga em que sera prestado o
servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde serd realizada a
contratagao.

74. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo da
pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados
pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta andlise
fundamentada, que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.

75. Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente
fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

76. No caso, a estimativa de precos e o procedimento de pesquisa de precos devem observar critérios de
julgamento adequados, conforme orientacdes ja prestadas neste opinativo, por ocasido da analise do ETP e do TR .

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

77. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servico, a utilizagdo das
minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

78. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital, contrato e ata de registro de
pregos elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido.

79. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da
analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestagdo deste 6rgdo juridico.

80. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas :

o Edital modelo para Pregdo Eletronico: Servicos Continuados sem mao de obra - Atualizaggo:
fevereiro/2022 (5218919);

o Ata de Registro de Precos - Servicos Continuados Sem Dedicagdo Exclusiva de Mio de Obra - Atualizaggo:
dezembro/2019 (5220233);

o Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletronico: Servicos Continuos sem dedicacdo de mdo de obra
exclusiva - Atualizagdo: julho/2020 (5222795).

81. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteracdes destacadas ou das partes editaveis das minutas, constata-se
a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

o No preambulo e no item 1.2, a respeito dos critérios de julgamento, observar as orientacdes ja prestadas
neste opinativo por ocasido da analise do ETP e do TR.

o No item 1.3, sugere-se a seguinte redagao:

1.3 O critério de julgamento adotado sera o maior desconto GLOBALdo grupo, observadas as exigéncias contidas
neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

o Atentar para as recomendagdes do TCU no ACORDAO 1077/2019 - PLENARIO, Relatora ANA ARRAES ( ja
transcrito aqui por ocasifio da analise do ETP).



o A redagdo do item 8.11.1.4 somente devera ser incluida caso o TR/Edital exija a necessidade de comprovacio da
execucio de quantitativos minimos de servicos.

o Excluir a redagdo dos itens 9.21 € 9.21.1, tendo em vista que a presente licitagdo serd adjudicada por preco global
de grupo de itens.

o Noitem 16.2 do edital, sugere-se a seguinte redagao:

16.2 O adjudicatario terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de sua convocagdo,para
assinar o Termo de Contrato, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas
neste Edital.

o Excluir, no caso concreto, o item 16.3 e respectivos subitens do edital, tendo em vista a juntada de minuta de
termo de contrato.

o No item 25.12, anexar a "Planilha de Custos e Formagdo de Pregos”, conforme orientacdes prestadas neste
opinativo por ocasido da analise do ETP e do TR.

o Na tabela da Ata de Registro de Precos, a respeito dos critérios de julgamento, observar as
orientacdes prestadas neste opinativo por ocasiio da analise do ETP e do TR.

o No item 5.1 da minuta de ata de registro de precos, sugere-se a seguinte redagao:

5.1 A validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, a partir da data de sua a assinatura pelas
partes, ndo podendo ser prorrogada.

o Na tabela da Clausula 1.3 da minuta de contrato, a respeito dos critérios de julgamento, observar as
orientacdes prestadas neste opinativo por ocasido da analise do ETP e do TR.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

82. No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de pregos pela Administragdo, incidindo, pois, além da
parte final do art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, as previsdes da Orientagdo Normativa AGU n.° 20, de 1/04/2009, (“ Na
licitagdo para registro de precos, a indicacdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”), bem
assim do art. 7°, §2° do Decreto n.° 7.892/2013 ("Na licita¢do para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotag¢do
orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.").

83. Por essa razdo, ndo ¢ necessaria, na fase interna da licitagdo, a indicagdo da dotacdo or¢amentdria para fazer face aos
custos da futura contratagao.

84. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de
empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atenc¢do ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

85. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e 1I, da Lei Complementar n° 101/2000,
somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo orcamentaria em aprego nao forem qualificaveis como atividades, mas,
sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 (" As
despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no org¢amento e destinadas a manuten¢do das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000").

86. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acio que suporta a despesa
decorrente da futura contratacio, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

87. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacdo do aviso do edital no
Diario  Oficialda Unido, no sitio eletronico oficial do o6rgdo promotor da licitagdo e no enderego -eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a apresentagdo das
propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

88. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°® 7.724/2012,
deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

89. Em face do exposto, manifesta-se esta Equipe no sentido da aprovacio, com ressalvas, da minuta do edital do
pregdo eletronico e dos respectivos anexos, condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos itens 21, 30 a 51, 60,
63, 69, 70, 76 e 81 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administrag@o e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros,
que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.



90. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagédes consignadas”.

E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padroniza¢do e uniformidade na
atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n® 931/2018).

A consideracdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, data da assinatura eletréonica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23257001746202248 ¢ da chave de acesso d30d318a

- 1
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Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1267989226 e chave de acesso d30d318a no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
i DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N2 0od /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO Ne: 00407.001847/2013-61
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitacdes e contratos administrativos tratados no ambito da
Camara Permanente de licitagdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.2
98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA
CONTRATAGAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO
DE FROTA.

I. Aspecto distintivo na contratagdo do servigo de
gerenciamento de frota: intermediagao.
Constatacdo que exige da Administracao
justificativa com base em estudos técnicos que
comprovem a adequacgao, eficiéncia e
economicidade para utilizacdo do modelo.

. Medidas necessarias para resguardar a
juridicidade da licitacdo e da contratacdo: nao
exigéncia de rede credenciada na fase de
habilitacdo; critérios de julgamento compativeis
com objeto licitado em sua integralidade;
pesquisa de mercado elaborada conforme
parametros do Parecer N2
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU e nao
deixada ao exclusivo critério da contratada.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1; Dando continuidade ao projeto institucionalizado no &mbito da Procuradoria-
Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo de
Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a licitacdes e contratos, foi
constituida a presente Camara Permanente de licitagcdes e Contratos, através da portaria n®
98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22 estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sao comuns aos Orgdos de

Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e

assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;
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Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de
Execucdo da Procuradoria-Geral Federal; e

Ill - submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusdo dos trabalhos, para posterior aprovacdo pelo Procurador-Geral

Federal.

2, Apés identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracdo de
Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar
a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislagao e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revistos em caso de alteragdo substancial em seus
fundamentos.

4, No Parecer ora em apreco, cuidar-se-a do problema envolvendo a contratagao
do servico de gerenciamento de frota. Ao final, poderéo ser observadas algumas orientacdes
que procuram assegurar o melhor atendimento ao interesse publico.

5. E o relatério.
I DA DEFINICAO
6. Antes de apresentar os problemas suscitados na chamada contratagao do

servico de gerenciamento de frotas, é preciso fixar o que se entende por tal servigo, de
modo a bem situar a questdo suscitada. Para tal mister, emprestam-se aqui algumas linhas
escritas por Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti em elucidativo artigo sobre

o tema:

Eo que se vé ocorrer com a contratagdo de empresa privada para 0 gerenciamento do
fornecimento de combustiveis e a prestacdo de manutencdo corretiva e preventiva de
veiculos do servico publico. O nove modelo propde-se a modernizar os mecanismos de
gestdo publica [..], por meio da transferéncia de acdes da Administracdo a
particulares que se desdobram em dois niveis - o da geréncia da prestacdo e o da

execucdo da prestacdo’.
(sublinhamos)

1 Manutencédo da frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contra tada:
prentincio da “quarteirizagdo” na gestdo publica?. Biblioteca Digital Férum de Contratacdo e Gestao Publica - FCGP,
Belo Horizonte, ano 9, n. 102, jun. 2010. Disponivel em:

nteudo=67572>. Acesso em: 23 de julho de -~




Continuagéo do PARECER N2()L/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

7. Retira-se da definicdo acima que o elemento marcante nesse tipo de
contratacdo é a intermediacdo; em vez de a Administracdo licitar diretamente a aquisigao
de combustivel de um posto ou a manutencdo de veiculos de uma oficina, utiliza-se da
intermediacdo de uma empresa, a qual ficard incumbida de duas coisas: gerenciar a
prestacdo dos servicos (abastecimento e manutengdo) e fornecer esses servigos por meio
de rede credenciada de postos e oficinas.

8. Em outro trecho do artigo supracitado tem-se um melhor delineamento do
que &, em termos praticos, o gerenciamento de frotas:

Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Publica transferir a empresa privada
especializada, vencedora de licitacdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um
sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da manutencao preventiva
e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessérios, mao de obra e
transporte por guincho. Manutencéo e fornecimento esses a serem executados por
meio de rede credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual, regional ou
nacional, ou seja, a empresa especializada contratada pela Administracdo gerencia a
prestacdo de servicos a serem executados por outras empresas. Ha, portanto, duas
ordens de relacdes juridicas: a que se estabelece entre a Administracdo e a empresa
gerenciadora e a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em sistema de
rede.

9. Sao, portanto, duas contratagées em um sé procedimento: a gestao dos
servicos prestados e os préprios servigos. Aqui fica mais facil perceber a caracteristica
singular desse tipo de contratagdo: a existéncia de intermediacdo. A empresa contratada
nada mais é do que uma intermediaria entre a Administragdo e o prestador dos servigos.
Contrata-se, portanto, o servico de intermediacdo (gestdo) e os servicos realmente
prestados (abastecimento, manutengdo, guincho etc.).

10. N3o se trata, a rigor, de uma novidade, dada a existéncia de outras
contratacdes que se utilizam dessa mesma sisteméatica, como a intermediacdo das agéncias
de viagem na aquisicdo de passagens aéreas, a intermediacdo de empresas na aquisicao de
jornais e revistas e a intermediag&do de rede de cartdes no fornecimento de alimentagdo por
meio de cartdes vale-refeicdo. Em todos os casos, o que se quer é uma utilidade, utilizando-
se do meio mais adequado para tanto. No caso do gerenciamento de frota, é preciso que os
automéveis de determinado 6rgdo publico mantenham-se funcionais, prestando-se a
finalidade para a qual integram o patriménio da Administracdo: o transporte.

11. Para fechar o tépico, o essencial aqui é apreender que o que se chama de
gerenciamento de frota, na verdade, caracteriza-se como uma intermediacao entre a
Administracdo Publica e o efetivo prestador de servigo, contratagao no ambito da qual fica o
intermediario (empresa credenciadora) responsavel pela consolidagdo de dados sobre a

Pay

gestdo da frota veicular.

S
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I DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO MODELO

12, Sem adentrar especificamente as questdes juridicas suscitadas para obstar a
utilizacdo do sistema de gerenciamento de frotas, constata-se, desde logo, que serd
imprescindivel que a Administracdo, quando optar por utilizad-lo, justifique a opgdo em
detrimento da utilizacao sistema tradicional. Explica-se.

13. A remuneracdo dessa intermediacgao é feita por meio do pagamento de uma
taxa de administracdo. Isso significa dizer que além do custo natural do combustivel, da
peca ou do servico de manutencdo, serd devido ainda um valor adicional a titulo de
remuneracao a empresa vencedora do certame. Em principio, significaria uma maior
onerosidade, o que desafia, portanto, uma justificativa para nao licitar diretamente a
aquisicdo de combustivel ou a manutencdo. Essa justificativa pode fundar-se em motivos
varios, tais como o grande ndmero da frota, os constantes deslocamentos e necessidades
continua de reparo onde quer que o veiculo se encontre etc.

14, O que ndo se admite, contudo, é dizer de forma genérica que o novo modelo é
melhor do que o anterior e furtar-se de licitar da forma, por assim dizer, tradicional.
Explicam de modo elucidativo Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti, no
artigo ja mencionado:

Ndo se diga que se tornou ineficaz o modelo tradicional, ou seja, aquele em que a
Administracdo contrata uma (nica oficina para manutencdo de sua frota. E que,
dependendo do porte da frota existente no érgdo, da natureza de suas atividades, da
frequéncia dos deslocamentos para outros municipios e estados da federacao, do
nimero de registros de consertos em outras localidades ndo atendidas pelo contrato
existente, da consideravel utilizacdo do suprimento de fundos para atender a despesas
com manutencdo, deve a Administracdo Publica repensar o modelo tradicional, para
outro que possa suprir as deficiéncias de manutengdo que se tornaram criticamente
habituais.

15: Assim, a assuncdo dos custos e das dificuldades inerentes a contratacao dos
servicos por meio do gerenciamento de frotas ndo deve se dar por comodismo ou
conveniéncias outras da Administracdo, que ndo a estrita necessidade da prestacdo do
servico daquela forma, isto é, por meio de uma intermediacdo, de um gerenciamento.

16. De forma exemplificativa, distinguem-se duas situacdes bastante diversas:
aquele 6rgao publico cuja frota circula apenas num determinado municipio ou em
municipios circunvizinhos e cuja atividade pode ser prestada por meios alternativos de
transporte daquele outro 6rgdo publico cujas necessidades de longos e ininterruptos
deslocamentos sdo inerentes & prépria atividade desempenhada, como uma operacdo
policial. Destaca-se aqui tratar-se de meros exemplos, sem qualquer vinculagao, utilizados
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apenas a titulo ilustrativo para evidenciar casos hipotéticos de necessidade e
desnecessidade de utilizacao do chamado novo modelo.

17 Encerrando essa fase, pode-se dizer que a justificativa para utilizacdao ou nao
do sistema de gerenciamento de frotas desafia estudos técnicos que demonstrem aspectos
como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade de utilizacdo do modelo. Recentemente,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deixou clara essa necessidade de justificativa
preliminar?, sem prejufzo das demais correcbes que o modelo precisa enfrentar, a serem
enfrentadas no tépico seguinte. Assim, a Administracdo deve deixar demonstrada de forma
evidente nos autos, de preferéncia no documento de planejamento da contratacao (termo
de referéncia ou projeto basico), essa justificativa para utilizagcdo do modelo. Nessa
justificativa é importante afastar as opgdes originalmente vislumbradas, como a contratagao
de dois ou trés postos em municipios distintos dentro de um mesmo Estado, por exemplo,
opcao que possivelmente supriria a necessidade de abastecimento no territério necessario
sem a necessidade da utilizagao do sistema de gerenciamento.

li. DAS DIFICULDADES NA LICITACAO E NA FORMA DE SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

18. Conforme ja salientado, ha dois servicos contratados no sistema de
gerenciamento de frotas: o gerenciamento e a prestagdo do servigo em si. Isso exige certos
desafios na implementacdo do sistema, o que restou debatido de forma exaustiva no
Acérdéo 2.731/2009 do Plenéario do Tribunal de Contas da Unido. Desse Acérddao podem ser
retiradas diversas recomendacdes para aperfeicoamento do sistema. Antes, porém, cumpre
fazer alguns esclarecimentos.

19. O Acérddao em tela, além de ndo ter sido proferido em sede de consulta,
dotado assim, de carater normativo e prejulgamento de tese, ndo vedou a contratacao do
gerenciamento de frotas; apenas levantou uma série de questdes e, ao final, resolveu:

9.3. determinar ao [ ...] que, diante da especificidade do caso concreto, efetue estudos,
no prazo de um ano, com vistas a verificar a viabilidade de realizar credenciamento de
oficinas para prestacdo dos servigos de manutencao de suas viaturas, seja diretamente
ou por meio de empresa especializada, estabelecendo, no ato de convocagao, regras
objetivas a serem observadas em todo procedimento e por ocasiao das futuras
contratagdes, em especial no que se refere a forma de qualificagdo dos interessados,
em consonéancia com os arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/1993, condicdes de pagamento e
critérios a serem observados por ocasido da escolha da empresa que executard os
servigos;

2 Acérdao 1040/2012 - Segunda Camara: “ 1.6.2. demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestao de
frota a ser eventualmente adotado, comprovando suas justificativas com estudos/pareceres prévios efetuados”.
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20. Esclarecido isso, deve-se fixar a seguinte premissa numa eventual
contratagdo de gerenciamento de frota: conforme ja esclarecido, existem dois servigos
sendo licitados (o gerenciamento e os servigos efetivamente prestados), por isso deve haver
pressupostos de competitividade em ambos. Afasta-se, desde ja, a possibilidade de se licitar
com base apenas no menor percentual de taxa de administragdo, pois aqui se estaria
escolhendo apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros os
servicos a serem prestados no bojo do contrato. A mesma conclusdo chegaram Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti® e o préprio TCU, quando analisou o modelo®.

20, Assim, deve haver competitividade ndo sé em torno da taxa de administracdo
cobrada pelo gerenciamento, mas também sobre os demais servicos a serem prestados, de
modo a se conseguir a proposta mais vantajosa em sua completude, em relagao a todo o
objeto contratual, que, como ja esclarecido, nao é sé o gerenciamento da frota.

22, A forma como conseguir essa competitividade em relagao aos servicos varia
conforme cada um. A titulo de exemplo, cite-se a exigéncia de um percentual de descontos
sobre os valores de combustiveis, pecas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entao, alguns
valores tabelados, sobre os quais incidiriam esse desconto, como uma tabela de preco
combustiveis da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), uma tabela de servigos (mao-de-obra e
pecas) do fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade referente a taxa de
administracdo cobrada pelo gerenciamento e também uma competitividade sobre os
servicos a serem efetivamente prestado, afastando-se, assim, uma série de
questionamentos levantados pelo TCU no Acérdédo 2.731/2009-P. Caberia a Administracao,
nos estudos da fase interna, fixar esses pressupostos, com base nos aspectos técnicos
aferidos.

23. Nao se desconhece que os contratos de manutencao trazem em si uma nota
de emergencialidade. Ndo se sabe, ao certo, quando uma ou outra pega ird precisar de
substituicdo ou quando ocorrera um acidente. O conserto de um vefculo, a reparagdo de um
ar-condicionado dentre outros muitas vezes ndo ddo sinais de quando serao necessarias,
por isso os contratos de manutencéo, muitas vezes, adotam a sistematica de exigir 03 (trés)
orcamentos quando da necessidade de algum reparo.

3 “Njo se diga que o critério de julgamento da proposta baseado na menor taxa de administracdo (percentual
aplicado sobre o valor dos servicos e pecas cobrados pelas oficinas credenciadas) consulta o principio da
economicidade, mesmo que a proposta vencedora oferte taxa de administracdo 0% (zero por cento) ou negativa,
se for deixado em aberto o real valor a ser pago pelos servicos, ainda que as pecas com codigo da montadora e 0s
quantitativos de médo de obra para cada espécie de servigco constem de tabelas”. Ob. cit.

4 “23 Na realidade, a auséncia de disputa em torno dos precos das pecas e dos servicos deixa em aberto o valor a
ser pago pela Administracdo durante a execucdo do ajuste, o que impede a verificagdo da vantajosidade da
proposta contratada”.
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24, O contrato de gerenciamento de frota ndo esta salvo dessa possibilidade: ser
necessario servico ou peca nao previsto em tabela de fabricante ou outra tabela-padrao
adotada na licitagdo. A solucdo seria, entao, utilizar-se da sistematica de apuragao dos
valores de mercado para fins de aplicacdo do percentual acordado e respectivo pagamento.
No entanto, o TCU muito criticou a perda da gestdo sobre essa pesquisa de mercado, que é
feita a critério da contratada-gerenciadora, sem qualquer participagao da Administragao,
que apenas aprova o orgamento.

25; Assim, quando houver a necessidade de, no curso do contrato, realizar-se um
servico ou se adquirir um produto inicialmente ndo vislumbrado, isto é, nao previsto na
tabela ou parametro utilizado na licitacdo, deve a Administragdo prever cladusula em edital
evitando que essa pesquisa de mercado fique ao completo alvedrio da contratada,
afastando assim algum direcionamento da pesquisa e o possivel sobreprego dos servicos.

26. Vale destacar que essa pesquisa de mercado é uma pesquisa como qualquer
outra, devendo utilizar-se dos parametros do Parecer Ne
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU. Cabe a Administracdo ainda fiscalizar se os precgos
estdo compativeis, ndo se limitando a aceitar a pesquisa da contratada. Detectado
sobrepreco, ser-lhe-a licito realizar procedimentos com vistas a glosa dos valores entendidos
como pagos a maior. Tais providéncias dizem com a regular fiscalizagdo do contrato,
inerente a todo e qualgquer contrato administrativo, atentando-se aqui para aspectos
especificos da contratacao em apreco.

27. Em resumo, ciente de que o modelo de contratacdo de gerenciamento de
frotas é bastante recente e se encontra em fase de aprimoramento, tem-se que, com as
cautelas necessarias a apuracdo da proposta mais vantajosa em sentido lato, isto €, em
relacdo a todos os componentes do contrato, é possivel sua utilizagdo em compatibilidade
com o ordenamento juridico, considerando ainda a necessidade de correcao das falhas
pontuais ora abordadas e consignadas pelo TCU quando analisou a questdo a fundo.

28. Por fim, fim cumpre alertar para um critério de ha muito combatido pelo TCU
como restritivo & competitividade, que é a exigéncia de que a rede credenciada seja
apresentada j& na fase de habilitagdo. Entendeu o TCU, em diversas oportunidades, que tal
exigéncia seria descabida, por restringir indevidamente o carater competitivo, a exemplo do
Acérdio 3.513/2011 - Primeira Camara®:

9.2. nos termos dos arts. 43, |, da Lei n? 8.443/92, e 250, Il, do RI/TCU, determinar ao
[...] que, caso persista a necessidade da contratacdo, se abstenha de prorrogar o
Contrato [ ...], promovendo nova licitacdo, imediatamente apds o seu encerramento,
irregularidade ali detectada, exigéncia de comprovar, ainda

5 Nesse mesmo julgado, citam-se, ainda os seguintes Acérdaos, todos referentes ao servigo de vale-refeicdo:

3156/2010-P, 2581/2010-P, 842/2010-P e 2651/2010-P.
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29.

na fase de habilitacdo/classificacdo de propostas, gue a licitante possui rede
credenciada de oficinas multimarcas/centros automotivos/concessiondrias e
distribuidoras de autopecas e pneus, bem como rede credenciada de postos de
combustivel de bandeira, por ser restritiva a competitividade, contrariando o disposto
no art. 32, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993;

(sublinhamos)

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A adogdo do denominado servigo de gerenciamento de frota, por se tratar
de intermediacdo na aquisicdo de bens e servigos, exige justificativa
especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade
de utilizagdo do modelo, tudo a ser devidamente consignado no
documento de planejamento da contratagdo (termo de referéncia, projeto
béasico etc.);

b) Na contratagdo do gerenciamento de frota, deve a Administracdo adotar
as seguintes recomendacdes, a fim de resguardar a compatibilidade do
procedimento com o regime juridico das contratagdes publicas:

b.1) utilizar critério de julgamento ndo sé em relagao ao servico de
gerenciamento, mas também em relagdo aos bens e servigos
decorrentes do contrato;

b.2) evitar que a pesquisa ou cotacdo de precos de mercado que se
faca necessdria no curso do contrato fique a critério Unica e
exclusivamente da empresa contratada, observando, nessa pesquisa,
os termos do Parecer N2 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU;

b.3) ndo exigir a apresentagdao de rede credenciada na fase de
habilitacdo, mas sim fixar no edital prazo habil a vencedora para que
apresente a relagcdo conforme exigéncias do instrumento

convocatério.

A consideracdo superior.

U &

Braulio éi“omes Mendes
Procurador Federa)/

Brasilia, 25 de abril de 2013.
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n2
98, de 26 de fevereiro de 2013).

Hialo, . K.0 Bortiog

Renata Resende Ramalho Costa Barros Ilveira Barral
Procurador Federal Procurador Federal

Pat ri Léssa Franco Martin Rafael|Sérgi

Procurador Federal rocurador Federal

que Marins dos Santos
gc¢urador Federal

De acorflo. A consideracdo Superior. ? gl /
Brasilia, & de Q07 de 2013.

Antonio Carlos Soares Marti
partamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N¢ 02 /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se
extrai a Conclusao que segue.
Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 13 de de 2013.

MARCEL SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
) DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 22 /2013
(Licitagao e contratagao de gerenciamento de frota)

I. A ADOCAO DO DENOMINADO SERVICO DE GERENCIAMENTO DE FROTA, POR SE TRATAR
DE INTERMEDIAGCAO NA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS, EXIGE JUSTIFICATIVA ESPECIFICA,
ELABORADA COM BASE EM ESTUDOS TECNICOS, OS QUAIS DEMONSTREM ASPECTOS COMO
A ADEQUACAO, A EFICIENCIA E A ECONOMICIDADE DE UTILIZACAO DO MODELO, TUDO A
SER DEVIDAMENTE CONSIGNADO NO DOCUMENTO DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
(TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO ETC.)

Il. NA CONTRATAGAO DO GERENCIAMENTO DE FROTA, DEVE A ADMINISTRACAO ADOTAR AS
SEGUINTES RECOMENDACOES, A FIM DE RESGUARDAR A COMPATIBILIDADE DO
PROCEDIMENTO COM O REGIME JURIDICO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS: (A) UTILIZAR
CRITERIO DE JULGAMENTO NAO SO EM RELACAO AO SERVICO DE GERENCIAMENTO, MAS
TAMBEM EM RELACAO AOS BENS E SERVICOS DECORRENTES DO CONTRATO; (B) EVITAR
QUE A PESQUISA OU COTACAO DE PRECOS DE MERCADO QUE SE FACA NECESSARIA NO
CURSO DO CONTRATO FIQUE A CRITERIO UNICA E EXCLUSIVAMENTE DA EMPRESA
CONTRATADA, OBSERVANDO, NESSA PESQUISA, OS TERMOS DO PARECER N®
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU; (C) NAO EXIGIR A APRESENTACAO DE REDE
CREDENCIADA NA FASE DE HABILITACAO, MAS SIM FIXAR NO EDITAL PRAZO HABIL A
VENCEDORA PARA QUE APRESENTE A RELACAO CONFORME EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
GABINETE PROCURADOR-CHEFE
RUA JORGE DUMAR, 1703 - JARDIM AMERICA- CEP: 60410-426 - FONE (85) 3401.2326

DESPACHO DE APROVACAO n. 00147/2023/GAB-PFIFCE/PFIFCEARA/PGF/AGU

NUP: 23257.001746/2022-48
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

l. Aprovo o PARECER n. 01077/2023/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, por sua propria fundamentagdo, nos termos do
inciso I do art. 8° da Portaria AGU n° 1.399 de 05/10/2009.

2. Pelos motivos ¢ fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que a proposta examinada
demanda aperfeicoamento e corre¢io. Assim, cabe a Administragdo atender suas recomendagdes, especialmente as que constam
dositens indicados na conclusdo, eliminar as impropriedades apontadas ou suprir a fundamentagdo de modo a
demonstrar eventual desnecessidade ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros. Estes, como sabido, sdo proprios do juizo de mérito da Administragdo e, portanto, sdo alheios as
competéncias desta Procuradoria Federal.

3. Ressalte-se que a analise desta Chefia cinge-se exclusivamente a manifestacao juridica exposta no Parecer, sendo de
exclusiva responsabilidade do advogado subscritor a analise da documentag@o acostada aos autos.

4. Ao Apoio desta Procuradoria para:

a) Dar ciéncia do aludido Parecer e deste Despacho de Aprovacdo ao setor de origem para conhecimento e adogao
das providéncias nele apontadas.

b) Apos, arquivar o processo no sistema SAPIENS.

Fortaleza, 11 de setembro de 2023.

TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23257001746202248 ¢ da chave de acesso d30d318a
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