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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justiga

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 03889/2024

Ementa: Dispensa de licitagdo por valor. Lei n. 14.133/2021, art. 75, Il
Analise e manifestagao.

Senhor Assessor-Chefe em substituicdo,

Trata-se de procedimento administrativo para contrata¢do, por meio de dispensa
eletronica, de empresa especializada no fornecimento e na instalacdo de pecas de comunicacgdo visual,
conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia (TR) - (arquivo SEI 1910124).

2. Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP) - 1826986, a contratacdo se
justifica pela ocorréncia do "grande numero de alteracbes de leiautes. A criacdo de novas salas
demanda novas pegas de comunicagao visual, para a identificagdo dos locais situados nos edificios sob
administracdo do CNJ. Além disso, algumas pecas se encontram desgastadas carecendo de reposicdo,
como por exemplo as placas de identificagdo de estacionamento exclusivo de PDC e idoso, com
objetivo de garantir a "manutencdo das condicdes da orientacdo e sinalizacao dos edificios ocupados
pelo CNJ, mantendo sua padronizacdo visual, além de preservar o desempenho, acessibilidade,
seguranga e confiabilidade dos componentes e sistemas da edificagdo, para que este Conselho
disponha de espacos adequados as suas atividades".

3. A unidade técnica, Secdo de Arquitetura (SEART), informa que a demanda foi
incluida inicialmente no Plano de Contrata¢gdes para 2024, conforme consta no Processo SEl
09937/2023, planilha 1923591, linha 23, item 15. Destaca-se que a contrata¢do pretendida atende ao
Objetivo Estratégico de “garantir infraestrutura adequada ao funcionamento do CNJ” (Portaria N2 104
de 30/06/2020 - art. 392, XI).”

4. Consigna-se que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), consubstanciado na planilha
1923591, linha 23, item 15, do Processo SEI 09937/2023.

b) ETP (arquivo SEI 1826986) e TR (arquivo SEI 1910124), aprovados pela Secretaria
de Administracdo (arquivos SEI 1828518 e 1916912, respectivamente), tendo em vista a competéncia
delegada na Portaria Diretoria-Geral n. 290/2022;

c) Mapa comparativo de precos (arquivo SElI 1910050), ratificado pela unidade
demandante (arquivos SEI 1909801 e 1910125), e aprovado pelo Secretario de Administragao (arquivo
SEI 1916912);

d) Classificacdo orcamentaria da despesa, bem como indicacdo da disponibilidade
or¢camentaria (arquivos SEI 1914423, 1915450 e 1915453);

e) Demonstrativo Catalogo de Materiais e Catalogo de ServicosCatmat/Catserv (
1912041 e 1915519); e
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f) Aprovacdo do Documento de Dispensa pelo Secretdrio de Administracdo (
1916912).

E o relatdrio.

ANALISE

5. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no parecer da Assessoria
Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento.
Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes sobre a definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade
publica, bem como a revisdo e conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de
avaliagdo ou medigdo, e outros aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da
funcdo de assessoramento juridico.

6. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento
juridico, que este parecer se restringe ao controle prévio de legalidade das contrata¢des diretas, para
fins de atendimento do art. 53, § 42 da Lei n. 14.133/2021, destacado abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

(..

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

7. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade, foi realizado o
preenchimento da Lista COJU 1929242 sem prejuizo de que outra lista seja futuramente proposta e
adotada.

8. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se tdo somente na
documentacdo carreada aos autos e na legislacdo correlata. Qualquer arcabouco documental que
possa vir a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base
em que se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise desta Assessoria, ja que
por ora é desconhecido.

9. Pois bem, o art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, possibilita a dispensa do
procedimento licitatorio para outros servicos e compras com valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), atualizados pelo Decreto n. 11.871/2023, conforme determina o art. 182
também da Lei n. 14.133/2021, os quais seguem replicados a seguir:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro,
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
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Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Decreto n. 11.877/2022

()

inciso Il do caput do art. 75 - RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

10. No presente caso, verifica-se que o valor estimado da contrata¢cdo, R$ 20.061,80
(vinte mil, sessenta e um reais e oitenta centavos), se encontra dentro do limite determinado pelo
art. 75, Il da referida Lei. Frisa-se que a unidade demandante, no Despacho SEART 1909801,
esclareceu que o valor a ser considerado é o de uma das empresas (no mapa), haja vista o aumento
real do material utilizado, maior que o IPCA.

11. Quanto a metodologia a ser adotada para afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do art. 75, a Lei esclarece:

§ 192 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdao ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo
ramo de atividade.

12. Contudo, embora elucide quais os objetos sdo da mesma natureza,
considerando-os como as contratagdes do mesmo ramo de atividade, a lei ndo define quais os critérios
para o enquadramento do objeto como do mesmo ramo de atividade. Nota-se, assim, uma lacuna
sobre o conceito de ramo de atividade.

13. Ressalta-se que o assunto ja foi motivo de manifestacdo por parte desta
Assessoria Juridica (AJU) e, posteriormente, de estudo realizado pela Secretaria de Administracdo
(SAD), tendo o Diretor-Geral deste Conselho, ante as divergéncias observadas, se manifestado,
inicialmente, pela adoc¢do da "definicdo contida no art. 4°, § 29, da Instrugdo Normativa (IN) SEGES/ME
n. 67/2021, como critério de analise para aferir a ocorréncia de fracionamento de despesa nos
procedimentos de contratacdo direta por dispensa de licitacdo" (Despacho DG 1531314):

Art. 42 Os é6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na
forma eletronica, nas seguintes hipdteses:

(...

§ 292 Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE.

14. Destaca-se, ainda, que, por intermédio da IN SEGES/ME n. 8/2023, foi alterado o
referido critério de analise, passando a ser adotado o critério de linha de fornecimento registrado pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf). Nos temos do Despacho DG 1566664, ficou decidido que serd adotado o referido critério,
conforme redacgao apresentada abaixo:
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Art. 42 Os o6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, nas seguintes hipdteses:

(...

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - & classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Catalogagdo de Material do Governo federal; ou

Il - a descrigdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacgdo de Servigos ou de Obras do Governo federal.

(...

1. Trata-se da aplicagdo do Catdlogo de Materiais e Servicos do
Sistema Integrado de Administragdo e Servigos Gerais como novo
critério para aferir ocorréncia de fracionamento de despesas no CNJ,
conforme estabelece a IN SEGES/ME n. 08/2023 a ser adotada no
ambito da Administracdo Publica a partir de 2 de maio de 2023:

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - & classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Catalogagdo de Material do Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogagdo de Servigos ou de Obras do Governo federal." (NR)

Art. 22 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em 2 de maio de
2023.

2. Levando-se em conta o disposto no Despacho SAD 1564659, acato
as proposicoes apresentadas pela Secretaria de Administragdo (SAD),
conforme segue:

a) Adotar, em regra, a classificagao de materiais do catadlogo CATMAT
(cédigo - classe) e a descrigdao do servigo do catalogo CATSRV (codigo
- servigo), nos termos estabelecidos na IN SESGE/ME n. 08/2023, no
entanto, neste primeiro momento, apenas no que se refere as
dispensas de licitagdo, abrangidas pelo art. 75, incisos | e Il, no
ambito do CNJ, até que se consolide entendimento sobre essa
matéria e no intuito de dar continuidade nas contrata¢gdes dessa
modalidade que estdo paradas na SAD; e

b) Aplicar a classificagdo por grupo em contratagbes com multiplos
itens que, embora semelhantes, estdo inseridos em classes distintas
do catdlogo CATMAT.

15. Por oportuno, cabe registrar a juntada aos presentes autos do Demonstrativo
Catmat/Catserv (1912041).

16. Outrossim, quanto ao ndo parcelamento de itens, verifica-se do item 1.2 do TR
gue "os itens fardo parte de um Unico grupo para assegurar a economia de escala e a padronizacdo da
gualidade e do material a serem fornecidos.", e, em relacdo a natureza do objeto, foi pontuado no
item 1.3 do TR que "Os servicos sao caracterizados como continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administragdao Publica para a manuteng¢do da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas".

17. No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
dispensa de licitacdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei
n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
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inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentirios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Parigrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

18. No mesmo sentido, tendo em vista que a Administracdo pretende realizar o
procedimento pelo Sistema de Dispensa Eletronica, os autos devem ser instruidos, no que couber, com
os documentos estabelecidos no art. 5 da Instrucdo Normativa SEGES/ME N. 67, de 8 de julho de
2021:

Instrucao

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 65, de
7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art.
4°, somente serd exigida a previsdo de recursos orcamentarios, nos
termos do inciso IV do caput, quando da formalizacdo do contrato ou
de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢@o do piblico em sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou
entidade promotora do procedimento.

§ 3° A instru¢do do procedimento poderd ser realizada por meio de

sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos
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para todos os efeitos legais.

19. Quanto ao ponto, observa-se que foram obedecidos, até a atual fase de
planejamento da contratacdo, os requisitos que a Lei dispde, ou seja, os documentos preparatorios
gue devem compor a dispensa de licitacdo constam dos autos, a saber: a) documento de formalizacao
da demanda (1923591, linha 23, item 15, do Processo SElI 09937/2023), b) estudo técnico preliminar
(arquivo SEI 1826986) e termo de referéncia (arquivo SEI 1910124), devidamente preenchidos com
especificacdes e os detalhes exigidos pela Lei; c) a estimativa de despesa calculada na forma
estabelecida no artigo 23, cujos valores foram contemplados no Mapa Comparativo (arquivo SEI
1910050); d) os pareceres técnicos que demonstram o atendimento dos requisitos exigidos (arquivos
SEl 1914423, 1915450 e 1915453); e, e) a demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, a partir da declaracdo de disponibilidade
or¢camentaria (arquivos SEI 1914423, 1915450 e 1915453).

20. Em relacdo aos documentos exigidos nos incisos de V a VIl do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021, a juntada destes devera ocorrer apds a fase "competitiva" da contratacdo, que sera
preferencialmente precedida de divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, nos termos do art. 75, §3 da Lei n. 14.133/2021.

21. Relativamente as disposi¢des da minuta do Aviso de Dispensa Eletronica e seus
anexos, o artigo 62 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021 preleciona que o documento deve
contemplar, além dos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, os seguintes:

Orgio ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgdo ou entidade deverd inserir no sistema as seguintes
informagdes para a realizag¢do do procedimento de contratagdo:

I - a especificag¢do do objeto a ser adquirido ou contratado;

I - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso II do art. 5° observada a respectiva unidade de
fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou
realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferen¢a de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios
quanto em relagc@o ao lance que cobrir a melhor oferta;

o

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n
123, de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condigdes da contratagdo e as sancdes motivadas pela
inexecucdo total ou parcial do ajuste;

VII - a data e o hordrio de sua realiza¢do, respeitado o horario
comercial, e o endereco eletrénico onde ocorrerd o procedimento.

Pardgrafo unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 4°, o prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o
Capitulo III, ndo serd inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de
divulgacdo do aviso de contratacdo direta.

22. Analisada a minuta do Aviso de Dispensa Eletronica n. 90007/2024 e seus anexos
(arquivo SEI 1920305), percebe-se que suas disposi¢cdes estdo, em linhas gerais, adequadas ao padrao
juridico-formal aplicavel a espécie, cabendo, no entanto, as consideracdes que seguem.

23. Da minuta, observam-se: a) a indicacdo do inciso Il do art. 75 da Lei n.
14.133/2021, como fundamento para a dispensa; b) a especificagdo do objeto pretendido, com a
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definicdo dos quantitativos e valores estimados o item; ¢) a forma de participacdo dos fornecedores e
de cadastramento da proposta; d) o procedimento da fase de lances e de julgamento das propostas; e)
a documentacdo de habilitacdo e de qualificagdo necessarios; f) as condicdes da contratacdo e as
san¢Bes administrativas aplicaveis; e g) o local e horario dos servigos/fornecimentos (item 5 e subitens
do Anexo | - TR).

24. Quanto as disposi¢des previstas na Lei Complementar n. 123/2006 e a
possibilidade de a contracdo ser realizada preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, verifica-se que a SECOM indicou no Despacho 1915519 que "devido a grande
dificuldade em obter cotacdo no mercado, ndo foi possivel verificar a existéncia de, no minimo, 3
empresas enquadradas nessas categorias. Por este motivo, ndo é recomendavel que a Dispensa
Eletronica seja conduzida exclusivamente as empresas ME/EPP", tendo sido tal fundamento ratificado
pela SAD (1916912).

25. Em tempo, quanto as sancles estabelecidas no Termo de Referéncia (item 12),
cabe observar que a Lei n. 14.133/2021 estabelece, no §32 do artigo 156, que a multa ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
celebrado com contratacdo direta, o que foi respeitado. Veja-se:

Lei n. 14.133/2020

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancgoes:

(..)

II - multa;

(..)

§ 3° A sancdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacio direta e serd aplicada ao
responsdvel por qualquer das infra¢cdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

Aviso de Dispensa Eletronica 90007/2024
12. DAS SANCOES

Com fundamento na Instru¢do Normativa CNJ n. 94/2023 e nos arts.
155, 156 e 162 da Lei n. 14.133/2021, a Contratada ficara sujeita,
assegurada prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:

a) adverténcia, quando ndo se justificar a imposicdao de penalidade
mais grave;

b) multa, no valor de:

b.1.2) 1% (um por cento) ao dia, sobre o valor da Ordem de Servigo/
Nota de Empenho, no caso de atraso injustificado para a realizacao
dos servigos, limitado a 10 (dez) dias corridos;

b.1.2.1) no caso de atraso injustificado para a realizagdo dos servigos
por prazo superior a 10 (dez) dias corridos, com a aceitagdo do servigco
pela Administragdo, sera aplicada multa de 15% (quinze por cento),
sobre o valor da Ordem de Servigo / Nota de Empenho;

b.1.2.2) no caso de atraso injustificado para a conclusdo por prazo
superior a 10 (dez) dias corridos, com a ndo aceitagdo do servico pela
Administragdo, sera aplicada a multa estabelecida nas alineas “b.4” ou
“b.5”, conforme o caso.

b.2) DO MATERIAL RECUSADO:

b.2.1) 1% (um por cento) ao dia, sobre o valor da Ordem de Servico /
Nota de Empenho, no caso de atraso injustificado para retirar os
materiais rejeitados, limitado a 10 (dez) dias corridos;
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b.2.1.1) no caso de atraso injustificado para retirar os materiais
rejeitados por prazo superior a 10 (dez) dias corridos, com a aceitagao
do servigco pela Administragdo, sera aplicada multa de 15% (quinze por
cento), sobre o valor da Ordem de Servigo / Nota de Empenho;

b.2.1.2) no caso de atraso injustificado para retirar os materiais por
prazo superior a 10 (dez) dias corridos, com a ndo aceitagao do servigco
pela Administracdo, sera aplicada a penalidade prevista nas alineas
“b.4” ou “b.5”, conforme o caso;

b.3) DE OUTRAS INEXECUCOES:

b.3.1) 0,1% (um décimo por cento) ao dia, sobre o valor global da
Ordem de Servico / Nota de Empenho, limitado a 15 (quinze) dias,
contados de notificagdo produzida pelo CNJ, no caso de
descumprimento de qualquer obrigacdo prevista neste Termo de
Referéncia e ndo referida expressamente neste item (e respectivos
subitens).

b.4) 18% (dezoito por cento) sobre o valor de Ordem de Servico / Nota
de Empenho, no caso de inexecugdo parcial da obrigagdo assumida;

b.5) 20% (vinte por cento), sobre o valor da Ordem de Servigo / Nota
de Empenho, no caso de inexecucdo total da obrigacdo;

b.6) 10% (dez por cento) sobre o valor global estimado da
contratagdo, na hipdtese de recusa em retirar a Ordem de Servigo.

c) impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

n “ n

e) as sangGes previstas nas alineas "a", “c” e "d" poderdo ser
aplicadas, cumulativamente ou nao, a pena de multa.

Excepcionalmente, desde que justificado pelo gestor da contratagdo
no processo administrativo, o CNJ poderd, ad cautelam, efetuar a
retencdo do valor da multa presumida, em conformidade com o
Termo de Referéncia e instaurar de imediato o procedimento
administrativo  para  apuragdo de responsabilidade  por
descumprimento, que devera ter tramitagdo prioritdria.

O valor da multa, aplicada apds o regular processo administrativo,
serd descontado de pagamentos eventualmente devidos pelo CNJ a
Contratada, ou cobrado judicialmente.

Quando houver provimento da defesa prévia, do recurso ou na
hipétese de a Administragdo reconsiderar, de oficio, a decisdo que
aplicar a penalidade, os valores retidos cautelarmente serdo
devolvidos ao interessado.

Ndo sendo possivel a retencdo do valor presumido da multa, a
empresa penalizada serd oficiada para realizagdo do pagamento via
Guia de Recolhimento da Uniao — GRU em 10 (dez) dias.

26. Quanto ao ponto, apesar de respeitar, no geral, os ditames legais, verificou-se
aparente incoeréncia quanto a estipulacdo da multa referida na alinea "b.3.1", uma vez que a
penalidade é de 0,1% por dia sobre o valor global da Ordem de Servigco/Nota de Empenho, limitado a
15 dias. Sugere-se que seja verificado se esse percentual respeita o art. 156, §3, da Lei n. 14.133/2021.

27. Em outro ponto, observa-se que a contratagao serd formalizada mediante a
substituicdo do instrumento de contrato, conforme TR, pela nota de empenho/ordem de servico,
conforme autorizado pelo art. 95, |, da Lei n. 14.133/2021. Reforga-se, por oportuno, que os referidos
documentos deverdo contemplar as clausulas reputadas necessarias, nos termos do art. 92 c/c/ art.
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95, §19, da Lei n. 14.133/2021.

28. No que se refere a garantia de execucdo do contrato, observa-se que ndo foi
prevista, tendo em vista que se substituiu o instrumento do contrato pela nota de empenho.

29. Sobre a adocado preferencial de pagamento por meio de cartdo de pagamento,
convém mencionar que a SAD, no Despacho 1927136, esclareceu que "a adocdo de cartdo para
pagamento de contratacdes por dispensa eletronica no ambito do CNJ ainda esta em fase de estudo,
portanto, carece de decisdo e regulamentacdo interna. Para que esse fato ndo fosse dbice a
implementac¢ao de dispensas eletronicas com base na nova lei de licitagdo e contratos, optou-se pela
manutencdo dos procedimentos de pagamento mediante crédito em conta corrente da futura
contratada, em especial porque a Lei n? 14.133/2021 define o cartdo corporativo como forma
preferencial de pagamento, mas ndo exclusiva".

30. Por oportuno, em relacdo a data e ao horario da realizacdo do procedimento,
pontua-se que estes deverdo ser preenchidos no Aviso de Dispensa pela Comissdao Permanente de
Contratacao (CPC), que, conforme sugerido pelo Grupo de Trabalho instituido no processo SEl
02829/2021, e aprovado pelo Diretor-Geral, no Despacho DG 1349706, é agora a unidade competente
para a realizagdao da dispensa eletronica. No mais, reforga-se que o prazo fixado para abertura do
procedimento e envio de lances ndo deve ser inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
divulgacdo do aviso de contratacdo direta (art. 75, §3), e que, conforme o art. 11 da IN n. 67/2021, o
periodo para o envio de lances publicos e sucessivos ndo deve ser inferior a 6 (seis) horas ou superior a
10 (dez) horas.

31. Ressalte-se que, nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/2021, a publicacdo do
contrato, bem como de seus eventuais substitutos, no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP)
é condi¢ao de eficacia desses. Nesse ponto, convém ainda mencionar que o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo n. 1731/2022 - Plenario, tornou insubsistente o Acorddo n. 2458/2021-TCU-
Plenario, que dispensou, de forma excepcional e transitdria, a publicagdo no PNCP dos atos
pertinentes as contratacdes amparadas nas hipoteses previstas no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, por
constar que a limitagdo outrora identificada restou superada com os novos recursos incorporados ao
Portal, entre os quais consta a funcionalidade denominada "Publicador de Contratos", implementada
em 14/2/2022. Assim, adotando-se a referida ferramenta, deve a Nota de Empenho oriunda da
presente contratacdo ser oportunamente publicada no PNCP.

32. Por fim, registra-se que a Portaria Diretoria-Geral 290 (1419018), art. 19, inciso IV,
alinea "c", delegou a SAD a competéncia para autorizar a realizagao de dispensa eletronica de licitagao.
Veja-se:

Art. 1° Delegar competéncia a Secretaria de Administracdo (SAD) do

Conselho Nacional de Justica - CNJ para a prética dos seguintes atos:

(..)

IV - praticar os seguintes atos de gestdo, até o dobro do valor previsto
para dispensa de licitacdo estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:

(..)

c. autorizar a realizacdo de dispensa eletrOnica;

(..)

CONCLUSAO

Ante o exposto, destacados os itens 10 e 26 desta manifestacdo, opina-se pela
inexisténcia de dbices legais ao prosseguimento do presente processo de contratacao.
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E o parecer.

Camila Neves Bezerra

Assessora Juridica

Senhor Secretdrio de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para as providéncias
subsequentes.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao

AJU/DG/CNIJ

’ -~ eii Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, ASSESSOR-CHEFE
Sl Ljﬁ EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em 16/08/2024, as 17:09, conforme art. 1°,
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