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Este documento trata da manifestagdo fundamentada quanto as inclusdes, adaptagoes,
modificagdes e exclusdes realizadas no texto da minuta de Termo de Referéncia elaborado pela
AGU, a fim de ter sua legalidade adequadamente examinada.

Objeto:

Contratacédo da empresa Aguas do Sertdo S.A para fornecimento de servicos de abastecimento de agua e
de coleta e tratamento/ destino final de esgotos sanitarios para atender as necessidades do Instituto Federal
de Alagoas - Campus Santana do Ipanema, por prazo indeterminado, conforme art. 109 da Lei 14.133/2021,
em razdo da necessidade continua de utilizagcdo de servicos de saneamento basico a comunidade
académica para funcionamento do Campus.

Modelo da AGU utilizado:

Modelo para contratagao direta - Termo de referéncia - Servigos sem dedicagao de méao de obra -
Atualizagédo: Dezembro/2023. Disponivel no moédulo Artefatos Digitais da plataforma Comprasnet
<https://www.gov.br/compras/pt-br>.

Inclusbes/adaptacdes/modificagcdes/exclusdes no modelo da Minuta de contrato da AGU:
Alterada clausula 12;

Justificativa: Alteragéo do item 1.3 para melhor esclarecimento do enquadramento do objeto
como monopolio.

Alterada clausula 22:

Justificativa: Inclusdo dos itens 2.4 e 2.5 para melhor esclarecimento da inexigibilidade.
Alteragao clausula 42:

Justificativa: Adequagao ao objeto da contratagao.

Alteragao clausula 52

Justificativa: Adequagao ao objeto da contratagao.

Alteracao clausula 72:

Justificativa: Adequagéao aos tramites de monopdlio do servigo.

Incluséo clausula 10

Justificativa: Inclusdo da reserva orgamentaria necessaria a contratagédo do servigo.

Comissao Permanente de Modelos de Licitagdes e Contratos Consultoria-Geral da Unido
Termo de Referéncia - Modelo para Pregdo Eletronico - Compras
Atualizagdo: Maio/2017
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Termo de Referéncia 9/2024

Informacoes Basicas

1::::;;:3 do UASG Editado por Atualizado em

9/2024 152801-CAMPUS SANTANA DO IPANEMA INST. SAMIA MARIA DOS 09/09/2024 13:29
FED. ALAGOAS SANTOS (v2.0)

Status

ASSINADO

Outras informacoes

. Numero da Processo
Categoria - . . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servigo 23041.024988
. L . ~ 90008/2023
continuado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra /2024-05

1. Condicoes gerais da contratacao
TERMO DE REFERENCIA
Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021
SERVICOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS - CAMPUS SANTANA DO IPANEMA
(Processo Administrativo n°23041.024988/2024-05)
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacao por inexigibilidade de licitacdo de empresa concessionaria para abastecimento de
agua e coleta de esgotos para o IFAL — Campus Santana do Ipanema, conforme condi¢des,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

ITEM ESPECIFICAGAO CATSER | UNIDADE DE |QUANTIDADE| VALOR VALOR
MEDIDA UNITARIO | TOTAL

Prestacao de servigos
publicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

4146 servico 12 3.333,33 40.00,00

1.2. A contratacao do servi¢o de fornecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto tera
vigéncia por tempo indeterminado, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratacao,conforme Art. 109 da Lei 14.133 de 1° de Abril
de 2021.
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1.3. O servico de abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto possui padrées de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais no mercado como de natureza comum.

1.4. O objeto da pretensa contratacdo €é classificado como servico comum, pois possui
especificacdo usual de mercado e padrdo de qualidade definidos, conforme estabelece a Lei n.°
14.133/2021.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. O fornecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, é contratacdo essencial para o
funcionamento das Unidades e de toda a cadeia de atividades relacionadas tanto com a atividade
finalistica como com a atividade meio.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacbes Anual [ANO], conforme
detalhamento a seguir:

1. 1.1D PCA no PNCP: 10825373000155-0-000002/2024
I1. 2. Data de publicacdo no PNCP: 19/05/2023
1. 3.1d do item no PCA: 19
IV. 4. Classe/Grupo: 692 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE
TUBULACAO
V. 5. ldentificador da Futura Contratacéo:152801-90008/2023

2.3. A contratacao do servico de fornecimento de 4gua potavel, coleta e tratamento de esgoto tem
carater continuado e por tempo indeterminado com base no Art. 109 da Lei 14.133 de 1° de Abril de
2021 que diz:

"Art. 109 A Administragcdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado

nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de

monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de

créditos orgcamentarios vinculados a contratagéo."

2.4. O processo devera acontecer de forma direta conforme prescricdo do Art. 72 da Lei 14.133 de
1° de Abril de 2021.

2.5. Considerando tratar-se de fornecedor exclusivo que detém o monopélio dos
servigcos no Estado de Alagoas, conforme previséo do Art. 74 da Lei 14.133 de 1° de
Abril de 2021. “E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;".
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3. Descricao da solucao como um todo

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. O abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto caracteriza-se pela sua
natureza de continuidade e essencialidade, sendo impossivel o parcelamento da solucao.

4. Requisitos da contratacao
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratacdo da prestacdo dos servicos supracitados obedecerdo, no que couber, ao disposto
na Lei n.° 14.133 /2021 e suas altera¢gBes, bem como as demais normas pertinentes.

4.2. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133,
de 2021, tendo em vista a especificidade do servico.

4.4. A natureza do servigo, fornecimento de agua e esgoto, é do tipo comum, sendo condicionado
as condicOes operativas e normativas da concessionaria local.

4.5, Séo obrigacbes da contratada:

4.5.1 Estar apta a prestar o servico objeto da contratacdo e apresentar toda a documentacao
necessaria e solicitada para comprovacao de tal condicao;

4.5.2 Realizar o fornecimento de agua e esgoto do IFAL - Campus Santana do Ipanema, nas
unidades de consumo determinadas pela CONTRATANTE.

4.5.3 Prestar todas as informagdes necessarias aos servidores fiscais e gestores do IFAL - Campus
Santana do Ipanema.

4.6. A execucdo dos servicos devera observar os critérios e préaticas de sustentabilidade,
observando o Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis da AGU, com o uso de equipamentos e
procedimentos que visem a economia de agua.

"art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA [Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico], editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e
social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. (Lei n° 14.026, de 2020)" .

5. Modelo de execucao do objeto
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. A execucdo do servico de fornecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto sera
prestado pela empresa AGUAS DO SERTAO S.A . em regime de monopdlio, sendo selecionado
por meio de realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na
hipétese do art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, haja vista ser a Unica empresa a prestar o
servi¢o, conforme ARSAL - Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado de Alagoas, que
regula e fiscaliza os servicos publicos de Energia Elétrica, Gas Canalizado, Transporte
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Intermunicipal e Saneamentos nos
municipios alagoanos, conforme Lei Estadual n® 6267/01.

5.2. Trata-se de contratacdo através de inexigibilidade de licitagdo, onde a empresa prestadora do
servico é a Unica que fornece os servicos de agua potével, coleta e tratamento de esgoto nas
cidades onde estdo instaladas as unidades policiais.

5.3. Os servigcos publicos, fornecidos por meio de concessionéaria, formalizam-se como tipicas
relagbes contratuais, de modo que, no momento em que deles se utiliza, esta de certa forma
aderindo as condi¢des que Ihe sdo impostas pelo prestador do servi¢co, na forma de contrato de
adesdo, dando ensejo a remuneracao de vida, sob forma tarifaria.

5.4. A prestacdo de servigos sera continua, por prazo indeterminado, considerando que o objeto é
essencial ao funcionamento do IFAL - Campus Santana do Ipanema e fornecido pela
concessionaria.

5.5. A Contratada efetuara mensalmente as leituras nas unidades consumidoras, em intervalos de
aproximadamente 30 (trinta) dias, de acordo com calendéario préprio, que sera atualizado nas
respectivas datas fixadas para leitura expressas na fatura,

na qual sera apresentados os dados obrigatorios.

5.6. Destaca-se que o fornecimento de agua e esgoto serd mantido com as condi¢des contratuais
atuais, sendo que o reajuste da tarifa € regulado e homologado pela Agéncia Reguladora de
Alagoas - ARSAL.

6. Modelo de gestao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspenséo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagfes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

Fiscalizagéo

6.5. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, caput).

6.6. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°.

6.7. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocéo das medidas
convenientes, a situacao que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia
(Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).
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6.8. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a
terceiros em razdo da execucao do contrato, e ndo excluira nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133 /2021, art. 120).

6.9. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

6.10. A inadimpléncia do contratado em relacao aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transferird & Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto
do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

Gestor do Contrato

6.11. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacgdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.
(Decreto n.° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.12. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucéao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n.° 11.246, de
2022, art. 21, 11).

6.13. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n.° 11.246, de
2022, art. 21, 11l

6.14. O gestor do contrato emitird documento comprobatdério da avaliacéo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado,
com mengdo ao seu desempenho na execucgéo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes. (Decreto n.° 11.246, de 2022, art. 21, VIII)

6.15. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangfes, a ser conduzido pela comisséo de que trata o
art. 158 da Lei n.° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto n.°11.246, de 2022, art. 21, X).

6.16. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagfes sobre a consecuc¢éo dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais conduta sa serem adotadas para
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n.° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.17. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacéo e pagamento, novalor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento
7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Liquidacao
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7.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, 82° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.2. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacéo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

7.3. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.3.1. o prazo de validade;

7.3.2. a data da emissao;

7.3.3.0s dados do contrato e do 6rgéo contratante;

7.3.4. o periodo respectivo de execuc¢do do contrato;

7.3.5. o valor a pagar; e

7.3.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.4. Havendo erro na apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagéo
da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacao da situacdo, sem dnus a contratante;

7.5. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacao
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.6. A Administracdo deverda realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condi¢cBes de habilitacédo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no ambito
do 6rgéo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018).

7.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do contratante.

7.8. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisédo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.10. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao
SICAF.
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Prazo de pagamento

7.11. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagéo
da liquidacado da despesa, conforme secao anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n°® 77, de 2022.

Forma de pagamento

7.12. O faturamento dos gastos com o servico prestado devera ser executado em nome do IFAL -
Campus Santana do Ipanema, apos a leitura dos relégios medidores de consumo. O pagamento
sera efetuado mensalmente, através de Ordem Bancaria, mediante contra apresentacéo de fatura
discriminativa, atestada pelo servidor responsavel denominado Fiscal.

8. Forma e critérios de selecao e regime
8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO E REGIME DE EXECUGCAO

8.1 A presente contratacdo sera realizada por meio de Inexigibilidade, com fulcro no artigo 74,
inciso | da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista que a empresa é fornecedora exclusiva destes
servicos na regido. Desta forma, ndo se faz necessario estabelecer critérios de sele¢cdo de
Fornecedor.

9. Estimativas do valor da contratacao
Valor (R$): 40.000,00

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratacéo € de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais ) para o exercicio
de 2024, sendo o valor estimado mensal de R$ 3.333,33 ( trés mil, trezentos e trinta e trés reais) .

9.2 Conforme descrito na ETP embora a média dos ultimos 12 meses gire em torno de R$ 2.443,83 ,
Cabe ressaltar, no foi Implementado o curso de Administracdo Noturno, com isso a demanda
contratual tera um aumento no consumo. Com previsdo de novos aumentos devido a inclusdo de
novos cursos no Instituto e o crescimento das demandas de atividades praticas de cursos, foi
adotado como referéncia o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)anual como consumacao
média do servigo de 3.333,33 ( trés mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta e Trés centavos.)

10. Adequacdo Orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Uniéo.

10.1.1. A Contratacao sera atendida pela seguinte dotagéo:

I) Gestdo/Unidade: 26402

II) Fonte de Recursos: 1000000000

IIl) Programa de trabalho: 231719

IV) Elemento de despesa: 339039-44
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11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EVERTON SILVA SOARES
Equipe de apoio

ANDRE LUIZ ARAUJO E SILVA

Autoridade competente

SAMIA MARIA DOS SANTOS
Equipe de apoio

1
t'f Assinou eletronicamente em 09/09/2024 as 13:29:07.
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