Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJj SEI N. 15875/2024

Ementa: Contratagdo de curso, conteudista e instrutor. Curso de Averbagcdo de Tempo de Servigo/Contribuigdo.
Inexigibilidade de licitagdo com base na Lei n. 14.133/2021, art. 74, lIl, f e §32. Andlise.

Senhora Assessora-Chefe,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratacdo de Curso de Averbacdo de Tempo de
Servigo/Contribuicdo, para 20 vagas, com carga horaria de 16h, em modo presencial, no Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, Ill, "f", da Lei n. 14.133/2021.

2. A referida contratacao foi solicitada pela Secdo de Legislacdo (SELEG) nos moldes abaixo:

Solicitacdo de Capacitacao 2043716
4. Justificativa da Necessidade

A capacitacdo solicitada visa preencher uma lacuna técnica essencial para a Secdo de Legislagdo e demais unidades
relacionadas ao exame da matéria.

A instrugdo, com viés mais pratico, a ser ministrada por um servidor/instrutor com experiente, permitird que a equipe
adquira o conhecimento necessério para:

i) Instruir Processos de Averbagdo de CTC, tanto de emissdo de tempo trabalhado no CNJ, bem como de averbagdes de
CTCs de servidores emitidas por outros érgdos/entidades:

ii) Garantir que os processos sejam conduzidos corretamente desde o inicio, observando toda legislacdo aplicavel, bem
como as normas técnicas sobre o tema, utilizando casos reais como base para a aprendizagem.

3. Cumpre salientar que o valor total do contrato é deR$ 17.900,00 (dezessete mil e novecentos reais), conforme
Doc. SEI n. 2032354, e que o presente processo foi objeto de analise do Parecer COJU2061187, o qual segue ratificado, e pelo qual,
previamente a chancela da contratacao, se recomendou:

Parecer COJU 2061187

4.4. Especificamente quanto ao DOD, entende-se que a formalizagdo da demanda serd, em regra, apresentada quando
da elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), devendo constar dos autos da contratacdo a indicacao
dessa previsao no PCA. Registra-se, contudo, que, caso a demanda n&o conste do PCA, o DOD devera ser elaborado e
juntado aos autos da contratagdo, para justificar sua inclusdo, nos termos dos §§42 e 52 do artigo 32 da IN CNJ n.
89/2022. No caso dos autos, observa-se que os itens 159 e 167, da Planilha 1998784, do Processo SEIl12279/2024
(planilha do PCA 2025) estabeleceu a previsdo de valor geral para as contratagdes dos cursos de capacitagdo de
servidores, externos e internos, promovidos pela SGP e os cursos de capacitacdo presencial com pagamento de
instrutores, promovidos pelo CEAJUD. No entanto, ndo consta informacéo dos presentes autos se a presente contratacéo
estd incluida nos referidos itens do PCA, sequer informando a qual item a contratacdo estaria vinculada. Nesse sentido
recomenda-se que tal informacdo seja trazida aos autos, j& que a previsdo no PCA afasta a necessidade do DOD em
especifico. Em todo o caso, registra-se que ha o documento de Solicitacdo de Capacitagdo - Evento interno, que, nos
moldes do que aprovado para o fluxo de contratagdes do Processo SEI 09183/2022, propde-se a fazer as vezes de DOD.
Contempla, no geral, as informagdes previstas em modelo padronizado para solicitagdes de capacitagao em eventos
externos (1584287 e 2043716).

(...)

4.6. Em relagdo ao TR, é possivel observar que se trata de adaptagdo do modelo para evento externo, ndo se adaptando
completamente ao modelo aprovado e considerado obrigatério pela Diretoria-Geral nos autos do Processo n.
02829/2021, arquivo SEI 1345065, para utilizacdo nas contratagdes, por inexigibilidade, de palestrante, instrutor ou
conteudista.  Tampouco  traduz, de forma completa o modelo  constante  do sitio  eletronico
https://www.cnj.jus.br/intranet/modelo-de-documentos-para-novas-aquisicoes-e-contratacoes/, modelo a ser atualizado
conforme arquivo SEI 1557159. N&o obstante, verifica-se que, em linhas gerais, o0 modelo de TR n.2049046 atende a
alguns dos requisitos minimos do artigo 62, inciso XXIll, da Lei n. 14.133/2021. Faltam, no entanto, informacgdes
acerca do(s): a) informacoes sobre a inclusao da contratacdao no PCA 2025; b) critérios de sustentabilidade
da contratacdo; c) se o termo de contrato sera substituido por outro instrumento (ndo ha informacao
expressa); d) justificativa da escolha da empresa e do profissional em especifico (o TR limita-se a falar, de
modo geral, o que é a notdria especializacdo, mas ndo especifica, no caso concreto, os motivos pela
escolha da empresa pretensa contratada); e) requisito de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, econdmica e eventualmente técnica, conforme o caso; f) acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato; g) da forma de recebimento e da forma de pagamento do servico prestado, bem como
documentacdo que precisara ser apresentada para fins de pagamento; da previsiao de recursos
orcamentarios; h) vigéncia da contratacao; e i) da publicidade do contrato. Sugere-se que tais informacoes
sejam inseridas no Termo de Referéncia. Sugere-se, ainda, que, para fins de padronizacao, os préximos TRs
relativos a contratacdo de instrutores utilizem os modelos ja consolidados nas demais contratacoes
efetivadas pelo CNJ.

(...)
4.9. Ainda sobre o TR,sugere-se verificar se a previsdo do prazo de vigéncia do contrato, que ndo consta do documento.

Sugere-se que, na definicdo do prazo de vigéncia, seja levado em consideracdo a necessidade de que o prazo
compreenda todos os eventos do contrato, até o pagamento.

(...)

4.10. Quanto a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, além da necessidade de previsado do rol de requisitos no TR, faz-se necessario que sejam juntadas aos autos
as documentacOes validas e atualizadas referentes as Certiddes Negativas do Ministério da Fazenda, Justica do Trabalho,
Regularidade do FGTS e Negativa de Débitos Estaduais e Municipais, bem como declaragao de cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, além da juntada de Certiddes SICAF, CADIN, TCU e Negativa de
Faléncias e Recuperacbes Judiciais. No caso dos autos, verifica-se que foram trazidas nos arquivos SEIl 2032326,
2032307, 2032321, 2048270, 2048274, 2048277, 2048297, 2048362, 2052346, 2048331, 2032332, 2032335 e 2032337.
Ademais, recomenda-se nova verificacdo da regularidade da empresa antes da contratacdo, pois algumas das certiddes
apresentadas poderdo vencer em breve.

6. Sem prejuizo das consideragfes precedentes, registra-se que a Secdo de Planejamento Orgamentério (SEPOR)
informou que "para o ano de 2025, consta na proposta orcamentaria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001



https://www.cnj.jus.br/intranet/modelo-de-documentos-para-novas-aquisicoes-e-contratacoes/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

- "Controle da atuacéo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
e Gestdo de Politicas Judicidrias", no plano orgamentario "Capacitacdo de pessoas do Conselho Nacional de Justica",
previsdo de recursos para atender a despesa. Contudo, os autos devem retornar no exercicio de 2025 a esta secdo para
fins de reserva orgamentédria." Quer dizer, em que pese a previsdo para o or¢amento de 2025, ainda ndo ha
disponibilidade orgamentéria para a presente contratacdo, sequer com emissdo de pré-empenho. Nesse caso,
somente apods a confirmacao de que ha disponibilidade orcamentaria é que sera possivel prosseguir com a
contratacdo. Do mesmo modo, ha necessidade de indicacdao da classificacdao da despesa, pela SOF, para a
referida contratacao.

(...)

7. Os autos ndo estao instruidos com a minuta do contrato a ser celebrado entre o CNJ a pretensa contratada, conforme
previsto no artigo 95 da Lei n. 14.133/2021. Todavia, ndo se vislumbram dbices a substituicdo do instrumento do
contrato, haja vista que o valor da contratacdo em tela é inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do
valor (art. 75, incisos | e Il), e tendo em vista o disposto no Despacho DG 1589472. Outrossim, sugere-se que seja

observado o disposto no Parecer AJU 1487906, no que tange ao instrumento que substituird o contrato.
CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando os apontamentos dos itens 4.4, 4.6, 4.9, 4.10, 6 e 7 da presente

manifestacao, opina-se pelo retorno dos autos a unidade demandante para adequagdes do processo, com retorno dos
autos a Assessoria Juridica para posterior nova andlise e eventual chancela.

4. Em observancia as recomendacdes feitas pela COJU, realizaram-se os seguintes atos no processo:

4.1. Quanto a previsdo de contratacdao no PCA 2025 e confirmacdo de que ha disponibilidade orcamentéaria para
atendimento do pleito - itens 4.4 e 6 do Parecer COJU 2067537 -, a SEDUC informou que a demanda estéd contemplada no referido plano
(2067834 e 2067894), enquanto a SEPOR comunicou a emissdo de uma Nota de Dotacdo, com o propdsito de reservar o crédito
necessario para viabilizar a contratacdo do curso solicitado (2067799 e 2067772) . Veja-se:

Despacho SEDUC 2067894

1. Em atengao aos itens4.4, 4.6, 4.9, 4.10, 6 e 7 do Parecer 2061187, esta Segao de Educagdo Corporativa (SEDUC)
informa:

Itens 4.4, 4.6, 4.9 e 7 - Informacdes inseridas, no que couberem, nos itens Il e IX do Termo de Referéncia atualizado
(2067834).

Item 4.10 - Certiddes negativas atualizadas (2067889), evidenciando a manutencdo da regularidade da empresa.

Item 6 - Emitida a Nota de Dotagdo n 9/2025 (2067772) com o objetivo de reservar o crédito para atender a
contratagao do curso pleiteado.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834

Além disso, a contratagdo estd prevista no item 159 da Planilnal998784, do Processo SEI12279/2024 - Plano de
Contratagdes Anual (PCA), que prevé um valor para as contratagdes dos cursos de capacitacdo de servidores, externos e
internos, promovidos pela SGP.

Despacho SEPOR 2067799

De ordem e em atengdo ao Despacho SEDUC2067537 e ao Despacho SEPOR 2049921, informo a Vossa Senhoria que foi
emitida a Nota de Dotagdo n® 9/2025 (2067772) com o objetivo de reservar o crédito para atender a contratagdo do
curso pleiteado.

4.2. No que se refere a inclusao de informagdes no TR - itens 4.6 e 4.9 do Parecer COJU2067537 -, a unidade incluiu o novo
Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834, no qual constam as seguintes informacgdes:

i. Inclusdao da contratacao no PCA 2025: Sim, o documento menciona que a contratagéo esté prevista no item 159
da Planilha 1998784, do Processo SEI 12279/2024 - Plano de Contratagdes Anual (PCA), prevendo o valor para cursos
de capacitagao de servidores, externos e internos.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834
(...
Além disso, a contratacdo estd prevista no item 159 da Planilhal998784, do Processo SEI12279/2024 - Plano de

Contratagdes Anual (PCA), que prevé um valor para as contratagdes dos cursos de capacitagdo de servidores, externos e
internos, promovidos pela SGP.

ii. Substituicao do termo de contrato por outro instrumento: Sim, ha informacdo expressa que a Nota de
Empenho substituird o termo de contrato, conforme o disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834
(...)

Por fim, cumpre salientar que a Nota de Empenho substituird o termo de contrato, conforme o disposto no art. 95 da Lei
n? 14.133/2021:

iii. Justificativa da escolha da empresa e do profissional em especifico: O documento explica a escolha do
instrutor José Afonso Pires Ferreira JUnior, ressaltando sua notéria especializacao, experiéncia de mais de 35 anos e
cursos ministrados em diversos érgdos do Poder Judiciario.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834

Corroborando com a justificativa apresentada pela unidade demandante, ressalta-se que o instrutor foi bem avaliado em
cursos semelhantes ministrados em outros érgdos do Poder Judicidrio, conforme avaliagbes de reacdo do TRF da 62
Regido 2049042 e TRE-SE 2049044.

(...

A notédria especializagdo profissional decorre, portanto, de elevado grau de respeitabilidade e de admiragao, de forma
que se permita inferir que o instrutor indicado é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato. Cumpre pontuar, ainda, os Atestados de Capacidade Técnica em favor da empresa e do
instrutor,conforme Doc. SEI n? 2032332, 2032335 e 2032337.

iv. Requisitos de habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, econémica e eventualmente
técnica: Sim, o documento menciona que a contratada deverd manter durante toda a execugdo do contrato as
condicbes de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme o artigo 91, §49, da Lei 14.133/2021, incluindo a
verificagao de certiddes e cadastros como SICAF e CADIN.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834
(...)
Cumpre, salientar que, conforme as orientagdes do Parecer Referencial n2 01/2019-AJU/DG/CNJ, esta Secao realiza:



* Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais (CADIN), Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP);

* Juntada da documentacado relativa a regularidade fiscal e trabalhista;

* Juntada das Certidées Negativas de Débito (INSS), Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuices Federais
(SRF), Certificado de Regularidade do FGTS (CEF), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (TST).

(...

XIll - RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

(...)

10. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo e para a qualificagdo (regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, além de regularidade
perante os cadastros previstos no art. 91, §42, da Lei n. 14.133/2021);

v. Acompanhamento e fiscalizacao do contrato: Sim, hd mencdo ao acompanhamento por parte do CNJ, com
responsabilidades como controle de frequéncia, aplicacdo de avaliagdes e supervisdo académica do evento.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834

XV - RESPONSABILIDADES DO CNJ

1. Coordenar e acompanhar a atividade académica e operacional do treinamento;
2. Realizar controle de frequéncia dos participantes;

3. Aplicar avaliagéo de reagdo ao final do evento;

4. Pagar a empresa em até 10 (dez) dias Uteis apds a emissdo da nota fiscal;

5. Enviar a avaliacdo de reacao ao instrutor.

vi. Forma de recebimento e pagamento do servico, bem como documentacdo para pagamento e previsao
or¢camentaria: Sim, o pagamento serd efetuado apds a realizagdo do curso mediante apresentacdo de nota fiscal. A
previsao orcamentaria é indicada pela Nota de Dotacao n? 9/2025 no valor de R$ 17.900,00.

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2067834
XI - VALOR DO INVESTIMENTO

Conforme proposta encaminhada (2032354), o investimento total serd de R$ 17.900,00 (dezessete mil e novecentos
reais). O pagamento sera efetuado ap6s a realizagdo do curso por meio de nota fiscal emitida pela empresa contratada.

XV - RESPONSABILIDADES DO CNJ

(...

3. Aplicar avaliagéo de reagdo ao final do evento;

4. Pagar a empresa em até 10 (dez) dias Uteis apds a emissdo da nota fiscal;

XVI - AVALIAGAO E ACEITAGAO DOS SERVICOS

A Avaliagdo do Instrutor serd elaborada e aplicada, no Ultimo dia de aula do curso e, posteriormente, enviada ao(a)
contratado(a).

O instrutor sera avaliado nos seguintes itens: 1) dominio do tema; 2) clareza; 3) atencéo dos participantes; 4) estimulo a
participagéo do grupo; 5) foco na apresentacdo do tema; 6) administragao do tempo previsto.

Serd utilizada escala de 5 pontos, de 1 - discordo totalmente - a 5 - concordo totalmente. Para cada item, no minimo
50% dos participantes deverdo atribuir grau igual ou superior a 3, para o item avaliado ser considerado proveitoso.

O resultado da Avaliagdo do Instrutor serd utilizado como critério de aceitagdo dos servigos educacionais fornecidos,
devendo ser considerado pela amostra de participantes como “proveitoso” para no minimo 5 dos 6 itens avaliados.

Caso o resultado da Avaliagéo de Instrutor seja considerado “ndo proveitoso”, os servigos educacionais fornecidos serdo
considerados néo-aceitos.

Na hipétese de ndo-aceitagdo, o instrutor deve oferecer outro treinamento de igual teor e s6 serad pago pelo servigo de
Instrutoria se este for considerado proveitoso.

vii. Vigéncia da contratacao: A vigéncia estd relacionada a execucdo do curso em janeiro de 2025, embora nao haja
mencao a um periodo de vigéncia especifico para o contrato em si. Observe:

VI - IMPLEMENT

Data: janeiro de 2025 (data a definir)

Horario: turno vesperting

Carga Horaria: 16 horas

Local de realizacio: presencial, no CNJ (local a definir)

ol ol o

Nimero de vagas: 20 vagas

Inscrigbes: formulario Google Forms

b

Cronograma de atividades para implementacio do projeto:

DESCRICAO/ETAPA

1* Etapa: Escolha do instrutor

- Solicitar o envi

1" Etapa: Contratacio

¥ Etapa: Divulgacdo e inscrido dos participantes -Er

4" Etapa: Treinamento

5" Etapa: Avaliacdo
6" Etapa: Certificacio
T Etapa: Pagamento

4.2.1. Assim, quanto a vigéncia, considerando o disposto na alinea "a" do inciso XXIIl do art. 62 da Lei n. 14.133/2021,

recomenda-se _que o Termo de Referéncia fixe prazo para finalizacdo do pretendido ajuste (data limite para que o CN] efetue o

pagamento a empresa).




4.2.2. Ademais, ressalta-se que nao foram incluidas informacdes referentes aos critérios de sustentabilidade da contratacao
e a publicidade do contrato. Contudo, tal auséncia ndo inviabiliza o prosseguimento do processo, uma vez que os critérios de
sustentabilidade ndo constituem elementos imprescindiveis no Termo de Referéncia, e a publicacdo do instrumento contratual deve
ocorrer apenas apés a formalizacdo do ajuste solicitado.

4.3. No tocante a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséaria
- item 4.10 do Parecer COJU 2067537 -, foram anexados aos autos: Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade
do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos com o Distrito Federal, Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Nacional, relatério CADIN,
Declaragdes TCU e SICAF e declaracao Constituicdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo Federal.

4.3.1. Resta atualizacao, apenas, da Certiddo Negativa de Faléncias e Recuperacdes Judiciais, recomendando-se, caso
alguma certiddo venca antes de consolidada a contratacdo, nova verificacao da regularidade.

5. Ademais, nos termos da IN CNJ n. 35/2015, o Diretor-Geral é a autoridade competente para autorizar a realizacdo de
eventos internos.

6. Por fim, salienta-se que o ato que autoriza a contragao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, destacados os itens 4.2.1 e 4.3.1, opina-se pela inexisténcia de Odbices legais ao prosseguimento do
presente processo de contratagao.

E o parecer.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges
Assessora Juridica

De acordo.

Camila Neves Bezerra
Coordenadora em substituicao
COJU/AJU/DG/CN)

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas & Secdo de Educacdo Corporativa,
Estou de acordo com os termos do presente parecer. Encaminho os autos a consideracédo de Vossa Senhoria.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo
Assessora-Chefe
AJU/DG/CN]J

[1] Lei n. 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengédo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentéria;

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista ser&o aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderé&o ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

§ 22 A comprovacéao de atendimento do disposto nos incisos lil, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
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coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragao, assinada por profissional habilitado da &rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentérios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic&o, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratag&o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il docaput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacédo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill docaput deste artigo, é vedada a subcontratacéo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execug&o do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting&o.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragao Plblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, dever&o conter cldusula que declare competente o foro da sede da Administragao para
dirimir qualquer questéo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéao, o contrato conterd cladusula que preveja periodo antecedente a expedigao da ordem de servico para verificagédo de pendéncias,
liberagao de areas ou adog&o de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéao.

§ 32 Independentemente do prazo de durag&o, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(...)

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacéo contratual a prestacéo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto noart. 92 desta Lei.

[2] Instrucdo Normativa CNJ n. 89/2022
Art. 32 As contratagées do CNJ deverdo estar previstas no PCA, sendo vedada a administragdo a realizagéo de contratagéo sem prévia inclusao no referido plano.

Art. 10. Os riscos envolvidos na contratagdo deverdo ser identificados, avaliados e acompanhados desde o planejamento da contratagdo até a execugao contratual, conforme Manual de Gest&do de Riscos deste
Conselho.

§ 12 Somente serao objeto de avaliagdes os riscos considerados relevantes e que possam impactar a tomada de decis&o.

§ 22 A Divisdo de Apoio a Governanga e Inovagao da Diretoria-Geral analisara os riscos das novas contratacées do CNJ que superem o montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anual.

§ 32 Ato do Diretor-Geral poderd atualizar o valor informado no paragrafo anterior até o limite maximo do reajuste verificado na Lei Orcamentaria Anual.

[3] Instrucao Normativa CNJ n. 35/2015

Art. 10. Os eventos internos serdo previamente autorizados pelo Diretor-Geral.

Paragrafo Unico. A competéncia para autorizar a participagédo dos servidores em eventos internos é do titular da Unidade.

Art. 11. A drea de Gest&o de Pessoas é responsavel pelo planejamento, organizagdo e acompanhamento dos eventos internos do CN).

Paragrafo Unico. Os eventos internos sdo planejados com base na definigdo das necessidades de treinamento e desenvolvimento e nas competéncias das unidades organizacionais do Conselho, ou a partir de
demandas identificadas pela érea de Gestdo de Pessoas.

[4] Processo 04869/2023 - Despacho-DG 1589472

5. Relativamente a substituicdo, ou ndo, do instrumento de contrato por outro instrumento equivalente para as futuras contratagdes, cujo valor seja inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razéo do valor
(art. 75, incisos | e Il), a decisdo a ser tomada deve ser guiada sob a ética do risco, ou seja, avaliar em cada caso concreto o risco de o contrato ser substituido por outro instrumento habil, tendo em vista que,
mesmo nos casos que a lei faculta a substituigdo, ndo se trata de obrigagdo, cabendo a unidade demandante da contratagéo avaliar os riscos de assim proceder em cada caso.

[5] Processo 02333/2023 - Despacho-DG 1560149

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administracdo (SAD) entendeu pela "dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratagcdo por inexigibilidade; e a
dispensa de levantamento de valores de mercado e adog¢do dos pardmetros de remuneragdo dos contratados com vinculo com a Administracdo para a contratacédo de instrutores e tutores sem vinculo com a
Administra¢do."

3. Diante do exposto, levando em conta os argumentos apresentados no citado despacho, manifesto concordancia com a dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico Preliminar nos processos de
contratagéo por inexigibilidade e a dispensa de levantamento de valores de mercado e adog&o dos parametros de remuneragao dos contratados com vinculo com a Administragao para a contratacéo de instrutores
e tutores sem vinculo com a Administrag&o.

[6] Processo 11982/2022 - Parecer AJU 1487906
10. Ante o exposto, entende-se que a recomendagdo expressa no Parecer AJU 1080846, no sentido de exigir nos instrumentos substitutivos do contrato as cladusulas necessérias aptas a autorizar eventual
prorrogacdo, mantém-se vélida para as novas contratagdes firmadas com fundamento na Lei n. 14.133/2021. Dessa forma, considerando as disposigdes dos artigos 89, §2° c/c 92 e 95, §19, infere-se que a mera
previséo na Nota de Empenho de que a contratagdo se vinculara ao Aviso de Dispensa Eletronica nao é suficiente para suprir a necessidade da previsdo de cldusulas a respeito da prorrogagao.
11. Recomenda-se, assim, incluir um anexo ao instrumento substitutivo, ou, se for o caso, preencher no campo de descrigéo da Nota de Empenho, informagdes sobre a contratagdo contemplando, por exemplo, além
dos prazos de vigéncia e execugéo, o objeto e suas especificacdes, as obrigagdes gerais e sangdes previstas para a hipétese de mora e inadimplemento.
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