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ESTUDOS TÉCNICOS PRELIMINARES

SERVIÇOS SEM MÃO DE OBRA OU AQUISIÇÃO (EXCETO TIC)

1. Informações Gerais

1.1  N. do Processo SEI: 003023/2023

1.2 Unidade Requisitante:
Seção de Desenvolvimento de Coleções (SDESC)

1.3 Unidade Técnica:
Seção de Desenvolvimento de Coleções (SDESC)

1.4 Houve uma centralização da solicitação de diversas unidades?
(X) Não se aplica. (    ) A unidade centralizou as solicitações das seguintes unidades:
____________________

1.5 Servidor(es) responsável(is) pelo planejamento da contratação:
Nome: Tiago Silva de Carvalho Unidade: SDESC

Nome: Rodrigo Vasconcelos Rodrigues Pinheiro Unidade: SDESC

1.6 Responsável pela aprovação do Estudo Preliminar:
Nome: Josiane Cury Nasser Loureiro

Secretaria/Assessoria: SED

1.7 Fiscais previamente indicados:
Nome: Tiago Silva de Carvalho Unidade: SDESC

Nome: Rodrigo Vasconcelos Rodrigues Pinheiro Unidade: SDESC

2. Necessidade e requisitos da contratação
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2.1 Descrição da Necessidade: O fornecimento de obras bibliográficas jurídicas e técnicas
de origem nacional é essencial para manter o acervo da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva
atualizado e em consonância com as demandas de seu público-alvo (ministros, magistrados
convocados e servidores do Tribunal), que necessita estar inserido no estado da arte do
Direito. Ademais, o contrato permitirá à Biblioteca atender as áreas técnicas do Tribunal,
dentro do possível e com as devidas justificativas, com material bibliográfico especializado.

A contratação em tela está alinhada ao planejamento estratégico do STJ, conforme: o
indicador “Satisfação – Qualidade do acervo”, vinculado ao indicador estratégico “Pessoas e
Recursos” e ligado diretamente a um dos desdobramentos do objetivo estratégico
“Produtividade”, qual seja: Atender com excelência às demandas de informação bibliográfica,
documental e educativo-cultural.

2.2 Requisitos da contratação: 

O objeto requer formalização de contrato;

Não será necessário promover transição contratual;

A vigência será de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogável por sucessivos períodos,
observado o prazo máximo decenal estabelecido nos artigos 107 e 108 da Lei
14.133/2021;

Não haverá subcontratação.

2.2.1 Requisitos legais da contratação:
(X) Não há conhecimento de nenhuma legislação que exija critérios especiais para
contratação do objeto.
(    ) Aplicação de margem de preferência. Informar a legislação:__________________
(    ) Outras legislações afetas ao objeto a ser contratado: ________________________

 

2.2.2 Apresentação de certidão e/ou atestado:
( ) Não há necessidade de apresentação de certidão e/ou atestado

(X) Sim. Quais?  

Certidões e atestados que demonstrem que o licitante já executou contratos de fornecimento
de obras bibliográficas nacionais de características técnicas semelhantes no quantitativo
mínimo de 1.798 exemplares, na forma do 3º do art. 88 da lei 14.133/2021, podendo ser
aceito o somatório de atestados.

Justificativa: Os documentos têm o objetivo de comprovar que a licitante possui experiência
na aquisição de material bibliográfico junto às editoras e capacidade para fornecê-lo sob
demanda ao contratante dentro do prazo previsto.

3. Solução
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3.1. Levantamento de mercado:
Foram encontradas as seguintes contratações similares feitas por outros órgãos.

Contrato n. 90/2022 da Agência Nacional de Telecomunicações;

Contrato n. 22/2021 do Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovações ;

Contrato n. 36/2022-SEGEDAM do Tribunal de Contas da União

3.2 Descrição da solução escolhida:  
Trata-se da contratação de uma só empresa para fornecer obras bibliográficas jurídicas e
técnicas sob demanda ao longo de todo o período de vigência do contrato. 

3.3 Estimativa das quantidades a serem contratadas:
 A quantidade anual estimada a ser contratada é de 1.798 exemplares de obras nacionais. 

 Foi realizada a média das quantidades adquiridas entre 2017 e 2022:

Ano Quantidade

2017 935

2018 1.223

2019 1.417

2020 1.786

2021 1.660

2022 1.609

TOTAL 8.630

Média 1.438

 

À quantidade média foram acrescidos 25%, como margem de segurança, de modo que a
quantidade estimada não resultasse inferior ao número adquirido em 2022 (1.609
exemplares).

1438 + (1438 * 25/100) = 1797,5
 

Considerando a vigência de 24 (vinte e quatro) meses, a quantidade total estimada a ser
contratada é de 3.596 exemplares de obras nacionais (2 * 1798). 
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3.4 Estimativa do valor da contratação:  

O valor estimado do contrato é de R$ 394.105,42, definido após pesquisa de mercado e
conforme descrição a seguir.

 

1. Contrato n. 90/2022 da Agência Nacional de Telecomunicações: Desconto de 32,10%
(trinta e dois inteiros e dez centésimos por cento);

2. Contrato n. 22/2021 do Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovações: Desconto de
38,37% (trinta e oito inteiros e trinta e sete centésimos por cento);

3. Contrato n. 42/2022 do Superior Tribunal de Justiça: Desconto de 38% (trinta e sete por
cento);

4. Contrato n. 36/2022-SEGEDAM do Tribunal de Contas da União: Desconto de 38,11%
(trinta e oito inteiros e onze por cento).

Percentual de desconto médio: 36,65%.

O preço de capa médio é de R$ 173,00, obtido a partir da média dos valores dos 143
exemplares da Encomenda Nacional n. 6/2022, representativos da situação atual do
mercado editorial nacional.

O valor estimado do contrato foi calculado da seguinte forma: 3.596 * [ 173,00 - (173,00
* 36,65/100) ] = R$ 394.105,418

3.4.1. Responder este item somente para as contratações abaixo de R$ 80.000,00
(    ) A licitação pode ser destinada exclusivamente à empresas ME/EPP conforme estabelece
o inciso I do art. 48 da LC 123/2006.

(    ) A licitação deverá ser de ampla participação em razão de não haver um mínimo de 3
(três) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigências estabelecidas no
instrumento convocatório. Justificativa: 

(   ) A licitação deverá ser de ampla participação em razão do tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte não ser vantajoso para
a administração pública ou representa prejuízo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. Justificativa: 

(    ) Não se aplica em razão da licitação ser dispensável ou inexigível.
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3.5 Justificativa para o parcelamento ou não da solução
(     ) Não se aplica em razão da licitação ser dispensável ou inexigível.

(     ) Não é possível o parcelamento, pois trata-se de apenas 1 (um) item. (ADJUDICAÇÃO:
MENOR PREÇO POR ITEM).

(    ) É possível a contratação da solução de forma divisível observado o §2 do art. 40 da Lei
14.133/2021(ADJUDICAÇÃO: MENOR PREÇO POR ITEM).

(X) Todos ou alguns itens da solução devem ser agrupados para o fornecimento por uma
única empresa, observado o §3 do art. 40 da Lei 14.133/20 (ADJUDICAÇÃO: MENOR
PREÇO GLOBAL). Justificativa: Dividir a solução inviabilizaria a definição do objeto e a
própria contratação, uma vez que seria necessário especificar previamente os títulos a serem
adquiridos, quando na verdade a Biblioteca adquire sob demanda, à medida que surge a
necessidade de fornecer o material diretamente para os usuários (gabinetes e unidades
administrativas do Tribunal) ou de incorporá-lo ao acervo, e de acordo com o surgimento de
novas publicações no mercado editorial.

3.6 Contratações correlatas e/ou interdependentes:
Não há contratações correlatas e/ou interdependentes a serem listadas neste documento. 

3.6.1 Existe um contrato atual vigente ou instrumento equivalente, com objeto a ser
licitado?
(    ) Não.  (X) Sim. O contrato atual (n. 42/2022) (Processo SEI n. 002049/2022) terá sua
vigência finda em 27/07/2023.

3.7 Alinhamento entre a contratação e o Pcaq:
(    ) O objeto pretendido não consta do PCAq. Justificativa:

(X) O objeto pretendido consta do PCAq no item SED2023-002 da planilha.

3.7.1 Alinhamento entre a contratação e outros instrumentos de planejamento da
administração:
 A contratação está alinhada ao PCAq 2023, conforme indicado acima. 
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3.8 Classificação do objeto:
(   ) obra: toda atividade estabelecida, por força de lei, como privativa das profissões de
arquiteto e engenheiro que implica intervenção no meio ambiente por meio de um
conjunto harmônico de ações que, agregadas, formam um todo que inova o espaço físico da
natureza ou acarreta alteração substancial das características originais de bem imóvel;
(X) bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado;
(    ) bens e serviços especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
não podem ser considerados bens e serviços comuns. Justificativa:

(  ) serviço comum de engenharia: todo serviço de engenharia que tem por objeto ações,
objetivamente padronizáveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenção, de
adequação e de adaptação de bens móveis e imóveis, com preservação das características
originais dos bens e que não se enquadra como “obra”;
(    ) serviço especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, não pode se enquadrar como serviço comum de engenharia nem “obra”.

3.9 Participação de empresas reunidas em consórcio
(X) Não. Justificativa: O objeto não envolve serviços de grande vulto e/ou de alta
complexidade técnica. Além disso, não se observa no mercado a reunião de livrarias,
distribuidores ou fornecedores de material bibliográfico em consórcios para a venda desse tipo
de produto.

(    ) Sim. Justificativa: _________________________________

3.10 Participação de Pessoa Física
(X) Não.

( ) Sim. Justificativa: _________________________________

4. Planejamento

4.1 Resultados pretendidos: 
Os resultados a serem alcançados com esta contratação são:

a) maior agilidade nos procedimentos de aquisição de obras nacionais para o Superior
Tribunal de Justiça;

b) acesso permanente aos últimos lançamentos das editoras na área jurídica;

c) manutenção da qualidade do acervo bibliográfico e melhoria na prestação de serviços aos
usuários.

4.2 Providências a serem adotadas pela Administração:
 Não há providências adicionais a serem adotadas pela Administração. 

4.3 Possíveis impactos ambientais:
 
I – Critérios:

4.3.1 Tenho conhecimento de que: A fabricante e/ou distribuidora, e/ou importadora, e/ou
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comerciante e/ou consumidora deste objeto deve possuir Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)?

a) (X) Não. (    ) Sim. Identifique a(s) categoria(s) da Ficha Técnica de Enquadramento
(FTE): ______________________________________________
 
b) (X) a fabricante, e/ou distribuidora, e/ou importadora, e/ou comerciante, e/ou consumidora
deste objeto não se enquadra nas FTEs do CTF/APP .
 
4.3.2 Os produtos/objetos são constituídos de material (marque quantos itens forem
necessários):
 
(    ) renovável   (    ) reciclado   (    ) atóxico   (    ) biodegradável   (X) não se aplica
 
4.3.3 Os objetos são considerados produtos perigosos (item 3 do Plano de Gestão de
Resíduos Sólidos do STJ):

(X) Não. (    ) Sim. Quais? _________________________________

4.3.4 Os objetos da aquisição devem estar em conformidade com os seguintes regulamentos
técnico/legal: (marque quantos itens forem necessários):

(    ) Etiqueta Nacional de Conservação de Energia   (    ) Certificado de Conformidade de
Potência Sonora de Produtos Eletrodomésticos   (    ) Certificado de Vistoria de Veículo   (   
) Ficha de Informações de Segurança de Produtos Químicos   (    ) Documento de Origem
Florestal   (    ) Autorização para o  Exercício da Atividade de Revenda de GLP   (    )
Outro(s). Especificar: ________________________
 
4.3.5 Há outros critérios de sustentabilidade, além dos relacionados acima:

(X) Não. (    ) Sim. Descreva: ____________________________________
 
Deverão ser consideradas nesse item as diretivas do Guia de Licitações Sustentáveis
do STJ, normativos internos e a legislação vigente.
 
II – Plano de Logística Sustentável do STJ (PLS-STJ) :
 
4.3.6 Essa aquisição ou contratação demandará ou resultará em (marque quantos itens forem
necessários)

(X) geração de resíduo. 
(    ) consumo de papel.
(    ) consumo de outros materiais de expediente (caneta, grampos, clips, pastas etc).
(    ) consumo de café ou açúcar.
(    ) consumo de água mineral envasada.
(    ) gastos com correspondências.
(    ) instalação de computador ou impressora.
(    ) aparelho de telefone fixo ou móvel.
(    ) consumo de energia elétrica.
(    ) consumo de água.
(    ) serviços de engenharia (instalações elétricas, hidráulicas, ponto de rede, ponto de
telefone, divisórias).
(    ) obras civis (reforma ou construção de edificação).
(    ) serviço de limpeza - aumento da área a ser limpa no STJ.
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(    ) serviço de vigilância - aumento no número de postos.
(    ) quantidade de veículos na frota do STJ.
(    ) gasto com contratos de veículos (manutenção, peças, insumos, seguro, lavagem,
terceirização, exceto motorista).
(    ) consumo de combustível.
(    ) ação de qualidade de vida.
(    ) ação de capacitação socioambiental.
(    ) não demandará ou resultará em nenhum dos itens acima.
 
Esses itens referem-se aos temas monitorados pelo PLS-STJ. A partir da seleção do
item, o gestor do indicador será comunicado para ciência dos impactos gerados e
eventual inclusão no respectivo plano de ação.
 
III – Resíduos:

4 .3 .7 Gestão de resíduos (Caso tenha marcado “geração de resíduo” na pergunta
anterior – Lei n. 12.305/2010 e Lei Distrital n. 5.418/2014).

a) Descreva os resíduos que serão produzidos (incluindo estimativa de quantidade, quando
possível): ______________________
 
b) Há previsão de destinação final ambientalmente adequada desses resíduos, pela
contratada ou área demandante?

(    ) Não. (X) Sim. Descreva a destinação: A Biblioteca reutiliza as caixas de papelão para o
envio de doações e acondicionamento de material
 
c) Você identifica outros impactos ambientais, além dos indicados acima? (art. 7º, inciso
XII, IN ME n. 40/2020):

(X) Não. (    ) Sim. 

Descreva:_______________________
 

5. Viabilidade

5.1 Existe Ata de Registro de Preços em vigor que pode atender a demanda?
(X) Não. (    ) Sim.  Justificar a viabilidade técnica e econômica para a adesão:

5.1.1 A demanda poderá ser atendida por Ata de Registro de Preços?
(X) Não. (    ) Sim. Justificar:

5.2 Previsão de recursos para a solução da demanda:
(X) A contratação foi prevista na Proposta Orçamentária de 2023, na Ação: Apreciação e
julgamento de causas - (Julgamento de processos) - PO0001 (Natureza da despesa:
3.33.90.30 - Material de consumo).
(    ) Não houve previsão orçamentária para contratação.
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5.3 Declaração de viabilidade:
A contratação é viável, conforme demonstrado pela experiência com os contratos anteriores,
firmados anualmente sem interrupção desde 2015, permitindo à Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva manter o seu acervo atualizado e atender os usuários com material bibliográfico
nacional de maneira célere e eficaz. 

6. Do Acesso às informações contidas no presente Estudo Preliminar:

Nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 , esta unidade ou Equipe de
Planejamento entende que:

(X)  As informações contidas no presente Estudos Técnico Preliminar DEVERÃO SER
PÚBLICAS, estando disponíveis para qualquer interessado, pois não se caracterizam como
sigilosas.

(   ) As informações contidas nos itens _______________________ do presente Estudo
Técnico Preliminar ASSUMEM CARÁTER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da Lei n.
12.527/2011, e, portanto, deverão ter acesso restrito. Justificativa:
(  ) As informações contidas no presente Estudo Técnico Preliminar ASSUMEM CARÁTER
SIGILOSO, nos termos do art. 23 da Lei n. 12.527/2011 , e, portanto, deverão ter acesso
restrito. Justificativa:

7. Responsabilidade da Unidade Requisitante / Equipe de Planejamento pela Elaboração
e Conteúdo do Documento:

Certificamos que sou/somos responsável/responsáveis pela elaboração do presente
documento que compila os Estudos Técnicos Preliminares e que este traz os conteúdos
previstos na Lei n. 14.133/2021.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Vasconcelos Rodrigues Pinheiro, Chefe
da Seção de Desenvolvimento de Coleções - Em Substituição, em 23/06/2023, às 18:32,
conforme art. 1º, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.stj.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o código verificador
3563324 e o código CRC 636CFE74.

003023/2023 3563324v4
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