Classificacdo: 018

MINISTERIO DA DEFESA PROCESSO NUP
EXERCITO BRASILEIRO 64554.003577/2024-75
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do servico de postagem com a EBCT -
Correios, detentora do monopdlio do servico em questdo, em proveito do 192 Grupo de Artilharia de
Campanha.

INTERESSADO: Secdo de Planejamento de Contratacdes, SALC, Conformidade, Fiscalizacdo
Administratitva, Ordenador de Despesas

Orgido de Origem: 192 Grupo de Artilharia de

Campanha Data da Criagao: 15/10/2024

Localizagao Atual do Processo: Secao de Aquisi¢oes
Licitagdes e Contratos

Estado: Minuta

PECAS PROCESSUAIS

1- Termo de Abertura N2 4-Sec Plan Contr/192 GAC (a)

2- DFD84_2024.pdf

3- Boletim Interno-Nomeacdo Ordenador de Despesas 192 GAC

4- Boletim Interno-Nomeacao CPL e Pregoeiro

5- Boletim Interno da Nomeacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo

6 -
Contrato_de_distribuicao_19 GRUPO_DE_ARTILHARIA_DE_CAMPANHA assinado_assinado_assinado_assi

nado_assinado.pdf

7- MR_160420-000004-2025 %281%29 assinado_assinado_assinado.pdf

8- Termo_de_|Inexigibilidade_assinado.pdf

9- ETP_160420-000006-2025.zip (b)

10- Termo do SPED.pdf

11- ETP

12- MR

13-TR

14- Termo de Juntada por Anexag¢do de Documento N2 001/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
15- Autorizacao_Autoridade_Competente_assinado.pdf

16- Autorizacao_para_Atividade_de_Custeio_assinado.pdf

17- Declaracao_Orcamentaria_assinado.pdf

18- Razao_escolha_Contratado_assinado.pdf

19- Termo_de_Inex_-_Correios_assinado.pdf

20- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 002/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
21- Cartao Correios

22- Contrato Comercial

23- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 003/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
24- OCORRENCIA IMPEDITIVAS. pdf

25- OCORRENCIAS.pdf

26- SICAF.pdf

27- TCU.pdf

28- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 004/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
29- Ato Constitutivo-Estatuto.pdf

30- BALANCO PATRIMONIAL.pdf

31- CND ESTADUAL.pdf

32- CND MUNICIPAL.pdf




33- CNDT.pdf

34- Documento Responsavel Legal.pdf

35- Estado Civil Responsavel Legal.pdf

36- INSCRICAO ESTADUAL.pdf

37- INSCRI(;AO MUNICIPAL.pdf

38- RELATORIO Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal.pdf

39- Termo de Juntada por Anexac¢do de Documento N2 005/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
40- AGU - correios.pdf

41- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 006/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
42- AGU - correios.pdf

43- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 007/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
44- AGU - correios.pdf

45- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 008/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
46- AGU - correios.pdf

47- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 009/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
48- AGU - correios.pdf

49- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 010/2025 - Processo 64554.003577/2024-75
50- AGU - correios.pdf

51- Termo de Juntada por Anexac¢do de Documento N2 011/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Legenda

(a) Documento de Origem

(b) Arguivos que nao serdo impressos por ndo se tratarem de arquivos de texto ou imagem
(c) Documento desentranhado

(d) Documento desmembrado




EB: 64554.003577/2024-75 Classificacdo: 018

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

Termo de Abertura N2 4-Se¢ Plan Contr/192 GAC

Santiago, RS, 12 de outubro de 2024.

Assunto: Abertura de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagao do servigo de postagem
com a EBCT - Correios, detentora do monopdlio do servico em questdo, em proveito do 192
Grupo de Artilharia de Campanha.

Anexos:
1) DFD84 2024.pdf

1. A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos encontra-se amparada
nas necessidades de comunicacdao externa da instituicdo. Trata-se de servico de natureza
continuada, considerando sua essencialidade para assegurar o funcionamento das atividades
meio da Unidade, de modo que sua interrup¢ao pode comprometer a prestacao de servicos e o
andamento de atividades administrativas, a exemplo.

2. Ressalta-se que a Empresa Brasileira de Correios é detentora de monopdlio publico de
servicos postais, habilitada a prestar
servicos de comunicacdo em geral — remessa de correspondéncias, conforme se pode observar
nos seguintes dispositivos legais:
Decreto-Lei n? 509, de 20 de margo de 1969; no art. 92 da Lei n2 6.538, de 22 de junho de 1978;
Lei n? 12.490, de 16 de setembro
de 2011; no art. 24, inciso VIII da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e nas demais normas
complementares.

3. A contratacdo em tela destina-se especificamente a renovag¢ao do contrato que ja
existe do 192 GAC com a EBCT - Correios, tendo em vista a consonancia com 0s pressupostos
legais vigentes, destacando-se a nova Lei de Licitagbes, 14.133/21.

4. Uma vez que a EBCT - Correios opera em regime de monopdlio, a solucdo pretendida é
uma Inexigibilidade de Licitacdo, pois ndo ha a situacdo de competicdo, de acordo com art. 74 da
Lei 14.133/21

Assinaturas

DIOGO BROETTO ALVES - TC
Comandante do 192 Grupo de Artilharia de Campanha
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FELIPE DO NASCIMENTO ARAUIJO - Maj
Fiscal Administrativo

— - Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Maj
[ l‘_:'_' I |_ ij Felipe do Nascimento Aratjo, em 01/10/2024, as 15:15 conforme horério oficial de
assinatura %

| Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

eletronica © " o oo
Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagao: nPLL-aYZs-Xg31-tp+U
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(9 comprasgover Documento de Formalizacao da Demanda

Numero do Documento de Formalizagcao da Demanda: 84/2024

1. Informacdes Gerais

Area requisitante Data da concluséo da contratagcéo UASG Editado por

Almoxarifado 30/08/2024 00:00 160420 IAGO GABRIEL MORAES LOPES
Descricao sucinta do objeto

DFD que visa atender as necessidades de servicos de postagem em proveito do 19 GAC.

2. Justificativa de Necessidade

DFD que visa atender as necessidades de servicos de postagem em proveito do 19 GAC.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos
Ne° do item Grupo Descri¢éo Qtd  Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 SERVICOS POSTAL E DE CORREIO 1,00 2.500,00 2.500,00

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

FERNANDO HERTHEL CONSTANTINO DE SOUSA

Responsavel pela contratacao direta

5. Acompanhamento

Nenhum acompanhamento incluido.

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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- do 62 GAC (Rio Grande-RS), o Ten Cel ART (0130535941) RODRIGO SOUZA
LOPES DE ABREU;

- do 72 GAC (Olinda-PE), o Ten Cel ART (0130887649) EDWARDO COELHO DE
OLIVEIRA;

- do 92 GAC (Nioaque-MS), o Ten Cel ART (0130572340) ALEXANDRE BATISTA

LEITE JUNIOR;

- do 102 GAC S| (Boa Vista-RR), o Ten Cel ART (0204068944) GUILHERME TASSO
DANTAS SANFELICE;

- do 1492 GAC (Pouso Alegre-MG), o Ten Cel ART (0130568447) CARLOS
EDUARDO TAVARES DE LIMA;

- do 152 GAC AP (Lapa-PR), o Ten Cel ART (0130572845) EDUARDO LUIZ

BIAVASCHI; .

- do 182 GAC (Rondonépolis-MT), o Ten Cel ART (0130568744) DEIVID NETO DE
OLIVEIRA;

- do 192 GAC (Santiago-RS), o Maj ART (1139392847) DIOGO BROETTO
ALVES;

- do 212 GAC (Niterdi-RJ), o Ten Cel ART (0130887243) CESAR BONFIM MENINE
CAMELO PRODOSCIMO;
. - do 252 GAC (Bagé-RS), o Ten Cel ART (0130914245) MARCELO DA SILVA
MULLER;
- do 272 GAC (ljui-RS), o Maj ART (0216470443) DOUGLAS LUiS DA SILVA;
- do 282 GAC (Cricitma-SC), o Ten Cel ART (0130537848) LUCIANO AMERICO
FONSECA DE SOUZA,
- do Cl Art Msl Fgt (Formosa-GO), o Ten Cel ART (0130914948) ALEXANDRE
BORGES VILLA TREINTA;
- do C Log Msl Fgt (Formosa-GO), o Cel SV INT (0113963847) DIONISIO
CARVALHO MOREIRA;
- do 162 GMF (Formosa-GO), o Ten Cel ART (1010729141) FRANCISCO
EDUARDO FERNANDES HENN;
- do 12 GAAAe (Rio de Janeiro-RJ), o Maj ART (0112337548) CARLOS EDUARDO
DOS SANTOS COSTA;
- do 32 GAAAe (Caxias do Sul-RS), o Ten Cel ART (0130571045) GEORGE KOPPE
EIRIZ;
- do 122 GAAAe S| (Manaus-AM), o Maj ART (0216458448) IRAMAR LUBIANA
JUNIOR;
- do 29 BEC (Teresina-Pl), o Ten Cel ENG (0114812043) CARLOS ALBERTO
GALVAO MAGALHAES;
- do 52 BEC (Porto Velho-RO), o Ten Cel ENG (0130548340) JONAS SANTOS
SILVA JUNIOR;
- do 62 BEC (Boa Vista-RR), o Ten Cel ENG (0623562949) CADSON DE SOUZA
BARBOZA;
- do 72 BEC (Rio Branco-AC), o Ten Cel ENG (1010954145) ABELARDO SILVA DE
FARIA FILHO;
- do 82 BEC (Santarém-PA), o Maj ENG (0216471847) FRANCISCO MACHADO
PARENTE NETO; .
- do 92 BEC (Cuiaba-MT), o Maj ENG (0216458943) JOAO PAULO CARVALHO DE
ALENCAR;
- do 32 BE Cmb (Cachoeira do Sul-RS), o Ten Cel ENG (0111655247) GUSTAVO
HUMBERTO DOS SANTOS COSTA;
- do 52 BE Cmb BId (Porto Unido-SC), o Maj ENG (0216455949) DIEGO DA SILVA
AGOSTINI;
- do 12 B Fv (Lages-SC), o Ten Cel ENG (0130913643) HUDSON MACHADO
MOREIRA;
- do 212 Cia E Cnst (S3o Gabriel da Cachoeira-AM), o Ten Cel ENG (0114815244)
JOSINALDO LOPES DE MENESES; ~ .
- do 12 B Com (Santo Angelo-RS), o Ten Cel COM (0130538242) PLACIDO
GARCIA TRAVASSOS DOS SANTOS;
i - do 62 B Com (Bento Gongalves-RS), o Ten Cel COM (0858845530) RODRIGO
LUIS ROSA DA SILVA;
- do Nu 52 B Com (Curitiba-PR), o Ten Cel COM (0130539943) JAIRO DINIZ
GUERRA; )
- da EsCom (Brasilia-DF), o Ten Cel COM (0114793748) FABIO DOS ANJOS DE
SANTANA;
_ - do 1° BGE (Brasilia-DF), o Ten Cel COM (0130915549) FABRICIO AVILA
GUIMARAES;
- do 42 CTA (Manaus-AM), o Ten Cel COM (0196108435) SERGIO RICARDO
MARTINS ROSA;
- do 62 CTA (Campo Grande-MS), o Ten Cel QEM Compt (0111576740) MARLOS
DE MENDONCA CORREA;
- do 72 CTA (Brasilia-DF), o Ten Cel COM (0114800949) ANDERSON LELLIS ALVES
MOURA;
- do 112 CT (Curitiba-PR), o Cel QEM Mec Auto (0112600846) TRAJANO
ALENCAR DE ARAUJO COSTA;
- do 212 CT (Belo Horizonte-MG), o Ten Cel COM (0130541642) BRUNO
FERNANDES DE MAGALHAES;
- do 519 CT (Salvador-BA), o Cel QEM Elt (0204714448) HUMBERTO CARDOSO
DA COSTA;
- do 92 B Mnt (Campo Grande-MS), o Ten Cel QMB (0130541147) RODRIGO
ALVES DE MACEDO;
- do BCMS (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel QMB (0195984232) JONATHAS DA
COSTA JARDIM;
- do B Mnt Sup AAAe (Osasco-SP), o Maj ART (1126992849) RODRIGO
LEONARDO DE SENA;
- do 29 CGCFEx (Sdo Paulo-SP), o Ten Cel SV INT (0925744542) ANDERSON
BARBOSA OZUNA;
- do 42 CGCFEx (Juiz de Fora-MG), o Ten Cel SV INT (0130547342) ULISSES DA
SILVA BARALDO;
- do 62 CGCFEx (Salvador-BA), o Cel SV INT (0111576948) MAURO PEREIRA DE
MATTOS;
- do 92 CGCFEx (Campo Grande-MS), o Cel SV INT (0204729347) ANDERSON
CLEYTON DA SILVA;
- do 102 CGCFEx (Fortaleza-CE), o Ten Cel SV INT (0114815640) LEONARDO DE
CARVALHO PIRES;
i - do 182 B Trnp (Campo Grande-MS), o Ten Cel SV INT (0114797947) ROBSON
JOSE OLIVEIRA; )
- do 52 B Sup (Curitiba-PR), o Ten Cel SV INT (0130912348) SINDERLEY JUNIOR
FERREIRA DA PAZ; o
- do 1292 B Sup (Manaus-AM), o Maj SV INT (0216465948) ANDRE LUIS GOUVEIA
NEVES;
- do 12 D Sup (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel SV INT (0130575046) DIRCEU
GOMES DE OLIVEIRA;
- do 42 D Sup (Juiz de Fora-MG), o Ten Cel SV INT (0130889546) ALEXSANDRO
ARRUDA DA ROCHA; |
- do DSSM (Santa Maria-RS), o Maj SV INT (0216479147) VANDERLEI JOSE
BORTOLI;
- do 22 B Log S| (Sdo Gabriel da Cachoeira-AM), o Maj INF (0216455444)
CLODOALDO PIRES FILHO;
- do 42 B Log (Santa Maria-RS), o Ten Cel INF (0130542343) JONAS MOLZ;
- do 82 B Log (Porto Alegre-RS), o Maj CAV (0333345643) MIGUEL MEDEIROS
VIANNA;
- do 142 B Log (Recife-PE), o Ten Cel INF (0318549748) HUMBERTO ANDRE
PRAZERES GUAITA;
- do 202 B Log Pqdt (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel INF (0130296544)
VANDERSON MOTA DE ALMEIDA;
- do 222 B Log L (Barueri-SP), o Ten Cel CAV (1010936548) JOAO PAULO DA
SILVA NUNES; )
- do 282 B Log (Dourados-MS), o Ten Cel INF (0130300247) JOSE MAURO DE
MOURA ALVES JUNIOR,;

- do IDQBRN (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel QEM Qmc (0115405847) RODRIGO
LEONARD BARBOZA RODRIGUES;

- do CA-Leste (Rio de Janeiro-RJ), o Maj INF (0216484840) JAIRO LUIZ
FREMDLING FARIAS JUNIOR;

- do 12 BF Esp (Goiania-GO), o Ten Cel CAV (0925798340) MARCELO DIAS
MONTEIRO;

- do 12 B Op Psc (Goiania-GO), o Ten Cel INF (0114804842) GUILHERME
MARQUES ALMEIDA;

- da 32 Cia F Esp (Manaus-AM), o Ten Cel INF (0114795248) HELIO FERREIRA
LIMA;

- do 32 B Av Ex (Campo Grande-MS), o Ten Cel CAV (0130538846) ALEXANDRE
MARTINS BORGES CAMPOS;

- do 12 Btl DQBRN (Rio de Janeiro-RlJ), o Ten Cel ART (0114578743) ANDRE LUIZ
BIFANO DA SILVA;

- do 62 B Intlg Mil (Campo Grande-MS), o Ten Cel INF (1127283842) ANDRE
LUIS DA COSTA BRANDAO;

- do Nu 12 B Intlg Mil (Porto Alegre-RS), o Ten Cel CAV (0333198448) ISAAC
PEREIRA JUNIOR;

- do CPOR / PA (Porto Alegre-RS), o Ten Cel INF (0309873941) VLADSON
BANCKE DA SILVA;

- do CPOR / RJ (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel INF (0114831746) iCARO PEREIRA
MACHADO;

- do CEADEx (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel ART (0130915044) CHRISTIANO
MARINS ANSELMO PINHEIRO;

- do C Id Ex (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel COM (0114834948) RODRIGO DO
VALLE MACEDO;

- do CPAEx (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel INF (0130570740) EKTOR SIMON
MONTEIRO INDA;

- do AHEx (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel ART (0130283849) ARTUR MAGNO DE
CASTRO RANGEL;

- do IPCFEx (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel INF (0522153147) HELIO GONCALVES
CHAGAS DE MACEDO;

- do BCSV/ESA (Trés Coragbes-MG), o Ten Cel INF (0130541048) PEDRO
SANTORO COSTA DA SILVA;

- do AGR (Rio de Janeiro-RJ), o Cel QEM Mec Armt (0115393944) CARLOS
FREDERICO DE MATOS CHAGAS;

- do Pg R Mnt / 52 RM (Curitiba-PR), o Ten Cel QMB (0130880040) CARLOS
ADRIANO ALVES DE TOLEDO;

- do Pg R Mnt / 62 RM (Salvador-BA), o Ten Cel QMB (0130565443) NEWMAR
SCHMITT;

- do Pg R Mnt / 72 RM (Recife-PE), o Ten Cel QMB (0130542749) PAULO
HENRIQUE PUEHRINGER;

- do Pq R Mnt / 122 RM (Manaus-AM), o Maj QMB (0216454348) ATILA ALVES
DE SOUZA;

- da CRO / 22 RM (S&o Paulo-SP), o Ten Cel QEM FC (0115422149) EMANUEL
OLIVEIRA SILVA;

- da CRO / 52 RM (Curitiba-PR), o Ten Cel QEM FC (0115424244) MARCIO
LEANDRO BURIGO;

- da CRO / 8 RM (Belém-PA), o Ten Cel QEM EL (0115406241) CHARLES
WLADIMIR DE ALMEIDA OLIVEIRA;

- do 22 CGEO (Brasilia-DF), o Ten Cel QEM Cart (0115407140) RICARDO DA
SILVA VIEIRA;

- do 32 CGEO (Olinda-PE), o Ten Cel QEM Cart (1275403135) CARLOS YOSHIO
MORITA;

- do 52 CGEO (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel QEM Cart (0195916739) ALEXANDRE
DANTAS SOARES COUTINHO;

- da B Adm Curado (Recife-PE), o Ten Cel INF (0130540149) MARIO GUSTAVO

KNAUF;

- da B Adm Ap/32 RM (Porto Alegre-RS), o Ten Cel INF (0130912942) EDER JOSE
CADORIN;

- da B Adm Ap/52 RM (Curitiba-PR), o Cel CAV (0204739148) RENATO CUNHA
MELLO;

- da B Ap R Bauru (Bauru-SP), o Ten Cel INF (0195457239) ALESSANDER
ANASTACIO FLEXA;

- da B Ap R Ribeirdo Preto (Ribeirdo Preto-SP), o Ten Cel INF (0194795035)
FABRICIO PIRES CONSTANTINO DA SILVA;

- da B Adm / CComGEx (Brasilia-DF), o Cel COM (0113984843) FLAVIO OLIVEIRA
DA SILVA NETTO;

- da B Adm Bda Inf Pqdt (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel INF (0196615538)
BELMIRO ANTONIO DE SOUZA NETO;

- do CGEA (Petrépolis-R)), o Cel INF (0111548442) REGINALDO ROSA DOS
SANTOS;

- da Graf Ex (Brasilia-DF), o Ten Cel INF (0113968945) PEDRO EDGAR DOS
SANTOS;

- do H Mil A CAMPO GRANDE (Campo Grande-MS), o Ten Cel MED
(0115340531) PAULO CESAR DOS SANTOS FARIA;

- do H Mil A PORTO ALEGRE (Porto Alegre-RS), o Ten Cel MED (1028732541)
PEDRO LEOPOLDO ROUQUAYROL;

- do H Mil A RECIFE (Recife-PE), a Ten Cel MED (0114763048) ANDREA
GUIMARAES GURGEL;

- do H Ge CURITIBA (Curitiba-PR), a Ten Cel MED (0114769342) SIMONE
ABREU;

- do H Ge FORTALEZA (Fortaleza-CE), a Ten Cel MED (1010284147) ANA
ELIZABETH CAVALCANTI JORGE DE PAIVA;

- do H Ge RIO DE JANEIRO (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel MED (0130591548)
SAVIO REDER DE SOUZA;

- do H Gu FLORIANOPOLIS (Floriandpolis-SC), a Ten Cel MED (0130959943) ANA
PAULA VILA NOVA CAMARA SALIM SAKER;

- do H Gu NATAL (Natal-RN), a Cel QCO Enf (0623590544) JOSIANY BEZERRA
DANTAS;

- do H Gu PORTO VELHO (Porto Velho-RO), o Ten Cel FARM (0195571831)
CARLOS CHERME DA SILVA NOGUEIRA;

- do H Gu S G CACHOEIRA (Sdo Gabriel da Cachoeira-AM), o Ten Cel FARM
(0827810946) MARCELO DOS SANTOS STORCH;

- do H Gu TABATINGA (Tabatinga-AM), o Ten Cel FARM (0131590648) RONALDO
ROCHA DOS SANTOS;

- do H Gu SANTIAGO (Santiago-RS), o Ten Cel QCO Enf (0115120446) ADEMIR
JONES ANTUNES DORNELES;

- da Pclin MPV (Rio de Janeiro-RJ), a Ten Cel MED (0130958242) ANA PAULA
CARVALHO REIS;

- da Pclin MRJ (Rio de Janeiro-RJ), a Ten Cel MED (0130456247) ANA ANGELICA
DE FREITAS ALVES;

- do LQFEx (Rio de Janeiro-RJ), a Cel FARM (0115371346) CRISTIANE CAMPOS

DA SILVA;

- do CIB (Butid-RS), o Ten Cel CAV (0317745446) CARLOS EDUARDO GONGCALVES
RAMOS;

- do CIMNC (Recife-PE), o Ten Cel INF (0420097644) DEACIR ALVES DE ALMEIDA
JUNIOR; e

- da Coud Rincdo (Sdo Borja-RS), o Ten Cel CAV (0858982135) LEANDRO
SICORRA WILEMBERG.

Gen Ex TOMAS MIGUEL MINE RIBEIRO PAIVA
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(Continuagao do BI Nr 61, de 01/04/2024, do(a) 19° GAC) Pag n°® 568

P/G - NOME - ALT

1° Ten JOHN MICHAEL GORGEN - (A)

2° Ten DOUGLAS DE ARAUJO BERNARDES BEZERRA - (A)
Asp RICARDO DA SILVA AMARAL - (A)

1° Sgt DEIVISON VALENCA FERNANDES - (A)

2° Sgt DIONATA VIELMO ERTE - (A)

3° Sgt GABRIEL MAIA RODRIGUES - (A)

3° Sgt MARCIO LUIZ COSTA DA CUNHA JUNIOR - (A)
3°Sgt THAMYRES CARIELLO DE OLIVEIRA - (A)

3° Sgt VITOR CORSINI RAMAO - (A)

Cb EP WELINTHON FLORES GALVANI - (A)

Cb EP YURI MANFREDI - (A)

Cb EP ELIAS PRIGOL BENACHIO - (B)

Cb EP LUIS ERNESTO SCHOSSLER - (B,C)

Cb EP JARDEL ANGIELI MINUZZI - (A)

Sd EP EVANDRO GUILHERME PALINSKI WOLLMANN - (A)
Sd EP EMERSON FELIPE DOS SANTOS CORREIA - (A)
Sd EP RAFAEL MORAIS DA SILVA - (A)

Sd EP WILLIAN DOS SANTOS - (A)

Sd EP HEBER NASCIMENTO MARTINS - (A)

Sd EP LUIZ HENRIQUE VARGAS RAMBO - (A)

Sd EP VINICIUS PAIZ PRANDO - (A)

Sd EP REGIS WESLEY DA SILVA - (A)

Legenda:

(A) Sem alteragao;

(B) Erro ou falta de escolaridade;

(C) Erro ou falta de dados individuais complementares;
(D) Férias; e

(E) Militar ndo remeteu DIEx para essa comissao.

OUTRAS INFORMACOES:
- providéncias determinadas por Despacho publicado em BI em relatério de Comissdes anteriores foram
cumpridas.

DESPACHO DO COMANDANTE:

- aprovo o presente relatorio;

- determino que o Chefe da 1* Se¢do providencie a corre¢do das alteragcdes encontradas;
- publique este Relatorio e Despacho em Boletim Interno; e

- arquive-se na Secdo de Pessoal do Grupo.

Em consequéncia, Ch 1* Se¢ tome conhecimento e as providéncias decorrentes.

(Nota n® 61188, de 28 de margo de 2024, da(o) 1* Sec¢)

h. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

NOMEACAO

Nomeio os militares abaixo relacionados para comporem a Comissao Permanente de Licitagdes (CPL)
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desta Unidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar desta data, de acordo com o prescrito no art. 6.°,
L, dalei 14.133/21, de 1° mar 21.

1° Ten BRUNO LUCAS DOS SANTOS - Presidente da CPL;

2° Ten IAGO GABRIEL MORAES LOPES - Adjunto da CPL;

2° Sgt LEONARDO CRISTIAN MELLO MACHADO - Secretario;

3°Sgt LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS - Secretario;
3° Sgt YURI RIBEIRO DA SILVA - Secretario; e

3° Sgt ANDERSON PEREIRA AMARAL - Secretério;

Em consequéncia, o 3° Sgt ALEX DE CARVALHO SILVA deixa de compor a Comissdo Permanente
de Licitacao.

(Notan® 61180, de 27 de marco de 2024, da(o) SALC)
i. PREGOEIRO, PREGOEIRO SUBSTITUTO E EQUIPE DE APOIO
DESIGNACAO

De acordo com o prescrito no inciso I do Art. 13 do Decreto Nr 10.024, de 20 set 19, designo, a contar
desta data, pelo periodo de 12 (doze) meses, os seguintes militares para desempenharem as respecitvas
fungdes abaixo:

- 1° Ten BRUNO LUCAS DOS SANTOS - Pregoeiro do 19° GAC;

- 2° Ten IAGO GABRIEL MORAES LOPES - Pregoeiro Substituto do 19° GAC e Membro da Equipe
de Apoio;

- 2° Sgt LEONARDO CRISTIAN MELLO MACHADO - Membro da Equipe de Apoio;

- 3° Sgt LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS - Pregoeiro Substituto do 19°
GAC e Membro da Equipe de Apoio;

- 3° Sgt YURI RIBEIRO DA SILVA - Pregoeiro Substituto do 19° GAC e Membro da Equipe de
Apoio;

- 3° Sgt ANDERSON PEREIRA AMARAL - Membro da Equipe de Apoio.

Em consequéncia, o 3° Sgt ALEX DE CARVALHO SILVA deixa de compor a Comissao Permanente
de Licitacao.

(Notan® 61181, de 27 de margo de 2024, da(o) SALC)

3. ALTERACOES DE OFICIAIS

a. APRESENTACAO

Apresentou-se, nesta data, por término de dispensa como recompensa e estar pronto para o servigo.
Cap LUCIO GONCALVES CASTILHO

Em consequéncia, Ch 1* Se¢ e Aj Sect tomem conhecimento e as providéncias decorrentes.
(Notan® 61195, de 1° de abril de 2024, da(o) 1* Sec)

b. FERIAS
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OFICIAIS RR 2
ST/ISGT RR 10
CB/SD QR 256
Parao dia20 out 24
QUANTITATIVOS:
CLASSESDE EFETIVOS TIPO QUANTIDADE
OFICIAIS RR 2
ST/ISGT RR 10
CB/SD QR 254
Parao dia2l1 out 24
QUANTITATIVOS:
CLASSE DE EFETIVOS TIPO QUANTIDADE
OFICIAIS RR 19
ST/SG RR 60
CB/SD QR 322
Parao dia19 out 24
COMPLEMENTOS:
TIPO QUANTIDADE
CF 268
Parao dia20 out 24
COMPLEMENTOS:
TIPO QUANTIDADE
CF 266
Parao dia2l out 24
COMPLEMENTOS:
TIPO QUANTIDADE
CF 401
O aprovisionamento confeccione as r efeicdes cor respondentes as seguintes etapas (QS):
DIA CAFE ALMOCO JANTAR
19 out 24 268 226 226
20 out 24 266 216 216
21 out 24 401 401 288

b. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

DESIGNACAO

Designo o 3° Sgt ATHOS PATRICK ANDRADE DE SANTANA, 3° Sgt PHELLIPE MELO DA
SILVA, 3° Sgt LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS e a3° Sgt THAMYRES
CARIELLO DE OLIVEIRA, para comporem a equipe de plangamento do servico de Correios e
Telégrafos, dos documentos para suprirem as necessidades prescritas no Documento de Formalizacéo da
Demanda do Setor requisitante, devendo os trabalhos serem concluidos em até 20 (vinte) dias da data

desta publicagéo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA, previstos pelaLei Nr 14.133,
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de 1° abr 21, o primeiro, orientado na Instrucdo Normativa Nr 40, de 22 maio 20; e

PESQUISA DE MERCADO e PESQUISA DE PRECO, previstospelalLei Nr 14.133, de 1°abr 21, e
orientadas nas Instrugdes Normativas SEGES/ME Nr 73, de 5 ago 20; e Nr 65, de 7 jul 21.

Em consequéncia, Ch Fisc Adm, Enc SALC e os militares designados tomem conhecimento e as
providéncias decorrentes.

(Notan® 64718, de 15 de outubro de 2024, da(o) SALC)

Designo 0 2° Ten RYAN DE BARROS MARTINS, 3° Sgt PEDRO IGOR GOMES DA SILVA, 3°
Sgt LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS e a 3° Sgt THAMYRES
CARIELLO DE OLIVEIRA, para comporem a equipe de plangiamento de servigos de Telefonia
Movel, dos documentos para suprirem as necessidades prescritas no Documento de Formalizagdo da
Demanda do Setor requisitante, devendo os trabalhos serem concluidos em até 20 (vinte) dias da data
desta publicacéo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA, previstos pela Lei Nr 14.133,
de 1° abr 21, o primeiro, orientado na Instrucdo Normativa Nr 40, de 22 maio 20; e

PESQUISA DE MERCADO e PESQUISA DE PRECO, previstospelaLei Nr 14.133, de 1°abr 21, e
orientadas nas Instrugdes Normativas SEGES/ME Nr 73, de 5 ago 20; e Nr 65, de 7 jul 21.

Em consequéncia, Ch Fisc Adm, Enc SALC e os militares designados tomem conhecimento e as
providéncias decorrentes.

(Notan® 64720, de 15 de outubro de 2024, da(o) SALC)

Designo a 3° Sgt THAMYRES CARIELLO DE OLIVEIRA, o 3° Sgt LEONARDO BARBOSA
ACCIOLY DE VASCONCELLOS, o 3° Sgt PEDRO HENRIQUE RAMOS PACHECO e o 3° Sgt
VINICIUS FONSECA BRESSAN para comporem a equipe de plangamento para a aquisicdo de
material elétrico e de construcdo para revitalizacdo do Saldo 25 de Agosto, para que 0S Mesmos
confeccionem toda a documentacdo pertinente do setor requisitante para o procdimento licitatorio,
devendo os trabal hos serem concluidos em até 20 (vinte) dias da data desta publicacéo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA, previstos pela Lei Nr 14.133,
de 1° abr 21, o primeiro, orientado na Instrucdo Normativa Nr 40, de 22 maio 20; e

PESQUISA DE MERCADO e PESQUISA DE PRECO, previstospelaLei Nr 14.133, de 1°abr 21, e
orientadas nas Instrugdes Normativas SEGES/ME Nr 73, de 5 ago 20; e Nr 65, de 7 jul 21.

Em consequéncia, Ch Fisc Adm, Enc SALC e os militares designados tomem conhecimento e as
providéncias decorrentes.

(Notan® 64827, de 18 de outubro de 2024, da(o) SALC)
3. ALTERA(;()ES DE OFICIAIS
FUNCAO

ALTERACAO
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CONTRATO DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL N°05/2024

CONTRATANTE: 19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA, com sede na Rua
Pedro Palmeiro, 1340, Centro, Santiago (RS), CEP 97700-630, inscrita no
CNPJ sob o n° 09.584.037/0001-89, doravante denominado
CONTRATANTE, neste ato representado pelo Sr. DIOGO BROETTO
ALVES — Tenente Coronel — Ordenador de Despesas do 19° GAC, inscrito
no CPF n° 819.250.340-20, residente em Santiago — RS.

CONTRATADA: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A — EBC empresa publica
federal, criada pelo Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos da
Lei n° 11.652, de 07 de abril de 2008, com Estatuto Social aprovado pela
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 04 de novembro de 2020,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, Secdo 1, pagina 67, em 03
de dezembro de 2020, de acordo com a Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016,vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, nos termos da Medida Provisoria N° 1.154, de 1° de janeiro de 2023
e do Decreto n® 11.362, de 1° de janeiro de 2023, com sede no Se- tor
Comercial Sul, Quadra 08, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio
Venancio 2000, na Asa Sul, em Brasilia/DF, CEP 70333-900, inscri- ta no
CNPJ/MF n° 09.168.704/0001-42, doravante denominada simplesmen- te
CONTRATADA, neste ato representada, nos termos do art. 59, inciso VI, do
Estatuto Social da Empresa, por Delegacdo de Competéncia da Dire- tora de
Administragdo, Financas e Pessoas da EBC, pela Gerente Executivo de
Orcamento, Financas e Contabilidade, SONIA MARIA ALVES DE
MEDEIRQS, brasileira, portadora da Carteira de Identidade RG n°
3.1xx.0xx /SSP- DF e, inscrita no CPF/MF sob 0 n® 7xx.2xx.6xx-53, resi-
dente e domiciliada em Brasilia/DF, e por Delegacdo de Competéncia dos atos
da Presidéncia da EBC a Geréncia de Negdcios e Publicidade Legal, neste ato
representada pelo Gerente de Negocios e Publicidade Legal VINI- CIUS SA
DE FREITAS, brasileiro, casado, portador da Carteira de ldenti- dade n°
2xxxx3 COMAER RJ e inscrito no CPF/MF sob 0 n°® 5xx.5xx.2xx- 53,
residente e domiciliado em Brasilia/DF, conforme Portaria-Presidente n°
522/2024.

Entre as partes acima qualificadas, é celebrado o presente Contrato de
Distribuicdo de Publicidade Legal, mediante as seguintes Clausulas e condi¢es:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO E DO FUNDAMENTO LEGAL
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CONTRATO DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL N°05/2024

1.1. Constitui objeto deste Contrato a distribuicdo, pela CONTRATADA, da
publicidade legal impressa e/ou eletronica de interesse do(a) CONTRATANTE, obedecidas as
determinac®es contidas no art. 74, caput, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, no art. 8°, inciso
VI, e 8§ 2° inciso |1, da Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008, na Lei n° 6.650, de 23 de maio de
1979, na Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, no Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, no
Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, e nas demais normas complementares especificas,
principalmente as diretrizes e orientacdes técnicas do Sistema de Comunicacdo de Governo do
Poder Executivo Federal — SICOM.

1.2.  Exclui-se da distribuicdo de que trata o item 1.1. desta Clausula, a publicidade

legal de interesse do(a) CONTRATANTE feita nos 6rgdos ou veiculos de divulgacéo oficiais da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CLAUSULA SEGUNDA: DA DISTRIBUICAO

2.1. A distribuicdo da publicidade legal a ser veiculada serd feita em nome do(a)
CONTRATANTE pela CONTRATADA, por intermédio da Area regimentalmente
competente, que receberd do(a) CONTRATANTE as solicitacbes de veiculacdo e adotara as
providéncias cabiveis a execucdo do objeto contratual.

2.2. Competira ao(a) CONTRATANTE obedecer, quando do encaminhamento a
CONTRATADA da matéria legal a ser veiculado, aos seguintes procedimentos e prazos:

a) A matéria legal formatada pelo(a) CONTRATANTE devera ser
encaminhada a CONTRATADA por intermédio do Sistema Portal da
Publicidade Legal da EBC: http://publicidadelegal.ebc.com.br;

b) A matéria legal a ser veiculada, cujo teor é de responsabilidade do(a)
CONTRATANTE, sera remetida a CONTRATADA, em arquivo editavel
para ser formatada pela EBC, de acordo com as especifica¢fes do veiculo de
divulgacéo e as normas de composicdo e uso da marca do Governo Federal do
Manual de Uso da Marca do Governo Federal e de Padronizagdo Visual da
Publicidade Legal, disponivel no endereco eletrbnico
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/manuais.

c) A solicitacdo de veiculacdo emitida pelo(a) CONTRATANTE devera
conter a identificacdo da autoridade que a subscrever;

d) O material para veiculacdo devera ser remetido via Portal 8 CONTRATADA,
obrigatoriamente até as 12:00 (doze horas) — horario local de Brasilia/DF — do
dia Gtil imediatamente anterior & data estabelecida para a publicagdo da matéria,
exceto quando das seguintes hipdteses:

d.1) No caso de publicacdo de balanco, o material para veiculacdo devera
ser remetido a CONTRATADA com antecedéncia minima de 07 (sete)
dias Uteis a data estabelecida para a publicacdo da matéria;
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d.2) No caso de veiculacdo em midia eletrénica, o material devera ser
remetido a CONTRATADA, obrigatoriamente, obedecendo a seguinte
antecedéncia, conforme horério local de Brasilia/DF:

d.2.1) Para radio: até as 13:00 (treze horas) do dia (il
imediatamente anterior a data estabelecida para veiculacéo;

d.2.2) Para TV: com antecedéncia de 05 (cinco) dias uteis
imediatamente anteriores a data estabelecida para veiculacéo;

d.2.3) Para internet: com antecedéncia de 02 (dois) dias uteis
imediatamente anteriores a data estabelecida para veiculacao.

e) Cabe ao(a) CONTRATANTE definir o veiculo de divulgacdo em que se
daré a publicacéo;

f) A CONTRATADA disponibilizar4, no Portal da Publicidade Legal, a
planilha de custos relacionada a publicacdo, juntamente com a matéria legal
encaminhada pelo(a) CONTRATANTE.

f.1) Mediante acesso ao Portal da Publicidade Legal, o(a) CONTRATANTE
fara a conferéncia da planilha de custos e da matéria legal, autorizando que seja
realizada a publicacdo da publicidade legal no veiculo de divulgacao indicado,
exceto quando das seguintes hipoteses:

f.2) O(A) CONTRATANTE podera autorizar, previamente, as publicacfes
de matérias legais a serem encaminhadas a CONTRATADA, por
intermédio da Autorizacdo Prévia de Publicacdo de Matéria Legal;

£.3) Previamente autorizadas, apenas por manifestacdo expressa do(a)
CONTRATANTE sera possivel a alteracdo ou cancelamento das
publicacdes;

f.4) O(A) CONTRATANTE podera desistir da opcdo efetuada por
intermédio da Autorizacdo Prévia de Publicacdo de Matéria Legal a
qualquer tempo, respeitados, em qualquer caso, os atos ja praticados.

g) O acesso ao Portal da Publicidade Legal serd& mediante uso de senha de
usuario, previamente cadastrado pela CONTRATADA, a qual pode ser
contatada pelo fone: (61) 3799-5629/5630/5616/5633 ou pelo correio
eletronico: sepub@ebc.com.br.”
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CLAUSULA TERCEIRA: DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

3.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Instrumento,
compromete-se a CONTRATADA a:

a) Distribuir a publicidade legal impressa ou eletronica, de interesse do(a)
CONTRATANTE, na forma da Lei e da legislacdo aplicavel, observadas as
disposicOes deste Contrato, em especial aquelas constantes da Clausula
Segunda;

b) Manter, durante toda a execucdo do Contrato, as condi¢des de habilitacéo e
qualificacdo exigidas na contratacao;

c) Manter seus dados atualizados perante o(a) CONTRATANTE, para os fins
deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA: DAS RESPONSABILIDADES DO(A) CONTRATANTE

4.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Instrumento,
compromete-se o(a) CONTRATANTE a:

a) Encaminhar a matéria legal a ser veiculada, em formato definitivo, bem
como autorizar que seja realizada a publicacdo, conforme dispde a Clausula
Segunda deste Contrato;

b) Efetuar o pagamento pelos servigos efetivamente prestados conforme o
estabelecido neste Instrumento;

c) Manter seus dados atualizados perante a CONTRATADA, para os fins deste
Contrato;

d) Garantir que todos os procedimentos que antecedem essa contratagdo por
inexigibilidade foram adotados em processo interno especifico, de acordo
com 0 que estabelece a Lei n® 14.133/2021 e as orientagdes contidas no
Parecer n°® 041/2010/DECOR/CGU/AGU.

CLAUSULA QUINTA: DO VALOR E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. Fica estabelecido para o presente Contrato o valor global estimado de
R$ 30.000,00, ( trinta mil reais) para o periodo de sua vigéncia, indicado na Clausula Nona.

5.2.  As despesas decorrentes da execugdo do presente contrato correrdo a conta da

dotacédo alocada no elemento de despesa (__), subordinada ao Programa de Trabalho n°
, da Unidade Orcamentéaria n° do Orgamento Geral da Uni&o para o exercicio
financeiro de _, comprometida na Nota de Empenho n° , NO
valorde R$ (__),emitidaem__ /_ [/ .

4
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5.3.  Fica estabelecido que, para o atendimento das despesas referentes aos demais
exercicios financeiros, sera indicado o crédito pelo qual correra a despesa, com a especificacdo da
classificacdo funcional e da categoria econémica, bem como serdo emitidas pelo(a)
CONTRATANTE as pertinentes Notas de Empenho, para o atendimento da Lei.

54. A CONTRATADA deveraser cientificada, no mesmo prazo especificado no item
5.5. desta Clausula, da indicacdo do crédito pelo qual correrd a despesa deste Instrumento nos
exercicios subsequentes, efetuando os registros competentes, na forma do art. 136, Inciso 1V, da
Lei n°®14.133/2021.

5.5. Ficao(@) CONTRATANTE obrigada a enviar a CONTRATADA cédpia da Nota
de Empenho correspondente ao servi¢o contratado, bem como a publicacdo do extrato deste
Instrumento em 6rgéos ou veiculos de divulgacao oficiais da Uniao.

56. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios na prestacdo dos servicos, até o limite de 25
% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato, nos termos do art. 125, caput,
da Lei n® 14.133/2021, o que sera formalizado mediante termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA: DO FATURAMENTO E DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento pela distribuicdo da publicidade legal estabelecida neste Instrumento
sera efetuado pelo(a) CONTRATANTE no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data da
entrega da Nota Fiscal pela CONTRATADA.

6.2. A Nota Fiscal sera emitida pela CONTRATADA e encaminhada ao(a)
CONTRATANTE, ap6s o recebimento do faturamento emitido pelo veiculo de divulgacdo no
qual ocorreu a publicacdo, acompanhada de copia do Pedido de Insercdo - Pl e dos comprovantes
da referida publicacéo.

6.2.1. O conjunto de documentos de cobranca especificado no item 6.2, desta Clausula,
sera encaminhado ao endereco eletrénico fornecido pelo(a) CONTRATANTE para essa
finalidade, na forma de arquivo digital em formato PDF.

6.3. O(A) CONTRATANTE devera efetuar os pagamentos correspondentes aos
servicos executados, em nome da CONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do
Tesouro Nacional, através de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de
22/05/2009, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

CLAUSULA SETIMA: DO DESCONTO PADRAO DE AGENCIA

7.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo
CENP - Conselho Executivo das Normas-Padréo, fara jus ao percentual de 20 % (vinte por cento),
a titulo de "desconto padrdo de agéncia”, calculado sobre o valor bruto cobrado pelo veiculo de
divulgacdo do(a) CONTRATANTE para veiculagdo da matéria, estando este percentual ja
inserido no valor da publicacdo.
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7.1.1. O desconto padrdo de agéncia € o abatimento concedido, com
exclusividade, pelo veiculo de divulgacdo a CONTRATADA, a titulo de
remuneracdo, pela intermediacdo técnica entre aquele e o0(a)
CONTRATANTE.

7.1.2. O desconto especificado no item 7.1. desta Clausula tem amparo no art.
11 da Lei n° 4.680, de 1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966,
que a regulamenta; e no subitem 2.5.1. das Normas-Padrédo da Atividade
Publicitaria, ajustadas pelas entidades representativas, em ambito
nacional, dos Anunciantes, Agéncias de Propaganda, Jornais Diarios de
Circulagdo Paga, Revistas, Radio e Televisdo, Televisdo por Assinatura
e Veiculos de Propaganda ao Ar Livre, em 16 de dezembro de 1998.

CLAUSULA OITAVA: DAS INCORRECOES NAS PUBLICACOES

8.1. No caso de serem constatadas incorre¢fes nas publicacfes objeto da veiculagdo
regulada por este Contrato, desde que ao(a@) CONTRATANTE néo caiba culpa, o fato sera
comunicado pelo(a) mesmo(a) a CONTRATADA, para que adote as providéncias de retificacéo,
desta ndo decorrendo qualquer 6nus para o(a) CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA: DA VIGENCIA

9.1. O presente Contrato terd vigéncia de 60 meses, com inicio a partir da data
de assinatura, conforme o limite estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA: DOS PRECOS DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL
E DO REAJUSTAMENTO DOS VALORES DAS PUBLICACOES

10.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo
CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrao, ndo pratica precos de distribuicdo de publicidade
legal, razdo pela qual os precos informados ao(a) CONTRATANTE corresponderdo aos das
Tabelas de Precos dos veiculos de divulgacdo, contemplando descontos negociados com 0s
veiculos de divulgacao.

10.1.1. Os descontos mencionados no item 10.1. sdo negociados junto a
Secretaria Especial de Comunicacdo Social, e repassados para 0s
anunciantes que integram a Administragao Federal.

10.2. Sempre que houver majoracao nas Tabelas de Precos dos veiculos de divulgacéo,
ocorrera o reajuste dos valores a serem pagos pelas publicac6es objeto deste Contrato, respeitada
a legislacdo em vigor.

10.3. Caso o(a) CONTRATANTE obtenha precos mais vantajosos no mercado, serd
encaminhado & CONTRATADA o0 orcamento discriminativo obtido para que a
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CONTRATADA mantenha contato com o veiculo de divulgacdo no sentido de fazer prevalecer
0 orgamento mais econdmico.

10.3.1. O orgamento de precos referido no item 10.3. deverd consignar as
mesmas condicdes apresentadas pela CONTRATADA: mesmo veiculo
de divulgacdo, dia, caderno, precos total e unitario, entre outros dados,
com o mesmo nivel de detalhamento, a fim de que possa ser validamente
comparado com o or¢gamento apresentado pela CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA RESCISAO

11.1. O presente instrumento podera ser extinto, nas situacées elencadas art. 138 da Lei
n° 14.133/2021, conforme abaixo:

a) por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediagéo ou por
comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administraco;

c) por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

11.2. A CONTRATADA podera suspender a execucdo dos servicos objeto deste
Contrato ap06s atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos
ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo, com fundamento no art. 137, § 2°,
Inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, devendo notificar o fato ao(a) CONTRATANTE, com
antecedéncia de 10 (dez) dias Uteis.

11.3. O inadimplemento das obrigagdes previstas no presente Contrato, ou a ocorréncia
de qualquer das situacBes descritas no art. 137, da Lei n° 14.133/2021 serd comunicado pela parte
prejudicada a outra, mediante notificacdo por escrito, entregue diretamente ou por via postal, com
aviso de recebimento, para que a parte inadimplente, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, regularize a
situacdo ou apresente defesa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS SANCOES

12.1. Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Contrato, garantida a
prévia defesa e o contraditorio, ambas as partes ficardo sujeitas a aplicacdo das san¢des previstas
na Lei n®14.133/2021, no que couber.

12.2.  No caso de multa, esta seré aplicada a razdo de até 10 % (dez por cento), incidente
sobre o valor da(s) publicacdo(Ges) envolvida(s) ou da obrigacdo inadimplida, de acordo com a
gravidade da falta verificada.

Este documento é pec¢a do processo 64554.003577/2024-75 Pag 15 de 316



CONTRATO DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL N°05/2024

12.3. Seréa concedido o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do recebimento da
comunicagéo/notificacdo pela parte tida como inadimplente, para que esta se manifeste, para 0s
fins do contraditério e ampla defesa.

12.3.1. Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo

de reconhecida forga maior ou caso fortuito, devidamente justificado, néo
sera aplicada sancao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA PUBLICACAO

13.1. O(A) CONTRATANTE providenciara a publicacdo do extrato resumido do
presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme estabelecido no
art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA FISCALIZACAO

14.1. A execucdo deste Contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor
especialmente designado pelo(a) CONTRATANTE, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Qualquer medida que implique alteracdo dos direitos e/ou obrigacdes aqui
pactuadas sO podera ser adotada mediante autorizacdo por escrito das partes e sera,
obrigatoriamente, ratificada por meio de Termo Aditivo a este Contrato, que passara a integra-lo
para todos os efeitos, regulando as ocorréncias futuras.

15.2. Qualquer tolerancia entre as partes ndo importara em novacao de qualquer uma
das Clausulas ou condicdes estatuidas neste Contrato, as quais permanecerao integras.

15.3. Este Contrato ndo importa em responsabilidade solidaria ou subordinacéo entre as
partes, que continuam independentes, sujeitando-se, apenas, ao pactuado neste Instrumento.

15.4. Os casos omissos ou situacdes ndo explicitadas nas Clausulas deste Contrato serdo
regidos pelos principios gerais de direito, pelos principios gerais de direito publico, pelos
principios da teoria geral dos contratos e, no que couber, pelos principios gerais de direito privado.

15.5. Em cumprimento ao disposto na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), os
mandamentos de otimizacdo que devem ser observados pela Administracdo Publica e por aqueles
gue com ela contratam ou se relacionam serdo devidamente seguidos pelos CONTRATANTES,
de modo a evitar quaisquer atos capazes de lesar o patrimbnio publico e a moralidade
administrativa.

15.6. Os preceitos normativos que consubstanciam a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel no ambito das contrataces pela Administracdo Publica (IN SLTI/MPOG n°
01/2010 c/c Lei n° 13.303/2016, Decreto 7.746/2012 e art. 144 da Lei 14.133/2021) serdo
observados pelas partes CONTRATANTES de forma que o objeto das relagdes contratuais
entabuladas cause o menor impacto possivel sobre recursos naturais; preferéncia para materiais,
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tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais;
maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida atil e menor
custo de manutencdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras.

15.7. As PARTES devem estar em conformidade com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), assumindo de forma ilimitada perante a outra
parte, toda e qualquer responsabilidade por violacdo a legislacdo de protecdo de dados e
privacidade dos tratamentos que eventualmente realizarem, diretamente ou por intermédio de

outrem.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO FORO
16.1. As partes elegem o Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Distrito Federal,

em Brasilia/DF, para dirimir questdes decorrentes deste Contrato, renunciando a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

E assim, por estarem justas e acordadas sobre todas e cada uma das Clausulas e
condicdes aqui pactuadas, as partes assinam o presente Instrumento em 02 (duas) vias de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Santiago, 06 de janeiro de 2025.

19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
CONTRATANTE

Documento assinado digitalmente

b DIOGO BROETTO ALVES
g » Data: 22/01/2025 09:02:22-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES - Tenente Coronel
Ordenador de Despesas do 19°GAC

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. —EBC

Documento assinado digitalmente CONTRATADA Documento assinado digitalmente
(¢ V1 o ippsproniybimsis GOV T o
verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em hitps://validar.iti.gov.br
SONIA MARIA ALVES DE MEDEIROS VINICIUS SA DE FREITAS
Gerente Executivo de Orgamento, Financas e Gerente de Negdcios e Publicidade Legal
Contabilidade Portaria-Presidente n® 522/2024
OS n° 860/2023
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Testemunhas:

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente

“b THAMYRES CARIELLO DE OLIVEIRA
“b IAGO GABRIEL MORAES LOPES g Data: 21/01/2025 10:10:33-0300
Data: 21/01/2025 10:22:50-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br

Verifique em https://validar.iti.gov.br
1) 2)
NOME: NOME:
CPF: CPF:
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@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacao

4/2025

THAMYRES CARIELLO DE OLIVEIRA 16/01/2025 10:52

Objeto da Matriz de Riscos

Contratacao da Empresa Brasil de Comunicagao — EBC, prestacéo de servigos de publicagées de matérias de carater oficiais.

2. Historico de Revisoes

Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

NUmero

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

R-01

P-01

C-01

Contratagdo de
volume superior ao
necessario
Impactos
Gasto ineficiente do recurso publico
Acdes Preventivas
Fazer o levantamento de utilizagdo dos servicos no periodo total da Gltima Responsavel: IGOR PIMENTEL PIRES
contratacdo, de forma a mensurar corretamente o quantitativo necessario.
Acdes de Contingéncia
Realizar os ajustes necessarios no quantitativo do objeto, no Termo de Referéncia Responsavel: THAMYRES CARIELLO DE
da contratacéo, de modo a corrigir as possiveis falhas verificadas. OLIVEIRA

Superestimar o0 quantitativo necessario a

= Planejamento Administragéo Baixo
contratagao.

Numero

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

P-01

C-01

NUmero

Contratacao de . . o
; . Subdimensionamento do  quantitativo . - ~ -
volume inferior ao AT ~ Planejamento Administragao Médio
- necessario a contratacao.
necessario.
Impactos
Servigo ndo estar disponivel quando necessario.
Acdes Preventivas
Fazer o levantamento de utilizagéo dos servicos no periodo da ultima contratacdo, Responsavel: IGOR PIMENTEL PIRES
de forma a mensurar corretamente o quantitativo necessario.
Acdes de Contingéncia
Realizar os ajustes necessarios no quantitativo do objeto, no Termo de Referéncia Responsavel: THAMYRES CARIELLO DE
da contratacéo, de modo a corrigir as possiveis falhas verificadas. OLIVEIRA

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

P-01

C-01

Descumprimento de Falta de conhecimento das clausulas
obrigacdes e contratuais e condi¢des estabelecidas em Gestédo de Contrato ~ Contratada Médio
deveres contratuais. edital.
Impactos
Dano ao erario.
Acdes Preventivas
Acompanhamento da execugéo do objeto. Fiscalizag&o rigorosa, com o objetivo de Responsavel: IGOR PIMENTEL PIRES
acompanhar a execucdo do contrato e realiza¢do dos servigos contratados.
Acodes de Contingéncia
Sugerir a autoridade competente a aplicagao de penalidade. Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES

NuUmero

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

P-01

Né&o aprovacao
doProjeto Basico Nao aprovacdo do Projeto Bésico pelo
peloOrdenador Ordenador de Despesas
deDespesas
Impactos
N&o prosseguimento ou atraso do processo
Acdes Preventivas
Apresentar toda a instrugdo do processo referente ao planejamento da contratacdo Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES
e despachar junto ao Ordenador de Despesas
Acdes de Contingéncia

Planejamento Administracéo Médio
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C-01 Ap6s despacho da instrugdo do processo, realizar as devidas alteragdes para que Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES
atenda as exigéncias para a contratacao.

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Extingdo da EBC Egrgente ocorrera caso haja a extingdo da Selegdo do Fornecedor Administracédo Médio
Impactos
1 Indisponibilidade da solug&o contratada
2 Atraso na entrega da solu¢éo contratada
3 Prejuizo para Administragcdo em termos de tempo e custos processuais
Acdes Preventivas
P-01 Criar mecanismos que permitam a prévia verificacéo, por parte da administracdo do Responsavel: IGOR PIMENTEL PIRES
19° Grupo de Artilharia de Campanha, de solugdes ja concebidas pelo mercado que
implementem as premissas e principais funcionalidades exigidas para a solugéo a
ser contratada.
Acdes de Contingéncia
C-01 Aplicacdo de multa e san¢des administrativas a CONTRATADA. Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES

4. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responséveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub THAMYRES CARIELLO DE OLIVEIRA
Data: 22/01/2025 09:44:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

THAMYRES CARIELLO DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagao

Documento assinado digitalmente

ub IAGO GABRIEL MORAES LOPES
g Data: 21/01/2025 10:03:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

IAGO GABRIEL MORAES LOPES

Membro da comissdo de contratacao

Documento assinado digitalmente

ub DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 22/01/2025 09:05:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES

Ordenador de Despesas
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO SUL
COMANDO DO COMANDO MILITAR DO SUL

TERMO DE INEXIGIBILIDADE n° 05/2024

1. INFORMACOES

a) Processo de inexigibilidade n°: 05/2024

b) Objeto: Servigo de publicacdo de matérias oficiais (Aviso de Editais) em jornais
de grande circulagdo junto & Empresa Brasil de Comunicacao - EBC.

¢) Fundamento Legal: § 1°, art. 54 da Lei 14.133/2021

d) Justificativa: Atualmente este Comando ndo possui contrato vigente para o
referido objeto, tendo em vista que a Lei 8.666/1993 e 10.520/2002 nao previam a necessidade de
publicacdo dos extratos de edital de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo, na modalidade
de Pregao Eletronico, a principal modalidade utilizada por esta organizacao militar.

A falta da referida contratacdo pode gerar um impacto negativo grande, tendo em
vista que para realiza¢do de qualquer licitacdo serd necessario realizar tais publicagdes.

O processo para contratacdo da EBC dar-se-4& por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, com amparo no Art. 74, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, haja vista que a EBC detém a
exclusividade do servico de distribuicdo da publicidade legal dos oOrgdos entidades da
administracdo publica federal, consoante disposicdo do Inciso VII do Art. 8° da Lei n® 11.652, de
2008.

¢) Razao de Escolha do Fornecedor: Contratagdo de empresa para a prestagao dos
servigos de distribuicdo de publicidade legal impressa e/ou eletronica sob demanda, exigidos pela
Lei n° 14.133/21, bem como de outras matérias de necessidade da Central de Compras da
Secretaria de Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, em
jornal didrio de grande circulagdo, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

2. RECONHECIMENTO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Reconheco a Inexigibilidade de licitagdo acima caracterizada, para contratar a
empresa Empresa Brasil de Comunicagao - EBC, CNPJ 09.168.704/0001-42, de acordo com o
Processo de Inexigibilidade n® 05/2024.

Pocumento assinado digitaimente Porto Alegre, RS, 16 de dezembro de 2024.

b DIOGO BROETTO ALVES
g ! Data: 22/01/2025 09:05:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES - Tenente Coronel
Ordenador de Despesas do 19° GAC
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
GRUPO BARAO DE BATOVY

NOTA DE EXPLICACAO

O presente termo tem a finalidade unica de esclarecimento quanto a multiplicidade e repeti¢ao
dos documentos incluidos no SPED do processo 64554.003577/2024-75 de que trata a
Inexigibilidade de Licitagdo com a finalidade de renovar o contrato de servigos postais com a
EBCT - Correios

Devido a instabilidades do SPED, diversos documentos foram incluidos em suas abas de
processo erradas e, por razdes de operacionalizacdo do sistema, ndo foi possivel desentranhar os
documentos repetidos, sendo eles os documentos de numeragao 6, 7, 8 ¢ 9, que tratam de
processo licitatorio distinto.

Informa-se, portanto, que os documentos supracitados ndo foram desentranhados apenas por
erros do sistema.

Santiago— RS, 1° de abril de 2025.

LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS — 3° Sgt
Membro da Comissao de Contratagao
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DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Diante do Demonstrativo das necessidades apresentado:

1. Aprovo o presente documento;

2. Autorizo a adesao do 19° GAC na IRP n° 01/2025 — UG 160423.

3. Encaminhe-se a UG Gerenciadora o Demonstrativo das Necessidades referidas;

4. Este Ordenador manifesta expressamente que aceita as condigdes contidas no Termo de
Referéncia elaborado pela UG Gerenciadora do certame;

5. O valor das futuras aquisigoes estdo dentro das competéncias a mim atribuidas,
atendendo ao disposto no Decreto no 10.193, de 27 de dezembro de 2019 e na Portaria - C Ex n°
2.334, de 1° de outubro de 2024, que delegou ao Ordenador de Despesas competéncia para
contratagdes até¢ R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

6. A SALC adote as providéncias cabiveis de acordo com a legislagdio em vigor para
adesdo a referida IRP.

Santiago— RS, 26 de margo de 2025.

DIOGO BROETTO ALVES — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 19° GAC
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UASG 160420 Estudo Técnico Preliminar 67/2024

Estudo Teécnico Preliminar 67/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64554.003577/2024-75

2. Descricao da necessidade

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos encontra-se amparada nas necessidades de comunicagao externa da
instituicdo. Trata-se de servico de natureza continuada, considerando sua essencialidade para assegurar o funcionamento das
atividades meio da Unidade, de modo que sua interrup¢do pode comprometer a prestagdo de servigos e o andamento de
atividades administrativas, a exemplo.

Ressalta-se que a Empresa Brasileira de Correios é detentora de monopdlio publico de servigos postais, habilitada a prestar
servigos de comunicacdo em geral — remessa de correspondéncias, conforme se pode observar nos seguintes dispositivos legais:

Decreto-Lei n° 509, de 20 de margo de 1969; no art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978; Lei n°® 12.490, de 16 de setembro
de 2011; no art. 24, inciso VIII da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e nas demais normas complementares.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fiscal de Contrato 3° Sgt De Santana

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
1 - Fornecer o objeto desta contratagdo de maneira continua e de acordo com as especificacoes e demais condigdes estabelecidas.
2 - Apresentar a fatura de prestagdo dos servicos para efetivacdo do competente pagamento.

3 - Prestar todas as informagGes inerentes ao objeto contratado, quando solicitadas.

5. Levantamento de Mercado

Trata-se de servicos postais cuja empresa detentora de monopélio ptiblico é a EBCT-CORREIOS. O monopdlio, por sua
natureza, ja esclarece que o levantamento de mercado limita-se apenas a empresa que detém o monopdlio, por ndo haver outra
solucdo possivel.

6. Descricdo da solu¢ao como um todo

O contrato a ser celebrado tem como objeto o fornecimento de servigos postais de correspondéncia, tais como SEDEX, carta
comercial, impressos e outras, servigos de telegrama e servicos de encomendas, para o 19° Grupo de Artilharia de Campanha,
situado na Rua Pedro Palmeiro, n° 1340, Centro, Santiago - RS, CEP: 97700-630.

A contratagdo em tela destina-se especificamente a renovacdo do contrato que ja existe do 19° GAC com a EBCT - Correios,
tendo em vista a consonancia com os pressupostos legais vigentes, destacando-se a nova Lei de Licita¢des, 14.133/21.

Uma vez que a EBCT - Correios opera em regime de monopélio, a solugdo pretendida é uma Inexigibilidade de Licitagdo, pois
ndo ha a situacdo de competicéo, de acordo com art. 74 da Lei 14.133/21

1de4

Este documento é pega do processo 64554.003577/2024-75 Pag 25 de 316



UASG 160420 Estudo Técnico Preliminar 67/2024

Além disso, segundo Art. 109 da Nova Lei de Licitagdes, "a Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo."

Consoante ao supracitado, fica clara a viabilidade da realizagédo da contratagdo por meio de uma Inexigibilidade de
Licitacdo e a firmacao de um contrato por tempo indeterminado, desde que comprovada a dotacéo orgamentdria a
cada exercicio financeiro.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Para estimar o quantitativo a ser contratado, foi utilizado como parametro uma média aritmética do consumo dos tltimos 6 meses.

Para os periodos de maior fluxo de utilizacdo do servigo, a Equipe aconselha que seja utilizado um aditivo de 25% em cima do
valor médio.

CONSUMO DO SERVICO DE CORREIOS DE ABRIL A SETEMBRO DO ANO DE 2024 DO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
MES CONSUMO
ABRIL R$ 366,66
MAIO R$ 236,03
JUNHO R$ 81,96
JULHO R$ 40,99
AGOSTO R$ 19,10
SETEMBRO R$ 112,26
CONSUMO MEDIO MENSAL R$ 142,83
CONSUMO MEDIO ANUAL R$ 1.713,96

Evidencia-se um consumo médio mensal de R$ 142,83 nos ultimos 6 meses.
O consumo estimado do servigo em tela em 12 meses é de R$ 1.713,96

Como margem de seguranca, sugere-se acrescentar a expectativa de consumo 25% superior, em virtude de picos de demanda,
resultando num total de R$ 2.142,45 anuais utilizados para o servico de correios.

As faturas que compdem a memoria de calculo para a obtencado do valor de referéncia seguem em anexo a este Estudo Técnico
Preliminar, como forma de garantir a veracidade das informacoes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor estimado da contratagdo é de R$ 2.142,45 (dois mil cento e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos),
conforme evidenciado anteriormente.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os servigos sdo solicitados e faturados de acordo com a demanda da OM. Tratando-se de contrato de fornecimento de servigos
postais, em que a EBCT-CORREIOS é concessiondria nacional exclusiva do servigo o parcelamento ndo se aplica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao hé contratagdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da compra/contratagdo pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Ha alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 19° GAC, visto que servicos postais se enquadram como essenciais ao

funcionamento da OM. Além disso, o alinhamento evidencia-se por estar previsto no Plano Anual de Contratacdes de 2024,
referente ao presente exercicio.

12. Resultados Pretendidos
1. Espera-se, como resultado pretendido, o atendimento a demanda interna do 19° GAC e suas especificidades,
considerando que o fornecimento de servicos postais se enquadram como item essencial para a atividade meio desta
Unidade Militar e

2. Aumentar a seguranca juridica ao adequar esta contratacdo a legislacdo que rege atualmente as licitacdes no ambito
do Exército Brasileiro.

13. Providencias a serem Adotadas

Sdo providéncias a serem adotadas: capacitar dos agentes envolvidos, instruir o processo de aquisi¢do e formalizar contratacdo do
servico por meio de inexigibilidade de licitacdo. Ademais, ndo ha adequacdes a serem efetuadas no ambiente institucional com
vistas a viabilizar a contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais pela equipe de planejamento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo mostra-se viavel devido a sua indiscutivel necessidade e sua possibilidade ja evidenciada neste Estudo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado digitalmente

“b DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 09/04/2025 17:22:04-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES

Autoridade competente

Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELI
g Data: 09/04/2025 12:48:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b ATHOS PATRICK ANDRADE DE SANTANA
g Data: 09/04/2025 09:31:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ATHOS PATRICK ANDRADE DE SANTANA

Responsavel pela contratagdo direta
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@ Compras.govbr MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edigéo Data de Criacao

15/2025 LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS 25/03/2025 10:12
Objeto da Matriz de Riscos

Processo licitatério para aquisicdo de materiais hospitalares como participante.
2. Histérico de Revisées
Nenhuma Reviséo encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Indlspon|b'||'|dade N&o aquisi¢do do material demandado Planejamento Administracéo Médio
Orcamentaria
Impactos
N&o serd possivel a aquisicdo dos materiais de consumo hospitalar utilizados na rotinas de atendimento pelo 19 GAC, cujo
1 desabastecimento podera acarretar o cancelamento ou adiamento de procedimentos e o consequente aumento dos riscos das

enfermidades, podendo prolongar o tempo de internagdo dos pacientes, ou transferéncia para outras unidades de salde, com todas
as consequéncias clinicas, sociais e econdmicas.

Acdes Preventivas

P-01 Realizar o planejamento e gerenciamento diante da legislagao vigente. Responsavel: LEONARDO BARBOSA ACCIOLY
DE VASCONCELLOS
Acdes de Contingéncia
C-01 Buscar remanejamento de valores previstos no orgamento anual, juntamente com Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES
revisdo da necessidade imediata dos itens demandados. A descentralizacdo de
recursos sera realizada pelo Grande Comando ao qual a OM esté subordinada

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Poucos fornecedores possiveis a nivel
R-02 Fracassq o no regiohal, result.a.ndo em u.m n'l]mero Planejamento Administragao Baixo
processo licitatério  reduzido de participantes e baixo nivel de
competitividade no pregao eletronico.
Impactos
1 Frustracé@o no processo licitatério
Acodes Preventivas
P-01 Correta elaboracéo da documentacéo e em especial da pesquisa de pregos Responsaveis: LEONARDO BARBOSA ACCIOLY

DE VASCONCELLOS,

GUILHERME HECK ORTEGA
Acdes de Contingéncia

c-01 Realizar novo processo licitatorio. Responsavel: DIOGO BROETTO ALVES
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Falta de conhecimento real das
Falha no . .
. . necessidades do setor, desconsiderando . - ~ .
dimensionamento . o Planejamento Administragao Médio
o os fatores ligados ao publico alvo da
dos quantitativos ~
solugéo.
Impactos
O dimensionamento errado dos quantitativos podem impactar de forma significativa na licitagdo, seja por falta de propostas, atrasos
1 na disponibilidade dos bens, ou até mesmo desisténcia do objeto pelos fornecedores. No caso de um superdimensionamento, o

consumo muito abaixo do definido no contrato podera gerar uma expectativa frustrada para o fornecedor, que elaborou sua proposta
considerando uma economia de escala

Acdes Preventivas

P-01 Fazer planejamento bem elaborado, considerando fatores ligados ao publico-alvo Responsavel: GUILHERME HECK ORTEGA
da solucéo
Acodes de Contingéncia
C-01 Devolver processo para equipe de planejamento redimensionar as quantidades. Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Iltem

Falta de conhecimento do objeto da
Falha na pesquisa licitacdo, auséncia de conhecimento dos
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de precos procedimentos legais para elaboragdo da Planejamento Administragéo Médio
pesquisa de pregos
Impactos
A pesquisa de precos deficiente pode culminar em licitagbes desertas, fracassadas, ou até mesmo com indicios de sobrepregos e
valores inexequiveis, causando prejuizos financeiros ao erario e inviabilizando a aquisi¢do dos itens.
Acdes Preventivas
P-01 Designar servidores com conhecimento técnico do objeto para compor a equipe de Responsavel: DIOGO BROETTO ALVES
planejamento da contratacdo e capacitar para a elaboracao de acordo com os
parédmetros previstos na legislagao
Acdes de Contingéncia

C-01 Devolver processo para equipe de planejamento refazer a pesquisa de precgos. Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Pedidos

de Descricdo deficiente do objeto que geram

R-05 esclarecimentos e . . . Planejamento Administragao Baixo
. L davidas no seu entendimento.
impugnacdes
Impactos
1 Atrasos na execuc¢do da licitacao e, consequentemente, no prazo de entrega do objeto.
Acdes Preventivas
P-01 Descrever o objeto da licitagdo de forma sucinta e clara. Responsavel: GUILHERME HECK ORTEGA
Acodes de Contingéncia
C-01 Devolucéo para o setor requisitante/equipe de planejamento para ajustes nas Responsavel: IAGO GABRIEL MORAES LOPES
incorrecdes elaboradas na fase de planejamento
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Atrasg na entrega Des<.:umpr|me.nto do prazo de entrega Gestio de Contrato  Contratada Alto
do objeto previsto no edital pela contratada
Impactos
1 Atraso na entrega do objeto aos setores requisitantes.
Acdes Preventivas
P-01 Adverténcia ao contratado quanto ao cumprimento do prazo de entrega e Responsavel: GUILHERME HECK ORTEGA
implicagbes quanto ao atraso
Acdes de Contingéncia
C-01 Aplicacao das san¢bes administrativas previstas no edital e seus anexos. Responsavel: DIOGO BROETTO ALVES

4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

Documento assinado digitalmente

b DIOGO BROETTO ALVES
g » Data: 09/04/2025 17:22:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES

Autoridade competente

Documenteo assinado digitalmente

b IAGO GABRIEL MORAES LOPES
g Ll Data: 09/04/2025 11:44:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

IAGO GABRIEL MORAES LOPES

Pregoeiro

Equipe de Planejamento
Documento assinado digitalmente

b GUILHERME HECK ORTEGA
g L Data: 26/03/2025 16:09:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUILHERME HECK ORTEGA
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Membro da comissdo de contratagao

Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELI
g Data: 26/03/2025 11:20:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS

Membro da comissdo de contratacao
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Termo de Referéncia 41/2024

Informacoées Basicas

N d
umerodo ..\ o~ Editado por Atualizado em
artefato
41/2024 160420-19 GRUPO DE ARTILHARIA DE LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE 01/04/2025 11:00
CAMPANHA/RS VASCONCELLOS (v 1.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria - .. .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 64554.003577
. g . ~ 2/2024
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2024-75

1. Definicao do objeto

1.1. Contratacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — CORREIOS, para fornecimento de servicos
postais para o 19° Grupo de Artilharia de Campanha, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus anexos.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel por iguais periodos e
sucessivamente até o limite de 10 anos desde que ndo haja manifestacdo formal em contréario por uma das partes (sem
necessidade de termo aditivo), consoante o amparo do inciso IV do art. 75 da Lei 14.133/2021.

1.3. O valor total ESTIMADO da contratagdo para os primeiros 12 meses é de R$ 2.142,45 (dois mil cento e quarenta e dois reais
e quarenta e cinco centavos), conforme as estimativas constantes no ETP.

1.3.1. A cada exercicio financeiro, serd feita nova estimativa de valores e reserva de recursos, conforme requisitos da Orientagdo
Normativa no 36/2011 da AGU.

1.4. O objeto da licitagdo tem a natureza de servigos postais.

1.5. Identificacdo CATSER: 4286.

2. Fundamentacao da contratacao

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. Descri¢do da solucao

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.
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4. Requisitos da contratacdo
Sustentabilidade:

4.1. Os requisitos serdo aqueles presentes na minuta de contrato padrdo da empresa, uma vez que se trata de processo de Servigos
postais.

Subcontratacao
4.2. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratacdo

4.3. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e sequintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razées
constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria
4.4. Ndo ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos.

4.5. A contratacdo pretendida serd efetuada através de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, com base no caput do art. 74
da Lei 13.133/2021, uma vez que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Correios é a tnica empresa que fornece os
servicos do presente processo.

4.6. Qualquer inovagdo que venha atingir a presente contratagdo, de maneira a alterar a prestadora de servigo, o prazo de
vigéncia, ou alguma outra caracteristica, provocara a reavaliacdo de seus termos na medida da necessidade.

4.7. Pesquisa relativa a regularidade fiscal e trabalhista da empresa supracitada foi realizada com a finalidade de verificar a
regularidade da pessoa juridica a ser contratada, encontrando-se em situagdo regular.

4.8. Sera verificada, na data da assinatura do ato de reconhecimento de inexigibilidade, a regularidade da empresa, por meio de
consultas aos sistemas SICAF, CADIN e ao sitio do TCU na internet, com o resultado consolidado que abrange licitantes
inidéneos, CNIA, CEIS e Portal da Transparéncia/CNEP, com juntada aos autos.

5. Modelo de execucao do objeto

Condicoes de Execucao
5.1. A execugdio do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: a contar da data da assinatura do contrato, tendo em vista ndo manter a
interrupg¢do do servigo.

5.1.2. O servico serd executado pela Contratada obedecendo ao disposto na IN SLTI/MPOG no 05/2017, e alteragbes
posteriores, no que couber, e demais normas legais e regulamentares, pertinentes ao ramo especifico de servigos postais.

5.1.3. O servigos postais deverdo ser disponibilizados de forma continua e ininterrupta.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
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6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos servigos, indicando no
instrumento os poderes e deveres em relagdo a execucdo do objeto contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa, hipétese em
que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizacao

6.8. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (
Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢oes estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, 81° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1I);

6.11. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificagbes para a correcdo da
execucdo do contrato, determinando prazo para a corregdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, III);

6.12. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocéo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, IV);

6.13. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.14. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢es de habilitagdo da contratada, acompanharé o
empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.16. Caso ocorra descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.17. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos
os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacOes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.17.1 serdo utilizados para gerenciamento e fiscalizag¢do do contrato, o termo de referéncia, o contrato de concessdo
entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e o municipio de Sa e a nota de empenho.
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6.18. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.19. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condigoes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.20. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.21. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacdo de sancoes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.22. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informag6es sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.23. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. A execucdo dos servigos sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliacdo por representante da Contratante,
com atribui¢oes especificas, devidamente designado, em cumprimento ao disposto no artigo 117 da Lei n.o 14.133, de
01.04.2021, nos artigos 10° e 11° do Decreto n.o 9.507, de 25. 09.2018, e seguird o disposto no Anexo VIII da IN SLTI/MPOG
no 05/17.

7.2. Para avaliar a qualidade do servigo serdo utilizados como critério os seguintes controles: efetiva disponibilizagdo, pela
concessiondria, da demanda dos servicos postais e a continuidade do servico. Em relacdo a quantidade do servigo, serdo
controlados os precos praticados pelos Correios, devidamente autorizados, e conferidos os valores de consumo informados nas
faturas em confronto com aqueles extraidos dos medidores existentes.

7.3. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, nas datas previstas pela Agéncia Reguladora a qual a Empresa esta submetida.

7.3.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante de acordo com o prazo limite estabelecido na legislacdo vigente, por
meio de Ordem Bancéria de Banco com Lista Credores, ou por outro meio legal previsto.

7.3.2. O pagamento serd efetuado apds o “atesto” por servidor competente, na Nota Fiscal/Fatura apresentada pela
Empresa, da qual contera o detalhamento dos servicos prestados.

7.3.3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.3.3.1. a data da emissdo;

7.3.3.2. os dados do érgdo contratante;

7.3.3.3. o periodo de prestacdo dos servigos;

7.3.3.4. o valor a pagar; e

7.3.3.5. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.3.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
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7.3.5. Antes de cada pagamento a Contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a manutengdo das
condigGes de habilitagdo exigidas no edital.

7.3.6. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da Contratada, sera providenciada sua notificacdo,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.
O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da Contratante.

7.3.7. Nédo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera comunicar aos
6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da Contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

7.3.8. Persistindo a irregularidade, a Contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisdo contratual nos autos do
processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

7.3.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

7.3.10. Seré rescindido o contrato em execucdo com a Contratada inadimplente no SICAF, salvo por motivo de
economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse ptblico de alta relevancia, devidamente justificado, em
qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

7.3.11. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdo devera realizar consulta ao
SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, no ambito do érgdo ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.

29, da Instrucdo Normativa no 3, de 26 de abril de 2018.

7.3.12. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel, em especial a prevista
no artigo 3o da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.234/2012, quando couber.

7.4. As Obrigacdes e responsabilidades da Contratada e da Contratante estdo declaradas no Contrato de Adesao.

7.5. As sangdes, quando aplicaveis, observardo as normas da agéncia reguladora competente para normatizar e fiscalizar a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

8. Critérios de selecao do fornecedor
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor serd selecionado diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no caput, do art. 74, da Lei n° 14.133
/2021

Regime de execucao

8.2. O regime de execugdo do contrato serd empreitada por preco unitario.
Exigéncias de habilitacao

8.3. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territorio nacional;

8.5. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;
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8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

>

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Ptiblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatoério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Ptiblico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado
na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107
da Lei n°5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista
8.14. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes MUNICIPAL relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos MUNICIPAL relacionados ao objeto contratual, devera comprovar
tal condicdo mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

8.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.142,45

9.1. Os servigos serdo contratados em patamares estimativos, quantificados com base na média dos consumos efetuados pelo 19°
Grupo de Artilharia de Campanha nos tltimos 6 meses, acrescidos de uma estimativa de 25% devido a previsdes de possiveis
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picos de demanda ou aumenta tarifaria, resultando o valor de R$ 2.142,45 (dois mil cento e quarenta e dois reais e quarenta e
cinco centavos).

9.2. E importante salientar que, neste caso, é impossivel fazer uma previsdo exata da demanda ou da quantidade dos servicos a

serem contratados. Todavia, por serem essenciais, indispensaveis e insubstituiveis, serdo contratados independentemente da sua
quantidade.

10. Adequacao orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento Geral
da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

I) Gestdo/Unidade: 00001 - Tesouro Nacional/160420 - 19° Grupo de Artilharia de Campanha;
IT) Fonte de Recursos: 1000000000;

IIT) Programa de Trabalho: 171460;

IV) Elemento de Despesa: 339039;

V) Plano Interno: I3DACSPCORR.

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovagdo da Lei Orcamentdria respectiva e
liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. Disposicoes Gerais

13.1. As disposi¢Oes contratuais deverdo ser interpretadas harmonicamente, considerando os procedimentos inerentes ao(s)
servigo(s) prestado(s), assim como aos costumes e normas vigentes.

13.2. Nos termos do Parecer no 78/2010/DECOR/CGU/AGU, aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990)
aos contratos em que a Administracdo figura como usudria de servigos puiblicos.

13.3. O(s) contrato(s) podera(do) ser revisto(s) total ou parcialmente, a qualquer época, mediante prévio entendimento entre as
partes com a celebracdo de respectivo Termo Aditivo, se for o caso;

13.4. Em caso de conflito quanto aos aspectos operacionais prevalecem as peculiaridades de cada servico sobre os termos do
contrato.

12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

ub DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 09/04/2025 17:22:57-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES

Autoridade competente

Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DEVASCONCELI
g Data: 09/04/2025 12:48:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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LEONARDO BARBOSA ACCIOLY DE VASCONCELLOS

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b ATHOS PATRICK ANDRADE DE SANTANA
g Data: 09/04/2025 09:31:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ATHOS PATRICK ANDRADE DE SANTANA

Responsavel pela contratagdo direta
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 001/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 10/04/2025 as 15:58, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): ETP, MR, TR.

Yuri Ribeiro Da Silva - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 40 de 316
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2024

Em conformidade com o disposto no Art. 74, caput, da Lei n°n 14.133, de 1° de abril de 2021,
autorizo a continuidade do Processo Administrativo NUP: 64554.003577/2024-75, atinente a

Inexigibilidade de Licitagdo n2 03/2024, a ser realizada em favor da Empresa Empresa Brasileira de
Correios e Telegrafos (ECT), CNPJ 34.028.316/0001-03.

Santiago- RS, 19 de marco de 2025.
Documento assinado digitalmente

ub DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 19/03/2025 16:59:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES —Ten Cel
Ordenador de Despesas do 192 GAC
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

Autorizacdo de despesa das Atividades de Custeio

PROCESSO N2 64554.003577/2024-75

De acordo com o art. 32 do decreto 10.193, de 27 de dezembro de 2019, a celebracdo
de novos contratos ou prorrogacdao dos contratos administrativos em vigor, relativos a
atividades de custeio, somente serdo autorizados expressamente pelo ministro de estado.

Avancando, o Comandante do Exército no uso das atribuicdes que lhe conferem delegou, diante
dos poderes que Ihe foram atribuidos, através do inciso VII §12 do art. 42 Portaria C Ex n° 1.280
- Comandante do Exército, de 30 de novembro de 2020, a competéncia para elaboracdo de
novos contratos administrativos ou a prorrogacdo dos contratos em vigor, vedada a
subdelegacdo, até o valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e iguais ou superiores a
RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para oficial general comandante de brigada.

Nesta senda, o Comandante do Exército, através do § 22 do Art. 4 da Portaria C Ex n° 1.280-
Comandante do Exército, de 30 de novembro de 2020, delegou aos Ordenadores de Despesas
competéncia para os contratos com valores inferiores a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Assim, por ocasido da efetiva contratacdao, ou seja, da emissdao da Nota de Empenho de
Despesa, serao respeitados os valores maximos admitidos pelo § 22 do Art. 10 da Portaria n°
1.169-Comandante do Exército, de 26 de setembro de 2014, que delegou aos Ordenadores de
Despesas competéncia para contrata¢des até o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais),
enquadrando-se dentro das competéncias a mim atribuidas

Santiago - RS, 19 de marco de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 19/03/2025 16:59:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2024

NUP: 64554.003577/2024-75

Objeto: Contratacdo do servico de postagem com a EBCT - Correios para atender ao 192 Grupo de
Artilharia de Campanha (UG 160420).

Valor da Contratacdo: RS 2.142,45 (dois mil cento e quarenta e dois e quarenta e cinco centavos).

Rubricas Orcamentdrias: A) GESTAO/UNIDADE- 160073
B) PTRES-171460
C) FONTE-1000000000
D) ND-339039
E) PI-I3DACSPCORR

Eu, no exercicio de Ordenador de Despesas do 192 Grupo de Artilharia de Campanha, nos termos
do § 12 do Art 80 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 e dos incisos | e || do Art 167
da Constituicdo Federal/1988, bem como do Inciso IV do Art 72, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021; e ainda do Inciso Il do Art 16 e do Inciso IV do Art 37, ambos da Lei Complementar n2 101.
de 04 de maio de 2000, declaro, para os devidos fins e sob as penas da lei, inclusive criminais, que
a despesa que se pretende realizar objeto, valor e rubricas orcamentdrias acima é compativel com
o Plano Plurianual- PPA, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e com a Lei Orcamentaria
Anual - LOA, havendo efetivamente recursos financeiros para adimplir a obrigacao. Por fim,
informo que a presente declaracdo estd baseada no Documento de Formalizacdo da Demanda n°
83/2024- PCA, em servicos de distribuicdo de eletricidade.

Santiago- RS, 19 de marco de 2025.
Documento assinado digitalmente

“b DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 19/03/2025 16:59:31-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES —Ten Cel
Ordenador de Despesas do 192 GAC
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

JUSTIFICATIVA DE PREGCO E RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2024

Quanto a razao de escolha do contratado e a justificativa de preco - conforme o Art.
72, incisos Vl e VIl da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 - se da pelo regime de exclusividade para a
empresa Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT), CNPJ 34.028.316/0001-03, unica
prestadora do servi¢o na cidade de Santiago - RS.

Santiago- RS, 19 de margo de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b DIOGO BROETTO ALVES
g Data: 19/03/2025 16:59:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
192 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(162 Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE INEXIGIBILIDADE n2 03/2025

1. INFORMACOES

a) Processo de inexigibilidade n2: 03/2025

b) Objeto: Prestacao de servigos postais para o 19 GAC.

c) Fundamento Legal: § 19, art. 54 da Lei 14.133/2021

d) Justificativa: Os servicos postais servem como apoio inestimavel as atividades
meio desta Unidade.

A falta da referida contratacdo ocasiona no nao andamento da vida vegetativa da
Unidade e também no prejuizo de atividades administrativas.

O processo para a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos dar-se-
a por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com amparo no Art. 74, caput, da Lei n? 14.133, de
2021, haja vista que os Correios detém a exclusividade dos servigos postais.

e) Razao de Escolha do Fornecedor: A contratacdo de empresa para a prestacdo dos
servicos postais se dard pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos por ser empresa que
opera em regime de monopdlio para o objeto em questdo, de acordo com a Lei 6.538/1978.

2. RECONHECIMENTO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Reconheg¢o a Inexigibilidade de licitacdo acima caracterizada, para contratar a
empresa Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT), CNPJ 34.028.316/0001-03, de acordo
com o Processo de Inexigibilidade n? 03/2025.

Santiago, RS, 19 de margo de 2025.

Documento assinado digitalmente

b DIOGO BROETTO ALVES
g ol Data: 19/03/2025 16:59:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIOGO BROETTO ALVES — Tenente Coronel
Ordenador de Despesas do 192 GAC
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 002/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 10/04/2025 as 15:59, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): Autorizacao_Autoridade_Competente_assinado.pdf,
Autorizacao_para_Atividade_de_Custeio_assinado.pdf, Declaracao_Orcamentaria_assinado.pdf,
Razao_escolha_Contratado_assinado.pdf, Termo_de_Inex_-_Correios_assinado.pdf.

Yuri Ribeiro Da Silva - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicdes Licitacdes e Contratos

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 46 de 316



’ CARTAO
CORREIOS FACIL
CNPJ / Codigo Administrativo
09584037000189
Céd. Admin.: 2508_
|r Cliente / Titular

19 GRUPO DE ART DE CAMP GR BAR D
*** AO PORTADOR ***
C

Postagens em todas as agéncias da ECT.

— Contrato
ONP1182

Fale com os Correios:
CAC:
0800 725 0100 (suges
Inf. s/ Faturas e Cobrangas: 3003 0800 (capitais e re:
0800 200 0800 (demais lo
Ouvidoria: correios.com.br/ouvidoria
sic: correios.com.br/acessoainfol

Enderego Destinatario Unico
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ) Correlos

CONTRATO MULTIPLO DE PRESTAGAO DE SERVICOS E VENDA DE PRODUTOS

CONTRATANTE:

Razdo Social: 19 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA - GRUPO BARAO DE BATOVY

CNPJ/MF: 09.584.037/0001-89 Inscrigdo Estadual:

Nome Fantasia: 19 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA

Endereco: RUA PEDRO PALMEIRO, S/N - CENTRO

Cidade: SANTIAGO UF: RS CEP: 97.700-000

Endereco Eletronico: almoxarifado@19gac.eb.mil.br Telefone: (55)3112-0555

Representante Legal I: DIOGO BROETTO ALVES

Cargo/Funcdo: ORDENADOR DE DESPESAS RG: 7085885619 CPF: 819.250.340-20

CONTRATADA:

CORREIOS — Empresa Publica, constituida nos termos do Decreto-Lei n2 509, de 20 de margo de 1969.

Raz3o Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS CNPJ/MF: 34.028.316/0026-61

Nome fantasia: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL

istema=100000100 1/10
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Endereco: RUA SIQUEIRA CAMPOS, 1100 - 72 ANDAR - CENTRO

Cidade: PORTO ALEGRE UF: RS CEP: 90002-900

Endereco Eletronico: rjseicontratos@correios.com.br Telefone: 3003-0800

Representante Legal I: HELEN APARECIDA DE OLIVEIRA CARDOSO

RG: 20.747.688-3 SSP/SP CPF: 259.583.398-77

Representante Legal Il: LEINA BRASIL QUADROS

RG: 12960977-2 IFP/RJ CPF: 095.419.787-97

As partes, acima identificadas, tem, entre si, justo e avengado e celebram por forga do presente Instrumento, elaborado conforme disposto no art. 95, da Lei
14.133/21, conforme Processo 53137.019485/2019-44, CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS e VENDA DE PRODUTOS, de acordo com as

seguintes clausulas e condicdes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto a contratagdo de produtos e servigcos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS mediante adesdo ao Termo de Condicbes
Comerciais, que permite a compra de produtos e utilizagao dos diversos servigos exclusivos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponibilizados.

1.2 Ao contratar o Pacote de Servigos, a CONTRATANTE serd categorizada pelos CORREIOS, conforme critérios definidos no Termo de Condi¢ées Comerciais disponivel no
portal dos CORREIOS.
CLAUSULA SEGUNDA — DA EXECUCAO DOS SERVICOS

2.1 Os servicos e produtos constantes no pacote contratado estardo relacionados no Termo de Condigées Comerciais e disponiveis para utilizagdo somente apds seu
cadastro nos sistemas internos dos Correios.

2.2 Os procedimentos comerciais e operacionais referentes a produtos e servicos a serem adotados pelas partes encontram-se nos respectivos Termos atualizados e
disponibilizados no portal dos CORREIOS.

2.3 A exclusdo de produto ou servigo ocorrera mediante comunicacdo de uma das partes, com aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

3.1 ACONTRATANTE se compromete a:

ontrolador php?; istema=100000100 2/10
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3.2 Observar e cumprir as regras gerais de aceitacdo de objetos e utilizacdo dos servicos, conforme previsto nos Termos e Condi¢des disponibilizados no portal dos
CORREIOS e/ou nas Tarifas/Tabelas de Precos.

3.3 Responder pelo cumprimento das exigéncias legais vigentes, bem como por todo e qualquer tributo que possa ou venha a ser exigido, decorrentes do contetudo
enviado, bem como pela veracidade das informacgdes fornecidas.

3.4 Informar aos CORREIOS e manter atualizados, por carta, oficio, telegrama ou sistema de contratacdo, todos os dados cadastrais para as comunicacées necessdrias.
3.5 Postar os objetos nas Unidades previamente acordadas com os CORREIOS.
3.6 Apresentar obrigatoriamente o cartdo de postagem, ou outro instrumento autorizado pelos CORREIOS, quando da utilizagdo dos servicos e/ou aquisi¢cdo de produtos.

3.7 A CONTRATANTE ¢é a Unica responsavel pelos cartdes de postagem e senhas de acesso aos sistemas, fornecidos pelos CORREIOS para a postagem, inclusive por parte de
seus representantes credenciados, respondendo por danos causados por sua utilizacdo indevida.

3.8 Informar aos CORREIOS os seus representantes credenciados, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, para emissdo do cartdo de postagem. Nas
informacgdes deverdo constar o nome do drgdo e do seu responsavel, endereco, telefone para contato, endereco eletrénico e os tipos de servigos a serem utilizados.

3.8.1 Por representantes credenciados entendam-se os érgaos vinculados hierarquicamente entre si ou que compdem o mesmo 6rgdo, cuja utilizagdo do contrato for
autorizada pelos CORREIOS.

3.8.2 A infracdo contratual por parte dos representantes credenciados sera de responsabilidade da CONTRATANTE, apurada no teor deste contrato.

3.9 Providenciar o cadastramento nos sistemas e ferramentas corporativas dos CORREIOS e controlar a utilizagdo dos servigos e sistemas por parte de seus representantes
credenciados.

3.10 Na hipdtese de qualquer alteragao no cartdo de postagem, comunicar aos CORREIOS para as providéncias de cancelamento e emissao de novo cartao.

3.11 Em caso de perda, roubo ou extravio do cartdo de postagem ou senha de acesso, a CONTRATANTE permanecera responsavel, enquanto ndo comunicar o fato
oficialmente aos CORREIOS, por meio de correspondéncia com prova de recebimento.

3.12 Acompanhar as informacdes relativas ao contrato, por meio do sistema de fatura eletrénica, disponibilizado no portal dos CORREIOS.
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DOS CORREIOS

4.1 Os CORREIOS se comprometem a disponibilizar informagdes necessdrias a execucdo deste contrato, tabelas de precos e tarifas relativas aos servicos, e fatura de
cobrang¢a com dados do contrato.
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4.2 Executar e zelar pela prestacao dos servicos e venda de produtos nos termos e prazos previstos neste contrato.
4.3 Os CORREIOS deverao informar a CONTRATANTE os novos valores dos produtos e servigos sempre que ocorrer atualizacdo em suas tabelas e tarifas.
CLAUSULA QUINTA - DA REMUNERACAO, DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO

5.1 Pela compra de produtos e utilizagdo dos servigos constantes no pacote contratado, a CONTRATANTE pagara aos CORREIOS os valores contidos nas tabelas de pregos e
tarifas vigentes.

5.2 O reajuste das tabelas de precos e tarifas observara a periodicidade legal minima de 12 (doze) meses, contada a partir da data do inicio da vigéncia da tabela de precos
e tarifas.

5.3 Independente do procedimento de reajuste, os valores definidos para os servicos prestados e para os produtos vendidos poderao ser revistos em prazo inferior a 12
meses se o Poder Executivo assim o dispuser, visando a manutengao do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando 4lea econémica extraordindria e extracontratual.

5.4 A revisdo das tarifas dos servicos prestados pelos CORREIOS serd promovida pelo Ministério das Comunicagbes, em conformidade com o Art.70, | da Lei n2 9069, de 29
de junho de 1995, combinada com o Portaria n° 386 de 30 de agosto de 2018 do Ministério da Fazenda.

5.5 O valor minimo de faturamento serd revisto quando da atualizagdo das tabelas de pregos e tarifas ou dos Pacotes de Servicos.
CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1 Sera estabelecido valor minimo de faturamento de acordo com o pacote contratado, ou periodicidade acordada entre as partes.

6.1.1 O valor minimo de faturamento sera correspondente ao Pacote de Servicos contratado informado no Termo de Condi¢cdes Comerciais.

6.1.2 O valor minimo de faturamento do Pacote de Servicos sera cobrado apds o segundo ciclo de faturamento indicado no sistema de fatura eletrénica. A isencdo citada
ndo se aplica a contratos sucedaneos.

6.1.3 Havendo alteragdo no contrato ou no pacote de servigo, que implique em mudanga de valor minimo dentro do ciclo de faturamento, o calculo do complemento a ser
cobrado levara em consideracdo a proporcionalidade dos valores minimos de faturamento utilizados dentro do ciclo.

6.2 Na hipdtese de o valor a ser pago pelo cliente, relativo aos servigos prestados, ser inferior a valor minimo de faturamento do ciclo, a fatura emitida ao final de cada ciclo
incluird, além desse valor, um complemento para que o montante a ser pago atinja a importancia definida. Nos casos de emissdo de fatura descentralizada, este valor sera
lancado para o Centro de Custo principal do contrato.
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6.3 No caso de suspensdo do cumprimento de suas obrigacées conforme disposto na cldusula Oitava ndao haverd incidéncia de valor minimo de faturamento no periodo
abrangido pela suspensdo, sendo aplicada a proporcionalidade pelos dias utilizados nos ciclos anteriores a suspensao e posteriores a reativagao.

6.4 Os CORREIOS disponibilizardo a CONTRATANTE em seu portal, a fatura correspondente aos produtos adquiridos e servigcos prestados no ciclo de faturamento.

6.4.1 Adicionalmente, a fatura para pagamento também podera ser encaminhada para o enderego pré-estabelecido, conforme ciclo e vencimento determinados para o
contrato.

6.5 Sera considerada improcedente contestacdo dos valores de encargos por atraso de pagamento sob alegacdo de ndo entrega da fatura fisica até seu vencimento, uma
vez que ela poderd ser emitida pela CONTRATANTE por meio do sistema de fatura eletrénica no portal Correios.

6.6 Na hipdtese de ndo haver tempo habil para a consolidacdo de todas as postagens efetuadas no ciclo de faturamento, aquelas remanescentes serdo faturadas e/ou
consideradas em langamentos em ciclos posteriores.

6.7 Podera ocorrer a restituicdo, mediante crédito em fatura posterior, de parte da complementacdo financeira correspondente ao valor de postagens remanescentes
guando da ocorréncia da situa¢do descrita acima.

6.8 O pagamento da fatura devera ser realizado por via bancaria, conforme instru¢des constantes do préoprio documento de cobranga.

6.9 A forma de pagamento por meio de crédito em conta corrente somente serd aceita mediante autorizagdo prévia e expressa da area financeira dos CORREIOS. Eventual
depdsito sem a anuéncia dos CORREIOS ndo caracterizara a quitacao da fatura, estando a CONTRATANTE sujeita as sangGes previstas na cldusula Oitava.

6.10 Quando o pagamento ocorrer pela rede bancaria, a baixa da fatura dar-se-a apds o crédito na conta corrente dos CORREIOS.

6.11 Ocorrendo atraso de pagamento, o valor devido serd atualizado financeiramente, entre a data do vencimento e a data da efetiva compensac¢do do crédito aos
CORREIQS, de acordo com a variagdo da taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e Custddia — SELIC Meta, acrescido de multa de 2% (dois por cento) e demais cominagdes
legais, independentemente de notificacdo. Neste caso, os encargos decorrentes do atraso de pagamento serdo cobrados em ciclos posteriores.

6.12 A ndo-quitacdo da fatura até a data de vencimento poderd ensejar a suspensao da modalidade de pagamento a faturar.

6.13 Em observancia a Instru¢gdo Normativa 119/2000 e a IN/SRF 459/2004, a fonte pagadora devera fornecer aos CORREIOS, comprovante de retencdo do imposto de
renda, até o ultimo dia Util do més de fevereiro do ano-calendario subsequente aquele a que se referirem os rendimentos informados, o Comprovante de Rendimentos
Pagos e de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte. O envio do informe devera ser efetuado por meio de carta ao seguinte endereco: CORREIOS — Departamento de
Tributos SBN Quadra 1 — Asa Norte, Brasilia/DF CEP: 70002-900 ou por meio eletrénico para comprovanteretencao@correios.com.br.

6.14 Caso sejam realizadas retificagcGes na Declaracdo de Rendimentos, o novo Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, devera ser
reenviado imediatamente, para um dos enderecos citados no subitem anterior.
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6.15 No caso de o pagamento das faturas ser efetuado por meio do SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, deve ser utilizado o
procedimento OBFatura — Extra-SIAFI, que possibilita a operacionalizacdo do pagamento com a indica¢do do cédigo de barras ou linha digitavel constantes do boleto de
cobranga.

6.16 Qualquer reclamagdo sobre erros de faturamento devera ser apresentada pela CONTRATANTE, preferencialmente, junto a Central de Atendimento dos CORREIOS —
CAC ou pelo Fale com os Correios, e receberd o seguinte tratamento.

6.16.1 Reclamacado apresentada sem o pagamento da fatura, serd admitida até a data do vencimento:

6.16.2 Se for procedente, os CORREIOS emitirdo nova fatura com o valor correto e com nova data de vencimento ou efetuard os ajustes financeiros em ciclos de
faturamentos posteriores em caso de quitagdo da fatura reclamada.

6.16.3 Se for improcedente, a CONTRATANTE pagard a fatura. Caso o pagamento ocorra apdés o vencimento, pagard também os acréscimos legais previstos
independentemente do prazo necessario para a apuragao por parte dos CORREIOS.

6.16.4 Apds a data de vencimento, a reclamag¢do somente serd aceita com o pagamento integral da fatura.
6.17 Serdo recebidas reclamagoes até 90 (noventa) dias contados a partir do vencimento da fatura.

6.17.1 Se for procedente serd efetuado o devido ajuste financeiro. No caso de quita¢do de fatura, os valores correspondentes a reclamacao e acatados pelos CORREIOS,
serdo considerados em ciclos de faturamento posteriores.

6.17.2 Os encargos e multas decorrentes de atraso de pagamento de fatura, bem como débitos e créditos relativos a eventuais ajustes conforme critérios estabelecidos
neste contrato, serdo lancados em ciclos posteriores, devidamente discriminados.

6.17.3 Os créditos devidos pelos CORREIOS, relativos a indenizag¢des, cujos fatos geradores foram apurados e devidamente comprovados pelos CORREIOS, serdo pagos
diretamente a CONTRATANTE via crédito em fatura.
CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

7.1 O prazo de vigéncia do presente contrato sera indeterminado, em conformidade com o Artigo 109 da Lei 14.133/21 por tratar-se de contratacdo de servico publico em
regime de monopdlio.

CLAUSULA OITAVA - DO INADIMPLEMENTO

8.1 O inadimplemento das obrigacdes previstas no presente contrato serd comunicado pela parte prejudicada a outra, mediante notificacdo escrita, com prova de
recebimento, para que a parte inadimplente regularize a pendéncia financeira.

8.1.1 Se for apresentada defesa, a parte prejudicada deverd se manifestar sobre esta.

8.2 Quando a decisdo motivada ndo acolher as razdes da defesa, a parte inadimplente devera regularizar a situacdo a partir da comunicagao formal desse fato.
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8.2.1 O descumprimento do subitem anterior podera ensejar a extingdo do contrato, a critério da parte prejudicada, sem prejuizo de eventual indenizagdo por perdas e
danos, além das demais sang¢des contratuais e legais aplicaveis.

8.3 O atraso de pagamento por prazo superior a 02 (dois) meses, contados a partir da dada de vencimento da fatura, concede aos CORREIOS o direito de suspender o
cumprimento de suas obriga¢cdes ou extinguir o contrato, conforme previsto no Artigo 137, paragrafo 22, inciso IV e paragrafo 39, inciso Il da Lei 14.133/2021.

8.4 Se permanecer inadimplente, a CONTRATANTE terd seu CNPJ inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN, pelos
CORREIOS, em obediéncia ao disposto na Lei 10.522 de 19 de julho de 2002.

8.5 Sera de responsabilidade do CONTRATANTE as custas e as despesas cartoriais, caso haja necessidade dos CORREIOS recorrerem ao mecanismo de “PROTESTO DE
TITULO”, para reaver os seus valores devidos, por atraso no pagamento de faturas, podendo ser pagas diretamente nos cartérios ou ressarcidas aos CORREIOS se o
pagamento das custas ocorrer de forma antecipada.

CLAUSULA NONA - DA EXTINCAO

9.1 O presente contrato podera ser extinto a qualquer tempo:

9.1.1 Por interesse de qualquer uma das partes e mediante comunicacao formal, com prova de recebimento e aviso prévio minimo de 30 (trinta) dias.

9.1.1.1 Quando a solicitagao de extingdo ocorrer concomitantemente a formalizagao de contrato sucedaneo, com valor minimo igual ou superior, a extingdo podera ocorrer
na data da formaliza¢do do pedido, independente do aviso prévio a que se refere o subitem anterior. Os servigos e produtos constantes no contrato sucedaneo estardo

disponiveis para utilizacdo somente apds seu cadastro nos sistemas dos Correios.

9.1.2 Automaticamente pelos Correios, sem aviso prévio, quando da nao utilizacdo de servigos ou aquisicdo de produtos pelo periodo igual ou superior a 6 (seis) meses
consecutivos.

9.2 Por inadimplemento, conforme consta na Cldusula Oitava.

9.3 Na hipédtese de ocorrer qualquer das situagdes e formas previstas no bojo dos artigos 137 e 138 da Lei 14.133/21, obedecido ao disposto no subitem 8.1.

9.4 Quando ocorrer interesse publico, as partes poderdo extinguir unilateralmente o contrato, nos casos especificados no art. 138, |, e art. 104, Il, da Lei 14.133/21.

9.5 No caso de extingdo, fica assegurado aos CORREIOS o direito de recebimento dos valores correspondentes aos servicos prestados a CONTRATANTE e produtos
adquiridos pela mesma até a data da extingdo, bem como a proporcionalidade dos valores minimos contratados, de acordo com as condigdes de pagamento estabelecidas

neste contrato.

9.6 Da mesma forma fica garantida a CONTRATANTE a devolucdo de seus objetos e valores devidos.
CLAUSULA DECIMA — DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
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10.1 Os recursos orcamentarios para a cobertura das despesas decorrentes deste contrato tém seu valor estimado em RS 2.142,45 (dois mil, cento e quarenta e dois reais e
guarenta e cinco centavos).

10.2 classificacdo destas despesas se dara da seguinte forma:
10.3 Elemento de Despesa: 33.90.39
10.4 Projeto/Atividade/Programa de Trabalho: 171460

10.5 Nos exercicios seguintes, as despesas correrdo a conta de dotagdes orgamentarias prdprias, consignadas nos respectivos Orcamentos-Programa.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA APROVACAO E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

11.1 O presente contrato tera validade depois de aprovado pelos drgaos competentes da CONTRATANTE e dos CORREIOS.
11.2 A realizacdo de licitacdo ¢ inexigivel com base no Artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/21.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO TRATAMENTO DOS DADOS PESSOAIS

12.1 O tratamento de dados pessoais deve obedecer as disposicdes legais vigentes, nos moldes da Lei 13.709/2018 (LGPD), visando dar efetiva protecdo e sigilo aos dados
de pessoas naturais que possam identifica-las ou torna-las identificaveis.

12.2 O tratamento de dados pessoais se dara, para fins de utilizacdo de solucGes de Correios necessarias quando da execugdo da prestacgdo de servico

12.3 As partes cooperardo entre si no cumprimento das obriga¢des referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de
Protecdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisicdes e determinagdes do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Orgdos de controle.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1 A utilizacdo dos servigcos pela CONTRATANTE estd condicionada ao limite de crédito disponibilizado pelos CORREIOS.

13.2 As partes responderdo pelo cumprimento das exigéncias relativas a documentacao fiscal, na forma da legislacdo vigente, sendo que os tributos que forem devidos em
decorréncia direta ou indireta do presente contrato ou de sua execu¢do constituem 6nus de responsabilidade exclusiva do respectivo contribuinte, conforme definido na
legislagdo vigente.

13.3 Havendo imputac¢do de responsabilidade tributdria a uma parte em decorréncia de fato cuja responsabilidade origindria seja da outra parte, cabera a esta ressarcir
aquela os valores efetivamente pagos.

13.3.1 Para efeito do ressarcimento exposto no subitem anterior, a obrigacdo sera considerada direito liquido e certo, devendo ser realizada em 10 (dez) dias, contados da
data da comprovacgao de recebimento da comunicagao oficial do seu pagamento.

https://sei.correios com br/sei/controlador php?acao=procedimento trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento= 363&infra ema=100000100 3/10
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13.4 Em complementacdo a obrigatoriedade legal expressa nos artigos 52 e 62, da Lei 6.538/78, as partes devem também guardar sigilo absoluto sobre informacdes
proprietdrias e confidenciais necessdrias a prestacao dos servicos ora contratados.

13.5 Quando houver necessidade de divulga¢do de qualquer uma dessas informacgdes, a parte interessada devera solicitar, previamente, autorizacdo expressa a outra.

13.6 Excetua-se o disposto nos subitens 13.4 e 13.5 os casos de solicitagdo de drgdos reguladores, fiscalizadores e Ministério Publico, que terdo acesso a todas as
informacGes e deverao respeitar o sigilo legal conforme o caso.

13.7 Este contrato poderad ser revisto total ou parcialmente, a qualquer época, mediante prévio entendimento entre as partes.

13.8 AlteracGes decorrentes de especificacGes da prestacdo de servicos e venda de produtos, estabelecidos neste instrumento, serdo formalizadas, respeitando-se o
disposto na legislagdo aplicada.

13.9 Havendo lacuna nos Termos, serdo aplicados os procedimentos gerais previstos neste contrato.

13.10 A CONTRATANTE e seus autorizados sdao responsaveis, civil e criminalmente, por danos causados a pessoas, bens, equipamentos, sistemas e materiais dos CORREIOS,
clientes e sociedade, em virtude da inobservancia dos dispositivos legais e regulamentares.

13.11 Os CORREIOS nao se responsabilizam:

13.12 Por valor incluido em objetos postados/entregues aos CORREIOS sem a respectiva contratacdo do servigo de valor de valor declarado.
13.13 Pela demora na execucdo de qualquer servico, resultante de omissdo ou erro por parte da CONTRATANTE.

13.14 Por prejuizos indiretos e beneficios ndo-realizados.

13.15 Por objeto que, no todo ou em parte, seja confiscado ou destruido por autoridade competente, desde que haja comprovagao documental.
13.16 A responsabilidade dos CORREIOS cessa, sem prejuizo do disposto nos respectivos Termos nas seguintes condicées:

13.17 Quando o objeto tiver sido entregue no enderego do destinatdrio a quem de direito ou restituido a CONTRATANTE.

13.18 Término do prazo para a reclamagao.

13.19 Em caso fortuito ou de forca maior (catastrofes naturais, guerra, revolugdo, motim, tumulto e qualquer outro movimento de natureza popular, paralisacdo da jornada
de trabalho independentemente de sua vontade) regularmente comprovados, impeditivos da execug¢do do contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

https://sei.correios com br/sei/controlador php?acao=procedimento trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento= 363&infra ema=100000100 9/10
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14.1 Para dirimir as questdes oriundas deste contrato, serd competente o Foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Porto Alegre (RS), com exclusdo de qualquer outro, por

mais privilegiado que seja.

14.2 Por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato:

Documento assinado eletronicamente por Leina Brasil Quadros, Chefe de Secao - G1, em 24/02/2025, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

;zﬁ!! 2

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Helen Aparecida de Oliveira Cardoso, Gerente - G1, em 24/02/2025, as 20:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat ul a L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DIOGO BROETTO ALVES, Usuario Externo, em 10/03/2025, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

AsE m.:: ura L‘j
eletrénica

_' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.correios.com.br/sei/controlador_externo.php?
+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 55959083 e o cddigo CRC 1E4A9BE9.

Referéncia: Processo n2 53137.019485/2019-44 Versdo: Margo/2023

istema=10000010 10/10
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 003/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 11/04/2025 as 10:38, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): Cartédo Correios, Contrato Comercial.

Yuri Ribeiro Da Silva - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0026-61 DUNS®: 911524569
Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Nome Fantasia: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL RS

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 11/04/2025 10:47 lde 1
CPF: 039. XXX XXX95  Nome: YURI RIBEIRO DA SILVA
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Ocorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CNPYYJ:
Razio Social:
Nome Fantasia:

Situacio do Fornecedor:

Ocorréncia 1:

34.028.316/0026-61 DUNS®: 911524569

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL RS

Credenciado

Tipo Ocorréncia:
UASG Sancionadora:
Data Aplicacio:
Numero do Processo:

Descri¢ao/Justificativa:

Ocorréncia 2:

Adverténcia - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. I

200061 - PROCURADORIA DA REPUBLICA - RS
12/02/2015

129003407/2014-29 Nuamero do Contrato: 06/2014
Incorreta entrega de sete correspondéncias por AR-MP.

Tipo Ocorréncia:
UASG Sancionadora:
Data Aplicacio:
Numero do Processo:

Descrigao/Justificativa:

Ocorréncia 3:

Adverténcia - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. I

170180 - DELEGACIA DA REC.FEDERAL EM PELOTAS/RS
03/12/2021

16648.720031/2021 Numero do Contrato: DRFPEL n? 9912370358

Inexecugio parcial decorrente da infragio as obrigacdes que lhe vinculam
previstas nos itens 2.2.8 e 2.2.9 do Anexo II do Contrato
DRFPEL n? 9912370358 e seus aditivos e no art. 66 da Lei n® 8.666/93.

Tipo Ocorréncia:
UASG Sancionadora:
Data Aplicacio:
Numero do Processo:

Descrigio/Justificativa:

Adverténcia - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. I

153114 - UFRS-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RS/RS
12/09/2024

23078.595304/2022 Nuamero do Contrato: 009/2023
Portaria 5842 de 12/09/2024.

Emitido em: 11/04/2025 10:47

CPE: 039 XXX XXX-95

1de 2
Nome: YURI RIBEIRO DA SITVA

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75
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Relatério de Ocorréncias Ativas

Ocorréncia 4:
Tipo Ocorréncia: Outros Tipos de Ocorréncia
UASG Sancionadora: 154032 - UNIVERSIDADE FED. DE CIENCIAS DA SAUDE/RS

Impeditiva: Nio

Numero do Processo: ~ 23103001818/07-55

Descri¢ao/Justificativa: A Pro-Reitora de Administragio da Fundagio Universidade Federal de Ciéncias
da Saidde de Porto Alegre - UFCSPA, no uso de suas atribui¢cbes legais e
estatutarias, com base nos termos do processo n. 23103.001818/07-55, de
acordo com o previsto no PARECER PGFN/CJU 401 e Comunica SIASG de 05-
10-2010, decide aplicar sangio administrativa de ADVERTENCIA i Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
34028316/0026-61, em face do vencimento da documentagio exigida para
manuten¢io do SICAF, ficando a encargo dessa a apresentacio da referida
documentag¢io, no prazo maximo de cinco (5) dias.

Emitido em: 11/04/2025 10:47 2de 2
CPF: 039. XXX XXX95  Nome: YURI RIBEIRO DA SILVA
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0026-61 DUNS®: 911524569

Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Nome Fantasia: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL RS

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 21/04/2025
Natureza Juridica: EMPRESA PUBLICA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitag¢io Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 06/07/2025 Automatica
FGTS Validade: 15/04/2025 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 02/06/2025 Manual
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 09/06/2025
Receita Municipal Validade: 30/04/2025
VI - Qualificagio Econémico-Financeira
Validade: 31/05/2025
Emitido em: 11/04/2025 10:46 1 de 1
CPEF: 039. XXX .XXX-95 Nome: YURI RIBEIRO DA SILVA

Ass:
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas el etronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgo gestor de cada cadastro consultado. A informac3o relativa a razio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consultarealizada em: 11/04/2025 10:49:08

I nfor macdes da Pessoa Juridica:

Razdo Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSE TELEGRAFOS- ECT -
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE OPERAQOES NO RIO GRANDE DO SUL
CNPJ: 34.028.316/0026-61

Resultados da Consulta Eletr dnica:
Orgdo Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes I nidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Orgao Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenaces Civeispor Ato de I mprobidade Administrativa
elnelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas | nidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidéo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Org&o Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacéo e racionalizacéo
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lel n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lel n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 004/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 11/04/2025 as 10:54, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): OCORRENCIA IMPEDITIVAS.pdf, OCORRENCIAS.pdf, SICAF.pdf, TCU.pdf.

Yuri Ribeiro Da Silva - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos N° DO JCDF - SEDE
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa _ 1
¢ Departamento de Registro Empresarial e Integragdo SEDE - JCOF ’ 8 MAI Zma

'll'l SRV TR

NIRE {da sede ou filial, quandc a Cddigo da Natureza N° de Matricula do Agente 18/161 -386-7
sede for em outra UF} Juridica Auxiliar do Comércio
53500000305 2011
|7 - REQUERTMENTO
- ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Distrito Federal
Nome: EM BRA: IR ORRE| L -

{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comeércio) N° FCN/REMP

N°DE CODIGO CODIGO bO
VIAS DO ATO QTDE DESCRI(}AO DO ATO / EVENTO DF2201800045862
1 J 310 OUTROS DOCUMENTOS DE INTERESSE EMPRESA/EMPRESARIO
BRASILIA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do
Local Nome: al 0‘ &é@,
Assinatura: A\l " Edvalds Rodrigues Soares
10 Maio 2018 Telefone de Contato: Analista de Correios CRA DF023700_ 47,2 w4
Data Mal. 8.131.714-0 . _5727_1
2 - USQ DA JUNTA COMERCIAL
[ JoecisAo siNGULAR [ ]pEcisAo coLeGlaDA
Nome(s) Empresariai(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM D SIM Processo em Ordem
A decisfo
_ ¢
Data
Cinveo v [ Jvao 1 Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
M8 JUNTA COMERCGIAL DO DISTRITO FEDERAL
DECISAQ SINGULAR CERTIFICO © REGISTRO SOB O NRO: 1069987 s
i ) , ¥ EM 24/05/2018 DA EMPRESA: 5350000030-5. 5° Exfgéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho er

N . . SEMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECTA o %‘ D
D Processo deferido. Publique-se @ arquive-¢ 5‘,;4,_0"‘:}0?”“0 NEIRA
EI Processo indeferido. Publique-se. Protocolo: 16/161,386-7 EM 13/05/2018 SECRETARIO GERAL

Responsavel

DECISAO COLEGIADA

29 Exigénci 3" Exigéncia 4% Exigéncia 5" Exigéncia
|:] Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
Processo deferido. Publique-se e arquive-se. d&s o D I:] D
a JCOF

D Processo indeferido. Publique-se. . B.

23 MN) 208 M R
T Data </ va;)af\\j \ = v
Presidante da Turmaygge' ey WS
OBSERVACOES /

% Junta Comercial do Distrito Federal
R ﬁflCertifico registro sob o n° 1069987 em 24/05/2018 da Empresa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, Nire
=" 53500000305 e protocolo 181613867 - 18/05/2018. Autenticagcdo: A5SF5296F33E636EE49FD6B9A484B95FC4E3556D0. Saulo Izidorio Vieira -
Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jcdf.mdic.gov.br e informe n° do protocolo 18/161.386-7 e o cddigo de segurangca 0G3r

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2018 por Saulo Izidorio Vieira — Secretario-Geral.
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€  DIARIO OFICIAL DAUNIAO

Publicado em: 01/02/2018 | Edigao: 23 | Segéo: 1| Pagina: 10-11-12-13-14-15
Orgao: Administragdo Central

(PUBLICADA NO DOU DE 31/01/2018)

O Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, no uso de suas
atribuigbes conferidas pelo Decreto de 8 de junho de 2018, que o nomecu para o exercicio do
cargo em questiio, torna publico o Estatuto Social da ECT, aprovado pela 11° Assembleia Geral
Extraordinaria, realizada em 30 de janeiro de 2018.

CAPITULO | - DESCRICADO DA EMPRESA

Razéo social e natureza juridica

Art. 1°. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica
federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes, sera regida
por este estatuto, e pelas legislagdes apiicaveis, especialmente, pelo Decreto-lei de criagéo n°
509, de 20 de margo de 1969, pelas Leis n°s. 12.490, de 16 de setembro de 2011, 13.303, de
30 de junho de 2016 e 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pelo Decreto n® 8.945, de 27 de
dezembro de 20186.

Sede e representagao geografica

Art. 2°, A ECT tem sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal, com atuacao
no territdric nacional e no exterior.

Prazo de duracéo

Art. 3°. O prazo de duragio da ECT € indeterminado.

CAPITULO 1l - OBJETO SOCIAL

Art. 4°. A ECT tem por objeto social, nos termos da lei:

| - planejar, implantar e explorar o servige postal e o servigo de telegrama;

Il - explorar os servigos postais de logistica integrada, financeiros e eletrénicos;

Il - explorar atividades correlatas; e

IV - exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério supervisor.

§ 1° A ECT tera exclusividade na exploragao dos servigos de que tratam os incisos |
a lll do caput do art. 9° da Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, conforme inciso X do caput do
art. 21 da Constituigao.

§ 2° A ECT, atendendc a conveniéncias técnicas e econdmicas, e sem prejuizo de
suas atribuigbes e responsabilidades, podera celebrar contratos e convénios para assegurar a
prestacac de servigos.

§ 3° A ECT, no exercicic de sua fungéo social, € obrigada a assegurar a
continuidade dos servigos postais e telegraficos, observados os indices de confiabilidade,
qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo Ministério supervisor.

§ 4° A ECT podera firmar parcerias comerciais que agreguem valor 8 sua marca €
proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede de
atendimento, desde gue observada a legislacao aplicavel.

http://imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p p lifecycle=0&p_... 05/05/2018
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Art. 5° Para a execugio de atividades compreendidas em seu objeto, a ECT podera
constituir subsidiarias e adquirir o controle ou a participagdo acionaria em sociedades
- empresarias ja estabelecidas, relacionadas ao seu objeto social.

§ 1° A ECT podera constituir subsidiaria cujo objeto social seja participar de outras
sociedades, inclusive minecritariamente, desde que cada investimento esteja vinculado ac plano
de negécios.

§ 2° A constituicio de subsidiarias e a aquisigdo do controle ou participagao
acionaria em sociedades empresarias ja estabelecidas deverdo ser comunicadas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal no prazo de 30 dias, contado da data do ato correspondente.

§ 3° E vedado as empresas constituidas ou adquiridas nos termaos do caput atuar no
servico de entrega domiciliar de que trata o monopdlio postal.

CAPITULO Il - CAPITAL SOCIAL E RECURSOS FINANCEIROS

Art. 8°. O capital social da ECT é de R$ 3.179.457.702,21 (trés bilhdes, cento e
setenta e nove milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, setecentos e dois reais e vinte e
um centavos), constituido integralmente pela Unido.

Paragrafo Onico. O capital social podera ser alterado nas hipdteses previstas em lei,
vedada a capitalizagdo do lucro sem tramite pela conta de reservas.

Art. 7°. Constituem recursos da ECT as receitas decorrentes de:

| - prestagao de servigos;

li - produto da venda de bens e direitos patrimoniais;

1l - rendimentos de participagbes acionarias detidas em outras sociedades;

IV - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito piblico ou privado;

V - produto de operagao de credito;

VI - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais publicas ou privadas;

VIl - rendimentos de aplicagées financeiras que realizar; e

VIII - rendas provenientes de outras fontes.

CAP[TULO IV - ASSEMBLEIA GERAL

Caracterizagao

Art. 8% A Assembleia Geral & o 6rgdo maximo da empresa, com poderes para
deliberar sobre todos os negécios relativos ao seu objeto e sera regida pela Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1878, inclusive quantoe a sua competéncia para alterar o capital social e o
estatuto social da empresa, bem como eleger e destituir seus conselheiros a qualquer tempo.

Composicao

Art. 9°. A Assembleia Geral & composta por um (nico acionista, representado pela
Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Art. 10. Os trabalhos da Assembleia Geral serdo dirigidos peio Presidente da ECT
ou pelo substituto que este vier a designar.

Reunido

Art. 11. A Assembleia Geral reunir-se-a, ordinariamente, dentro dos quatro primeiros
meses subsequentes ao término do exercicio social, para os fins previstos em lei e,
extraordinariamente, sempre que os interesses da ECT assim o exigirem, observados os
preceitos legais relativos as convocagtes e deliberagoes.

Convocacao

Art. 12. A Assembleia Geral sera convocada pelo Conselho de Administragio ou,
nas hipoteses admitidas em lei, pela Diretoria Executiva, pelo Conselho Fiscal ou pela Unido.

§ 1° A primeira convocacgido da Assembleia Geral sera realizada com antecedéncia
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minima de oito dias.
§ 2° Nas Assembleias Gerais, tratar-se-a exclusivamente do objeto previsto nos
- editais de convocagdo, nac se admitinde a inclusio de assuntos gerais na pauta da
Assembleia.

Art. 13. Os membros do Conselho Fiscal, ou aoc menos um deles, deverdo
comparecer as reunides da Assembleia Geral nas matérias que assim exigir a Lei n® 6.404, de
1876, e responder aos pedidos de informagdes formulados pela Uniao.

Competéncias

Art. 14. A Assembleia Geral, além de outros casos previstos em lei, reunir-se-a para:

| - aprovar os bens com que a Unido concorrer para a formagao do capital social,

Il - aprovar a transformaco, fusdo, incorporagao, cisdo, dissolugdo e liquidagao da
empresa;

HI - aprovar a alteragdo do estatuto social;

IV - aprovar os relatdrios da administragdo, das demonstragdes financeiras, do
orgcamento de capital e da proposta de destinagdo dos lucros, nela incluida a proposta de
pagamento de dividendos ou de juros sobre o capital proprio da ECT;

V - aprovar a alienagdo, no todo ou em parte, das agdes do capital social de
empresas controladas;

VI - aprovar a subscricdo ou renincia a direito de subscricdo de agdes ou
debéntures conversiveis em a¢bes em empresas controladas;

VIl - aprovar a venda de debéntures conversiveis em agdes de titularidade e de
emissac de empresas controladas;

VIl - aprovar a permuta de agdes ou outros valores mobiliarios representativos da
participa¢ac da ECT no capital de empresas controladas;

IX - aprovar a aquisigdo do controle ou de participacdo aciondria em sociedades
empresarias ja estabelecidas, e constituicdo de subsidiarias;

X - eleger e destituir, a qualguer tempo, 0s membros do Conselho de Administragao;

Xl - eleger e destituir, a qualquer tempo, os membros do Conselho Fiscal e
respectivos suplentes;

Xl - fixar a remuneracgao dos administradores, do Conselho Fiscal e do Comité de

Auditoria;

Xl - aprovar a promog3c de operagbes de transformagao, fusdo, incorporagao,
cisdo, dissolugéo e liquidagdo da ECT e de empresas nas quais a ECT tenha participagio
acionaria,

XW - aprovar as alteragdes do capital social;

XV - autorizar a empresa para mover agdo de responsabilidade civil contra membros
do Conselho de Administragdo e da Diretoria Executiva pelos prejuizos causados ao seu
patriménio;

XVI - aprovar a alienagic de bens imdveis diretamente vinculados 4 prestagdo de
servicos e a constituigdo de 6nus reais sobre eles;

XVII - aprovar a permuta de agdes ou outros valores mobiliarios;

XV - aprovar a emissao de debéntures conversiveis em agdes de suas empresas
controladas;

XIX - eleigdo e destituigde, a qualquer tempo, de liquidantes, julgando-lhes as
contas; e

XX - avaliagido de bens com que o acionista concorre para a formacgio do capital
social.
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Paragrafo Unico. As propostas de aquisicdo do controle, nos termos da Lei n®
12.490, de 16 de setembro de 2011, ou de participac&o acionaria, serdo acompanhadas de
- parecer técnico que evidencie a viabilidade do negdcio e as vantagens da aquisigdo para a

ECT.
) CAPITULO V - REGRAS GERAIS DOS ORGAOS ESTATUTARIOS
Tipos
Art. 15. A ECT & constitulda pela Assembleia Geral e pelos seguintes oérgdos
estatutarios:

| - Conselho de Administracao;

Il - Diretoria Executiva;

Il - Conselho Fiscal;

IV - Comité de Auditoria; e

V - Comité de Elegibilidade.

§ 1° A estrutura organizacional da ECT sera definida pelo Conselho de
Administragao, por proposta da Diretoria Executiva.

§ 2° As atividades dos orgéos estatutarios serdo regidas por este Estatuto, por seu
regimento interno e legislagado aplicavel.

§ 3° A ECT serd administrada pelo Conselho de Administragdo, como érgao de
orientacio superior das atividades da empresa e pela Diretoria Executiva.

§ 4° A empresa fornecera apoio técnico e administrativo aos érgaos estatutarios.

§ 5° Consideram-se administradores os membros do Conselho de Administragéo e
da Diretoria-Executiva.

§ B6° Aplicam-se a ECT e as suas subsidiarias as sangdes previstas na Lei no
12.846, de 1° de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos I, Il ¢ IV do caput do art. 19 da
referida Lei.

Art, 16, Sem prejuizo do disposte neste Estatuto, 0s administradores da empresa
serdo submetidos as normas da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, na Lei n® 6.404, de
1978, e no Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016.

Regquisitos e vedagdes para membros do Conselho de Administragio, da Diretoria
Executiva

Art. 17. Os administradores deverdo atender os seguintes requisitos obrigatorios:

| - ser cidadio de reputagao ilibada,

Il - ter notorio conhecimento compativel com o cargo para o gqual foi indicado,

1l - ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

IV - ter, no minimo, uma das experiéncias profissionais abaixo;

a) dez anos, no setor publico ou privado, na area de atuagio da ECT ou em area
conexa aquela para a qual forem indicados em funcao de direcao superior,

b) quatro anos em cargo de Diretor, de Conselheiro de Administragdo, de membro
de comité de auditoria ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante
ao da ECT, entendendc-se como cargo de chefia superior aguele situado nos dois niveis
hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa,

¢) quatro anos em carge em comissao ou fungdo de confianga equivalente a nivel 4,
ou superior, do Grupo Diregao e Assesscramento Superiores DAS, em pessoa juridica de
direito pubilico interno;

d) quatro anos em cargo de docente ou de pesquisador, de nivel superior na area de
atuagio da ECT; ou

e} quatro anos como profissional liberal em atividade vinculada a area de atuagao da
ECT.
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§ 1° A formagdo académica devera contemplar curso de graduacdo ou pos-
graduacao reconhecido ou credenciado pelo Ministério da Educagao.

- § 2° As experiéncias mencionadas em allineas distintas do inciso IV do caput ndo
poderao ser somadas para a apuragido do tempo reguerido.

§ 3° As experiéncias mencionadas em uma mesma alinea do inciso IV do caput
poderdo ser somadas para a apura¢io do tempo requerido, desde gue relativas a periodos
distintos.

§ 4° Somente pessoas naturais poderdo ser eleitas para o cargo de administrador.

§ 5° Os diretores deverao residir no Pais.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos administradores, inclusive aos
representantes dos empregados.

Art. 18. E vedada a indicagdo para membros do Conselho de Administragic e da
Diretoria Executiva:

i - de Ministro de Estado, de Secretario Estadual e de Secretario Municipai,

Il - de titular de cargo em comissdo na administragdo publica federal, direta ou
indireta, sem vinculo permanente com o servigo publico;

HI - de dirigente estatutério de partido politice e de titular de mandatc no Poder
Legislativo de gualquer ente federativo, ainda que licenciado;

IV - de parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas
menciohadas nos incisos | a IV,

V - de pessoa que atuou, nos Uliimos trinta e seis meses, como participante de
esfrutura deciséria de partido politico;

VI - de pessoa que atuou, nos ultimos trinta e seis meses, em trabalho vinculado a
organizagao, estruturagao e realizagéo de campanha eleitoral;

VIl - de pessoa qgue exerga cargo em organizagao sindical,

VIl - de pessoa fisica gue tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer natureza, com a Unido,
com a ECT ou com suas entidades patrocinadas, subsidiarias, mantidas, coligadas e
controladas, nos trés anos anteriores a data de sua nomeagao,

1X - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a
Uniao ou com a propria ECT;

X - de pessoa que se enquadre em qualquer uma das hipéteses de inelegibilidade
previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990;

Xl - os condenados por crimes contra a administragio publica, crime falimentar, de
sonegacao fiscal, de prevaricagdo, de corrupgao ativa ou passiva, de concussio, de peculato,
contra a economia popular, contra a fé publica, contra a propriedade ou que houverem sido
condenados a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos;

§ 1° Aplica-se a vedagdo do inciso |l do caput ao servidor ou ao empregado publico
aposentado que seja titular de cargo em comiss@o da administrag@o publica federal direta ou
indireta.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo a todos os administradores da ECT, inclusive
aos representantes dos empregados e da Unijo.

§ 3° O inciso IX aplica-se também para os demais membros dos 6rgaos estatutarios.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo ao membro do Conselho de Administragdo
representante dos empragados e também as indicagdes da ECT para o cargo de administrador
em suas participagdes mingritarias em empresas estatais de outros entes federativos.

Verificagdo dos requisitos e vedagdes para membros do Conselho de Administragao
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- e da Direteria Executiva
Art. 18. Os requisitos e as vedacdes exiglveis para os administradores deverio ser
- observados em todas as nomeacdes e eleigdes realizadas, inclusive em caso de reconducio,

§ 1° Os requisitos deverao ser comprovados documentalmente, na forma exigida
peloc formularic padronizado, aprovado pelo Ministério do Planejamente, Desenvolvimento e
Gestio e disponibilizado em seu sitio eletrénico.

§ 2° A auséncia dos documentos referidos no paragrafo primeiro, importara em
rejeigdc do formulario pelo Comité de Elegibilidade da ECT.

§ 3° As vedacgdes sao verificadas, nos termos do formulario padronizado, por meio
da autodeclaragao apresentada pela indicado.

Eleigao

Posse e recondugao

Art. 20. Os membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria Executiva serdo
investidos em seus cargos, mediante assinatura de termo de posse nos respectivos livros de
atas, no prazo maximo de até 30 dias, contados a parlir da eleigdo ou nomeagao.

§ 1° Se o termo nao for assinado no prazo maximo de até 30 dias seguintes a
eleicdo ou nomeagdo, esta tornar-se-& sem efeito, salvo justificagdo aceita pelo orgdo da
administragao para o qual tiver sido eleito ou nomeado.

§ 2° O termo de posse devera conter, além de outras informagdes previstas em lei,
sob pena de nulidade, a indicagdo de pelo menos um domicilioc em gue o administrader
recebera eventuais citacdes e intimagdes em processos administrativos e judiciais relativos a
atos de sua gestido, que se reputardo cumpridas mediante entrega no domicilio indicado, que
somente podera ser alterado por meio de comunicagao por escrito & ECT.

Art. 21. Aos administradores & dispensada a garantia de gestdo para investidura no
cargo, conforme Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

Art. 22. Os membros do Conselho Fiscal e do Comité de Auditoria serdo investidos
em seus cargos independentemente da assinatura do termo de posse, desde a data da
respectiva eleigao.

Art. 23. Antes de entrar no exercicio do cargo, cada membro estatutario devera
apresentar declaragdo anual de bens a empresa e a8 Comissao de Etica Publica da Presidéncia
da Replubiica - CEP/PR.

Desligamento

Art. 24, Os membros estatutarios serdo desligados mediante renuncia veluntaria ou
destituigao ad nutum.

Art. 25. Ao deixar o cargo, cada membro estatutario deverd apresentar declaragao
anual de bens & empresa e a4 Comiss3o de Etica Publica da Presidéncia da Republica -
CEP/PR.

Perda do cargo para administradares, Conselho Fiscal e Comité de Auditoria

Art. 26. Além dos casos previstos em lei, dar-se-a a vacancia do cargo quando:

| - o membro do Conselho de Administragido ou Fiscal ou do Comité de Auditoria
que, sem causa justificada, deixar de comparecer a duas reunidbes consecutivas ou trés
intercaladas, nas Ultimas doze reunides; e

li - o membro da Diretoria Executiva que se afastar do exercicio do cargo por mais
de 30 dias consecutivos, salve em caso de licenga, inclusive férias, ou nos casos autorizados
pelo Conselho de Administracao.

Quoérum

Art. 27. Os érgaos estatutarios reunir-se-80 com a presenca da maioria dos seus
membros.
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Art. 28, As deliberagBes dos érgaos estatutarios ocorreras pelo voto da maioria dos
membros presentes, registradas no livro de atas e podem ser lavradas de forma sumaria.

Art. 29. Em caso de decisdo nao-unanime, o voto divergente podera ser registrado, a
critério do respectivo membro.

Art. 30. Nas deliberagdes colegiadas do Conselho de Administragdo e da Diretoria
Executiva, os respectivas Presidentes terfio o voto de desempate, além do voto pesseal.

Art. 31. Os membros de um o6rgao estatutario, quando ceonvidados, pederdo
comparecer as reunides de outros argaos, sem direito a voto.

Art. 32. As reunides dos orgaos estatutarios devem ser presenciais, admitindo-se
mediante justificativa aprovada pelo colegiado, a participagdc de membros por tele ou
videoconferéncia, assegurada a atuagdo efetiva e a autenticidade dos votos, gue serdo
considerados validos para todos os efeitos legais e incorporades a ata da referida reuniao.

Convocagao e atas

Art. 33, Os membros estatutarios serdo convocados por seus respectivos
Presidentes ou pela maioria dos membros do Colegiado.

Paragrafo unico. O Comité de Auditoria podera ser convocado também pelo
Conselho de Administragao.

Art. 34. A pauta de reunido e a respectiva documentacdo serdo distribuidas com
antecedéncia minima de cinco dias dteis, salvo quando nas hipéteses devidamente justificadas
pela empresa e acatadas pelo colegiado.

Art. 35. As atas da Assembleia Geral, dos Conselhes de Administragao e Fiscal, da
Diretoria Executiva e dos comités estatutarios serdo publicadas, sendo arguivadas na Junta
Comercial aguelas referentes a Assembleia Geral, ao Conselho de Administragdo, a Diretoria
Executiva e ao Conselho Fiscal.

§ 1° Na hipétese do Conselho de Administragao considerar que a divulgacao da ata
possa colocar em risco interesse legitimo da ECT, apenas o seu extrato sera divulgado.

§ 2° A restricdo de que trata o paragrafo anterior ndo sera oponivel aos érgios de
controle, que terdo total e irrestrito acesso ao conteddo das atas do Comité de Auditoria,
observada a transferéncia de sigilo.

Remuneragéao

Art. 38. A remuneracdc mensal devida aos membros dos Conselhos de
Administragio e Fiscal da ECT ndo excedera a 10% da remuneracdo mensal media dos
membros da Diretoria Executiva, excluidos os valores relativos a eventuais adicionais e
beneficios, sendo vedado o pagamento de participagdo, de qualquer espécie, nos lucros da
empresa.

§ 1° E vedado o pagamento de qualquer forma de remuneracdo ndo prevista em
Assembleia Geral para os membros estatutarios.

§ 2° A remuneragdo dos membros do Comité de Auditoria sera fixada anualmente
em Assembleia Geral, nos termos da legislagao vigente.

Art. 37. Na hipotese de membros dos Conselhos de Administragéo e Fiscal residirem
fora da cidade em que for realizada a reunido, a ECT arcara com as despesas de estada e
deslocamento do local de domicilic declarado na empresa até o local da reunido.

Paragrafo unico. Caso o membro resida na mesma cidade da sede da ECT, esta
custeara as despesas de locomogao e alimentagao.

Treinamento

Art. 38. Os administradores e Conselheiros Fiscais, inclusive os representantes de
empregados, devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos especificos
disponibilizados direta ou indiretamente pela empresa sobre:
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I - legislagao societéria e de mercado de capitais;
- divulgacgao de informagdes;
. Il - controle interno;

IV - cédigo de conduta;

V - Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013; e

VI - demais temas relacionados as atividades da ECT.

Art. 39. E vedada a recondugdo de membro do Conselho de Administracéo, da
Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal que nao participar de nenhum treinamento anual
disponibilizado pela ECT nos Ultimos dois anos.

Cadigo de Conduta e Integridade

Art. 40. Devera ser elaborado e divulgado Cadigo de Conduta e Integridade, que
disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da ECT, bem como orientagfies sobre a prevengao
de conflito de interesses e vedagio de atos de corrupgio e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo do Cadigo de
Conduta e Integridade;

NI - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denudncias internas e
externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais
normas internas de ética e normas cbrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impegcam gqualquer espécie de retaliagio a pesseca
que utilize o canal de denlncias;

V - sangbes aplicaveis em caso de violagido as regras do Codigo de Conduta e
Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta e
Integridade, a empregados, administradores e conselheiros fiscais, e sobre a politica de gestao
de tiscos, a administradores.

Defesa judicial

Art. 41. Os membros do Conselho de Administracdo, da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal sdo responsaveis, na forma da iei, pelos prejuizos ou danos causados no
exercicio de suas atribuigbes.

Art. 42. A ECT devera assegurar aos integrantes e ex-integrantes da Diretoria
Executiva, dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, a defesa em processos judiciais e
administrativos contra eles instaurados, pela pratica de atos no exercicio do cargo, nos casos
em que nao houver incompatibilidade com os interesses da empresa.

§ 1° O beneficio previsto no caput aplica-se, no que couber e a critério do Conselho
de Administracdo, aos membros do Comité de Auditoria e aqueles que figuram no polo passivo
de processo judicial ou administrativo, em decorréncia de atos dque tenham praticado no
exercicic de competéncias legais e estatutarias delegadas pelos administradores.

§ 2° A forma da defesa em processos judiciais € administrativos sera definida pelo
Conselho de Administragao.

§ 3° Na defesa em processos judiciais e administrativos, se algum dos ocupantes
dos cargos mencionados no caput e no § 1° deste artigo for condenado, em decisao judicial
transitada em julgado, com fundamento em violagdo de lei ou do Estatuto, ou decorrente de ato
culposo ou doloso, ele devera ressarcir 4 ECT todos os custos e despesas decorrentes da
defesa de que trata o caput, além de eventuais prejuizos causados.

Seguro de responsabilidade
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Art. 43. A ECT podera manter contrato de segurc de responsabilidade civil
permanente em favor dos Administradores, na forma e extensao definidas pelo Conselho de
Administracio, para cobertura das despesas processuais e honorarios advocaticios de
processos judiciais e administrativos instaurados contra eles relativos as suas atribuigdes junto
a empresa.

Art. 44. Fica assegurado aos Administradores ¢ conhecimento de informagdes e
documentos constantes de registros ou de banco de dados da ECT, indispensaveis & defesa
administrativa ou judicial, em ag¢des propostas por terceiros, de atos praticados durante seu
prazo de gestéo.

Quarentena para os membros da Diretoria Executiva

Art. 45. Os membros da Diretoria Executiva ficam impedidos do exercicio de
atividades que configurem conflito de interesse, observados a forma e o prazo estabelecidos na
legislacao pertinente.

Art. 46. Apos o exerclcio da gestao, o ex-membro da Diretoria Executiva que estiver
em situacdo de impedimento podera receber remuneragio compensatéria equivalente apenas
ao honoréario mensal do cargo que ocupava.

Paragrafo Gnico. Nao tera direito 8 remuneragdo compensatéria, o ex-membre da
Diretoria Executiva que retornar, antes do término do periodo de impedimento, ao desempenho
da funga@o que ocupava na administrag&o publica ou privada, anteriormente a sua investidura,
desde que ndo caracterize conflito de interesses.

Art. 47. A configuracGo da situagdo de impedimento dependera de prévia
manifestagio da Comissao de Etica Pablica da Presidéncia da Republica.

Avaliagdo de desempenho

Art. 48. A ECT realizard avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de
periodicidade anual, dos administradores e dos membros de comités estatutarios, observados
0Ss seguintes quesitos minimos:

| - exposigdo dos atos de gestdo praticados quanto a licitude e a eficacia da agéo
administrativa;

1 - contribuigdc para o resultado do exercicio; e

Il - consecugdo dos objetivos estabelecidos no plano de negocios ¢ atendimento a
estratégia de longo prazo.

CAPITULO VI - CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Caracterizagao

Art. 48. O Conselho de Administragdo & o 6rgao de deliberagdo estratégica e
colegiada responsavel pela orientagdo geral dos negocios da ECT, pela defini¢géo das politicas
e objetivos corporatives, e pelo monitoramente dos resultados.

Composigao

Art. 50. O Conselho de Administragio é composto por sete membros, eleitos pela
Assembleia Geral, sendo:

| - guatro indicados pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢
Comunicagbes, dentre os quais o Presidente do Conselho e o seu substituto,

Il - o Presidente da ECT;

Il - um indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; e

IV - um representante dos empregados, na forma da Lei n® 12.353, de 28 de
dezembro de 2010.

§ 1° O Presidente da ECT nao podera ocupar o cargo de Presidente do Conselho de
Administracdo, mesmo que temporariamente.
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§ 2° O Conselho de Administrag@o deve ser composto, he minimo, por 25% (vinte e
cinco por cento) de membros independentes.

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnaologia, Inovagbes e Comunicagdes devera indicar
os membros independentes do Conselho de Administragao.

§ 4° Caracteriza-se conselheiro independente aquele gue se enquadrar nas
hipéteses previstas no art. 22, § 1° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2018, bem como no art.
36, § 1° do Decreto n® 8.945, de 27 dezembro de 2016.

Prazo de gestao

Art. 51. O prazo de gestdo unificado para os membros do Conselho de
Administracac sera de dois anos, sendo permitidas, no maximo, trés recondugdes consecutivas.

§ 1° No prazo do caput serdo considerados os periodos anteriores da gestéo
ocorridos ha menos de dois ancs.

§ 2° Atingido o limite a que se refere o caput, o retorno de membro do Consetho de
Administragdo para a ECT s6 podera acorrer apos decorrido periodo equivalente a um prazo de
gestdo.

§ 3° O prazo de gestio dos membros do Conselho de Administragdo prorrogar-se-a
até a efetiva investidura dos novos membros.

Vacancia e substituicdo eventual

Art. 52. No caso de vacéncia do cargo de Conselheiro de Administragio, ©
Presidente deste colegiado devera dar conhecimento ao 6rgao responsavel pela indicagdo e o
Conselho designara o substituto, por indicagdo daquele érgdo, para completar o prazo de
gestao do conselheiro anterior.

Art. 83. O cargo de Conselheiro de Administracio é pessoal e n&o admite substituto
temporario ou suplente, inclusive para o representante dos empregados. No caso de auséncias
ou impedimentos eventuais de qualquer membro do Conselho, o colegiado deliberaréa com os
remanescentes.

Reunidc

Art. 54. O Conselho de Administrag&o reunir-se-a ordinariamente uma vez por més,
e, extraordinariamente, sempre que necessario.

Paragrafo Unico. Serdo arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas das
reunides do Conselho de Administracdo que contiverem deliberacdo destinada a produzir
efeitas perante terceiros.

Competéncias

Art. 55. Sem prejuizo das demais competéncias previstas em lei, ao Conselho de
Administragcdo compete:

| - aprovar:

a) os atos, acordos, contratos & convénios a serem firmados pela ECT, conforme
critérios estabelecidos no regimento interno do conselho;

b) as decisfes envolvendo as politicas de governanga corporativa, acompanhando a
sua execucao,

c) a criagdo de comités de assessoramentc para apoiar as atividades do Conselho
de Administragao;

d) os regimentos internos da empresa, do Conselho de Administragdo e do Comité
de Auditoria;;

e) o Codigo de Ftica;

f} o Codigo de Conduta Disciplinar;

g} o Regulamento Interno de Licitagbes;

h) a pratica de atos que importem em rentncia, transacéo ou compromisso arbitral;
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- i) o afastamento e a licenga ao Diretor-Presidente da Empresa, inclusive a titulo de
férias, definindo seu substituto,
. j) a proposta a ser encaminhada para ¢ do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, de nomeag&o e destituigdo do titular da auditoria interna,

k} Programas de Dispéndios Globais - PDG e Orgamento de Investimento - Ol
plurianuais e anuais da ECT;

1) a declaracao de dividendos com base no lucro apurado em balango semestral ou
trimestral e mediante reservas de lucros existentes no ultimo balango anual ou semestral, bem
como antecipar dividendos, com base em balango semestral,

m) as alteragdes na estrutura organizacional da ECT,

n) a inclusao de matérias no instrumento de convocacgao da Assembleia Geral, nao
se admitindo a rubrica "assuntos gerais" ou expressao equivalente;

o) as decisdes envolvendo o relacionamentoc com partes interessadas,
acompanhando o seu cumprimento;

p) as metas e resultados especificos a serem alcangados pelos membros da
Diretoria Executiva, fiscalizando o seu cumprimento;

q) o plano estratégico, de negdcios, de investimentos e as metas de desempenho
que deverao ser apresentados pela Diretoria Executiva;

r)y o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT e o Relatério Anual das
Atividades de Auditoria Interna - RAINT, sem a presenga do Presidente da ECT,;

s) as politicas de conformidade e gerenciamento de riscos, dividendos e
participactes societarias, bem com outras politicas gerais da ECT;

t) o Regulamento de Pessoal, hem como quantitativo de pessoal prépric e de cargos
em comissdo, acordos coletivos de trabalho, programa de participacdo dos empregados nos
lucros ou resultados, plano de cargos e saldrios, planc de fungdes, beneficios de empregados e
programa de desligamento de empregados, conforme disposto no art. 117; e

u) o patrocinio de plano de beneficios e a ades@o a entidade de previdéncia
complementar.

Il - fixar a orientagéo geral das atividades e negocios da ECT e acompanhar a sua
execugao;

lil - fiscalizar a gestéo da Diretoria Executiva, examinar, a qualguer tempo, os livros
e papéis da companhia, solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em via de
celebrag¢ao, e quaisquer outros atos;

IV - convocar a Assembleia Geral;

V - eleger e destituir os membros da Diretoria Executiva da ECT, fixando-lhes as
atribuigdes;

WVl - manifestar-se previamente sobre as propostas a serem submetidas para a
deliberacido da Assembleia Geral;

VIl - manifestar-se sobre o relatério de administragdo e as contas da Diretoria
Executiva, submetendo-as & deliberagio da Assembleia Geral;

VI - analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstragbes
financeiras elaboradas periodicamente pela empresa, sem prejuizo da atuagdo do Conselho
Fiscal;

IX - determinar a implantacao e supervisionar os sistemas de gestio de riscos e de
controle interno estabelecidos para a prevencao e mitigagao dos principais riscos a que esta
exposta a ECT, inclusive riscos relacionados a integridade das informagdes contabeis e
financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupgéo e fraude;

X - definir os assuntos e valores para sua algada decisoria e da Diretoria-Executiva;
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Xl| -eleger e destituir os membros de comités de assessoramento ao Conselho de
Administracao;

Xl - solicitar auditoria interna peri¢dica sobre as atividades da entidade fechada de
previdéncia complementar que administra o plano de beneficios da ECT,

Xl - estabelecer politica de porta-vozes para mitigar o risco de contradigao entre as
diversas areas e os executivos da ECT,

XIV - promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na
execucao do planc de negdécios e da estratégia de longo prazo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissao, devendo publicar suas conclusdes e informa-las ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido;

XV - acompanhar medidas de supervisao das entidades patrocinadas, subsidiarias,
mantidas, coligadas e controladas pela ECT,;

XVI - avaliar os membros da Diretoria Executiva, nes termos do inciso Il do art. 13
da Lei no 13.303, de 30 de junho de 2016, podendo contar com apoio metodoldgico e
procedimental do comité de elegibilidade;

XVIl - manifestar-se sobre o relatério apresentado pela Diretoria Executiva resultante
da auditoria interna sobre as atividades da entidade fechada de previdéncia complementar,

XVl - supervisionar os riscos a que esta exposta a ECT e as respectivas medidas
de mitigagao;

XIX - deliberar sobre os assuntos discriminados no incise X do artigo 63 deste
estatuto que forem submetidos pela Diretoria Executiva da ECT;

XX - monitorar periodicamente:

a) os resultados da gestao da Diretoria Executiva,

b) o atendimento das recomendagdes constantes nos relatérios de auditorias e dos
6rgaos de controle;

c) a execugdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna; e

d) a execugdo das atividades da Ouvidoria,

XX! - decidir sobre os casos omissos deste Estatuto, em conformidade com o
disposto na Lei no 6404, de 15 de dezembro de 1976.

XXIl - autorizar a alienacao de bens do ativo nao circulante, a constituicio de énus
reais e a prestacdo de garantias a cbrigagdes de terceiros;

XXl - autorizar e homologar a contratagdo de auditores independentes, bem como
a rescisdo dos respectivos contratos;

XXV - autorizar e homologar a contratacdo de auditores independentes, bem como
a rescisao dos respectivos contratos;

XXV - identificar a existéncia de ativos n&o de uso préoprio da empresa e avaliar a
necessidade de manté-los;

XXVI - subscrever Carta Anual com explicagcao dos compromissos de consecugao
de objetivos de politicas publicas;

XXV - realizar a autoavaliagdc de seu desempenho;

XXVII - autorizar a alienagio e aquisigdc de bens imdéveis, a constituicido de dénus
reais e a prestagdo de garantias a obrigacdes de terceiros, observada a competéncia da
Assembleia Geral constante do art. 14;

XXIX - aprovar as Politicas de Conformidade e Gerenciamento de riscos, Dividendos
& Participages societarias, bem como outras politicas gerais da empresa;

XXX - identificar a existéncia de ativos ndc de uso proprio da empresa e avaliar a
necessidade de manté-los;

XXXl - subscrever Carta Anual com explicagdo dos compromissos de consecugao
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- de objetivas de politicas publicas;

XXXIl - manifestar sobre remuneragioc dos membros da Diretoria-Executiva e
. participagdo nos lucros da empresa;
XXXl - autorizar a constituicao de subsidiarias, bem assim a aquisi¢do de

participagdc minoritaria em empresa;

XXXIV - aprovar o patrocinio a planc de beneficios ¢ a adesao a entidade fechada
de previdéncia complementar; e

XXXV - realizar a autoavaliagio anual de seu desempenho.

§ 1° O monitoramento de que trata o inciso XX do caput podera ser exercido
isoladamente por qualquer conselheiro, que tera, a qualquer tempo, acesso aos livros e papéis
da ECT e as informagdes sobre os contratos celebrados ou em via de celebragdo e quaisquer
atos que considere necessarios ac desempenho de suas fungdes, podendo requisita-los, por
escrito, diretamente, ao Presidente da ECT.

§ 2° Excluem-se da obrigagio de publicagBo a que se refere o inciso XIV as
informagdes de natureza estratégica cuja divulgacaoc possa ser comprovadamente prejudicial ao
interesse da ECT.

CAPITULO Vil - DIRETORIA EXECUTIVA

Caracterizagao

Art. 56. A Diretoria Executiva é o érgac de administragéo e representagéo, cabendo-
Ihe assegurar o funcionamento regular da ECT ern conformidade com a orientagao geral fixada
pelo Conselho de Administragio.

Composicao e investidura

Art. 57. A Diretoria Executiva € composta por 8 membros, sendo um Presidente e
oito Vice-Presidentes.

Paragrafo dnico. Os membros da Diretoria Executiva, eleitos e destituiveis a
qualquer tempo pelo Conselho de Administragdo, serdo indicados pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes.

Art. 58. E condigéio para investidura em cargo da Diretoria Executiva a assungéo de
compromisso com metas e resultados especificos a serem alcangados, que devera ser
aprovado pelo Conselho de Administragao.

Prazo de gestao

Art. 59, O prazo de gestao da Diretoria Executiva sera unificado e dois anos, sendo
permitidas, no maximo, trés recondugdes consecutivas.

§ 1° No prazo do caput serdao considerados os periodos anteriores de gestao
ocorridos ha menos de dois anos e a transferéncia de Vice-Presidente para outra Vice-
Presidéncia da ECT.

§ 2° Atingido o limite do caput, o retorno de membro da Diretoria Executiva para a
ECT sé podera ocorrer apds decorrido periodo equivalente a um prazo de gestao.

§ 3° O prazo de gestdo dos membros da Diretoria Executiva prorrogar-se-a até a
efetiva investidura dos novos membros.

Licenga, vacancia e substituicio eventual

Art. 80. Em caso de vacancia, auséncia ou impedimentos eventuais do Presidente, o
Conselho de Administragao designara um Vice-Presidente como seu substituto.

§ 1° O substituto do Presidente da ECT nao o substitwi como membro do Conselho
de Administragac.

§ 2° Em caso de vacancia, auséncias ou impedimentos eventuais de qualquer Vice-
Presidente, o Presidente da ECT designara outro Vice-Presidente como substituto.
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Art. 61. Os membros da Diretoria Executiva fardo jus, anualmente, a 30 dias de

licenga-remunerada, que podem ser acumulados até o maximo de dois periodos, sendo vedada
- sua conversdo em espécie e indenizagao.

Reunido

Art. 62. A Diretoria Executiva reunir-se-a ordinariamente uma vez por semana, ¢
extraordinariamente sempre que necessario.

Competéncias

Art. 83. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio de suas atribuicbes e
respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administraggo:

| - aprovar:

a) os atos, acordos, contratos e convénios, observado o disposto no art. 55,
podendo, conforme critérios estabelecidos no regimento interno da Diretoria-Executiva, delegar
tal atribui¢do a empregados ou a outros drgdos da estrutura da ECT;

b) o desdobramento do Plano Estratégico;

c) as licengas e férias dos Vice-Presidentes,

d) a aquisicio, a alienagdo e a onerago sobre bens moveis, conforme critérios
estabelecidos no regimento interno da Diretorta Executiva;

e) as diretrizes da ECT e garantir seu cumpfimento,

f) seu regimento interno, chservados os assuntos e a algada decisodria estabelecidos
nesta Estatuto e pelo Conselho de Administragao,

g) a fixagdo, o reajuste e a revisdo de pregos e prémios ad valorem referentes &
remuneragao dos servicos prestados pela ECT em regime concorrencial; e

h) as medidas de supervisdo das entidades patrocinadas, subsidiarias, mantidas,
coligadas e controladas pela ECT;

Il - exercer a supervisdo e o controle das atividades administrativas e operacionais
da ECT, e avaliar os seus resultados;

Il - monitorar a sustentabilidade dos negocios, os riscos e respectivas medidas de
mitigagao, elaborando relatorios gerenciais com indicadores de gestao;

IV - indicar representantes da ECT nos oOrgdcs estatutdrios das entidades
patrocinadas, subsidiarias, mantidas, coligadas e controladas pela ECT,

V - cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as deliberagbes da Assembleia Geral ¢ do
Conselho de Administragdo, bem como avaliar as recomendagoes do Conselho Fiscal,

VI - avaliar as estratégias de investimentos, de capital, de aloca¢ao e de captacio
de recursos, observado o art. 55, inciso |, alinea "p" deste Estatuto;

VIi - monitorar os resultados dos exercicios das entidades patrocinadas,
subsidiarias, mantidas, coligadas e controladas pela ECT,;

VIII - preservar e valorizar as marcas e patentes da ECT;

IX - promover a elaboragdo, em cada exercicio, do Relatdrio da Administracio, do
Relatério de Gestéo, da Carta de Governanga, do Relatdrio Integrado ou de Sustentabilidade e
das demonstragdes financeiras, submetendo essas Gltimas & Auditoria Independente e aos
Conselhos de Administragio e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

X - propor ao Conselho de Administragio:

a) as politicas, Programas de Dispéndios Gicbais - PDG e Orgamento de
Investimento - Ol plurianuais e anuais da ECT e acompanhar sua execugio;

b) as atribuigbes dos membros da Diretoria Executiva;

¢) as alteragdes do capital social;

d} pagamento de dividendos intermediarios;
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e) o quantitativo de pessoal préprio, participagdo dos empregados nos lucros ou

resultados, plano de cargos e salarios, plano de fungdes, beneficios de empregados e programa
. de desligamento de empregados;

fy o Programa de Metas da Diretoria Executiva e o pagamento acs dirigentes de
participagac nos lucros aos membros daquele colegiado,

g) as alteragbes deste Estatuto;

h) as alteracdes na estrutura organizacional da ECT e a distribuicéo interna das
atividades administrativas;

i) a indicagido de candidatos para designacio do ftitular da Auditoria Interna,
observada a legislagio pertinente e a politica de selegdo estabelecida pelo Conselho de
Administracao,

j} a fixagdo, reajuste e revisdo de tarifas, pregos pUblicos e prémios ad valorem dos
servicos postais prestados pela ECT em regime de monopdlio, para submisséo ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes e aprovagdo dos drgaos competentes;

k) a contratagio de financiamentos e empréstimos;

) a aquisigdo, a alienagdo e a oneragio de bens imdveis, conforme critérios
estabelecidos no regimento interno do Conselho de Administragao;

m) a aquisigéo do controle ou a participacdo acionaria em sociedades empresariais
ja estabelecidas, e constituicao de subsidiarias;

n) o desenvolvimento de atividades afins, nos termos do inciso IV do caput do art. 4°
deste Estatuto, para encaminhamentc ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes;

o) a celebragéo de parcerias comerciais que agreguem valor & marca da ECT e
proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede de
atendimento, obedecida a legislagdo aplicavel;

p} a transformagio, cisdo ou fusdo de sociedades em que a ECT detenha
participagdo acionaria a serem submetidas a Assembleia Geral;

q) a incorporagio de sociedades em que a ECT detenha participagdo acionaria a
serem submetidas & Assembleia Geral;

r o orgamento de capital e proposta de destinagac dos lucros, nela incluida a
proposta de pagamento de dividendos ou de juros sobre o capital proprio da ECT,;

s) o Plano Estratégico;

t} o Cédigo de Etica da ECT;

u) a aprovagdo do Relatério da Administragdo, do Relatério de Gestdo, da carta
anual de governanga, do relatdrio integrado ou de sustentabilidade e das demonstragoes
financeiras do exercicio; e

v) a contratagdo dos auditores independentes e a rescisdc dos respectivos
contratos.

XI) apresentar, até a Gltima reunido ordinaria do Conselho de Administragdo do ano
anterior, a quem compete sua aprovagao:

a) o planoc de negécios para o exercicio anual seguinte; e

b) a estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades
para, no minimo, os cinco anos seguintes.

Xl - autorizar a venda, por terceiros, de selos e de outras formulas de
franqueamento postal, e a fabricagdo, importacao e utilizagdo de maquinas de franquear
correspondéncia e matrizes para estampagens de selo ou carimbo postal.

Atribuicbes do Presidente

Art. 64. S50 atribuigbes do Presidente:
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- | - dirigir, supervisionar, coordenar e controlar as atividades e a politica
administrativa da ECT,;
- il - coordenar o desdobramento do planejamento estratégico da ECT;

Ili - exercer a representacao institucional perante o Governo e a sociedade, nacional
e internacionalmente;

IV - manter o Conselho de Administragdo e o Conselho Fiscal informados sobre as
atividades da ECT;

V - convocar, instalar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

VI - submeter a deliberagdo da Diretoria Executiva a concessao de licengas e férias
aos Vice-Presidentes;

Vil - apresentar ao Conselho de Administragio e ac Conselho Fiscal os resultados
do exercicio findo;

VIl - coordenar a elaboragao anual dos relatorios de administracfo e de gestao;

IX - expedir os atos de admissdo, designagio, promogio, transferéncia e dispensa
de empregados, e de nomeagao e exoneragdo dos ocupantes das fungdes de chefia e demais
fungdes de confianga, de acordo com a legislagéo, este Estatuto e as normas da ECT;

X - assinar pela ECT, juntamente com um ou mais Vice-Presidentes, contratos,
convénios, ajustes, acordos e outros atos que constituam ou alterem direitos ou obrigagbes da
ECT, conforme incisa XXI, caput, art. 55, e instrumentos de pagamentos que exonerem
terceiros de obrigagbes para com ela; e

Xl - representar a ECT em juizo e fora dele, podendo, para tanto, constituir
procuradores "ad-hegotia’ e "ad-judicia”, especificando os atos que poderdo praticar nos
respectivos instrumentos do mandato;

Xl - dirigir, supervisionar e coordenar as areas de Compliance, Riscos e Controles
Internos;

XIll - designar pessoal qualificado para secretariar 0s 6rgios colegiados estatutarios;

XIV - designar pessoal qualificado para apoiar tecnicamente os érgdos colegiados
estatutarios com demandas especificas,

XV - coordenar as atividades dos membros da Diretoria Executiva,

XVl - submeter a deliberagdo da Diretoria Executiva as recomendagdes
apresentadas pela Quvidoria que nao tenham sido atendidas pelas Vice-Presidéncias; e

XVII - cumprir e fazer cumprir as deliberagées do Conselho de Administrag&o e da
Diretoria Executiva.

XVl - baixar as resolugdes da Diretoria Executiva;

XIX - criar e homologar os processos de licitagéo, podendo delegar tais atribuicées;

XX - exercer outras atribvigdes que lhe forem fixadas pelo Conselho de
Administracao.

Paragrafo unico. As atribuicbes previstas nos incisos IX e X do caput poderaoc ser
delegadas a empregados ou a outros érgaos da ECT, conforme critérios estabelecidos no
regimento interno, mediante instrumento de mandato com fim especifico cu delegacado de
competéncia.

Atribuicbes dos Vice-Presidentes

Art. 65. Sao atribuigdes dos Vice-Presidentes:

| - coordenar as atividades da sua area de atuagdo;

I - promover a consecugao dos objetivos e metas atribuidos a sua area de atuacao,

Iil - participar das reunifes da Diretoria Executiva e relatar os assuntos da sua area
de atuacgéo;
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- IV - cumprir e fazer cumprir a orientacdo geral dos negécios da sociedade
estabelecida pelo Conselho de Administracdo na gestdo de sua area especifica de atuagao,
- assim como as deliberagdes daqueie colegiado e da Diretoria Executiva; e

V - executar outras atribuicdes definidas pelo Conseihe de Administragao.

Art, 66, A representacio judicial e extrajudicial, a constituicdo de mandatarios da
ECT e a outorga de mandato judicial competem, isoladamente, ao Presidente ou a qualquer dos
Vice-Presidentes, nos limites de suas atribuigées e poderes.

§ 1° Os instrumentos de mandato devem especificar a sua duragio e os atos ou as
operacgbes que poderao ser praticados.

§ 2° Os instrumentos de mandato serdo validos ainda que o seu signatario deixe de
integrar a Diretoria Executiva da ECT, salvo se o mandato for expressamente revogado.

CAPITULO VIl - CONSELHO FISCAL

Caracterizagao

Art. 87. O Conselho Fiscal € o 6rgao permanente de fiscalizagdo da ECT, de
atuagido colegiada e individual, Além das normas previstas na Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016 e sua regulamentacio, aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da ECT as
disposigbes para esse colegiado previstas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
inclusive aquelas relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e
impedimentos para investidura e a remuneragéo.

Paragrafo Gnica. E vedado o pagamento de participagdo no lucro da ECT para os
membros do Conselho Fiscal e 0 pagamento de remuneracdo a esses membros em montante
superior ao pago para os Conselheiros de Administragao.

Composigio

Art. 68. O Conselho Fiscal € composto por trés membros efetivos e igual nimero de
suplentes, eleitos pela Assembieia Geral para o exercicio de suas atribuigbes sendo:

I - dois membros titulares e suplentes indicados pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicagoes; e

Il - um membro titular e suplente indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda,
como representantes do Tesouro Nacional, que deverio ser servidores publicos com vinculo
permanente com a Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de
2001.

Prazo de atuagio

Art. 69. O prazo de atuagio dos membros do Conselho Fiscal e seus suplentes sera
de dois anos, sendo permitidas, no maximo, duas recondugbes consecutivas.

§ 1° No praze a que se refere o caput serdo considerados os pericdos anteriores de
atuacao ocorridos a menos de dois anos.

§ 2¢ Atingido o limite do caput, o retorno do membro do Conselho Fiscal na ECT s6
podera ser efetuado apds decorrido prazo equivalente a um prazo de atuacéo.

Requisitos
Art. 70. Os Conselheiros Fiscais deverdo atender aos seguintes critérios
obrigatorios:

| - ser pessoa natural, residente no Pals e de reputagéo ilibada;

Il - ter formagao académica compativel com o exercicio do cargo;

Il - ter experiéncia minima de trés anos em cargo de:

a) diregdo ou assesscoramento na Administragao Publica, Direta ou Indireta; ou

b) conselheiro fiscal ocu administrador em emprasa;

IV - ndo se enquadrar nas vedagdes dos incisos I, IV, IX, X e X| do caput do art, 29
do Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016;
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- V - nao se enquadrar nas vedagdes previstas no art. 147 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;

- VI - ndo ser nem ter sido membro de érgdos de Administragde nos Glitimos 24 meses
e nio ser empregado da ECT ou de suas entidades patrocinadas, subsididrias, mantidas,
coligadas e controladas, nem ser conjuge ou parente, até terceiro grau, de Administrador da
empresa;

V11 - ndo ter conflito de interesses com os hegoécios da ECT.

§ 1° A formagdo académica devera contemplar curso de graduagdo ou pods-
graduagao reconhecido ou credenciado pelo Ministério da Educacao.

§ 2° As experiéncias mencionadas em alineas distintas do inciso [l ndo poderao ser
somadas para a apuragao do tempo requerido.

§ 3° As experiéncias mencionadas em uma mesma alinea do inciso lll do caput
poderdo ser somadas para apuragdo do tempo requerido, desde que relativas a periodos
distintos.

§ 4° Os requisitos e as vedagbes exiglveis para o Conselheiro Fiscal deverdo ser
respeitados por todas as eleigbes realizadas, inclusive em caso de recondug¢ao.

I - Os requisitos deveraoc ser comprovados documentalmente, na forma exigida pelo
formulario padronizado disponibilizado no sitio eletrdnico do Ministério do Plangjamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

Il - A auséncia dos documentos referidos no paragrafo primeirc importara em
rejeicdo do respectivo formulario padronizado.

lll. As vedagbes serdo verificadas por meio da autcdeclaragdo apresentada pelo
indicado nos moldes do formulario padranizado.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo aos Conselheiros Fiscais da ECT, inclusive as
indicagdes da Unido ou da ECT em suas participagdes minoritarias em empresas estatais de
outros entes federativos.

Vacdancia e substituicio eventual

Art. 71. No caso de auséncia ou impedimentos eventuais, © membro do Conselho
Fiscal sera substituido pelo respectivo suplente.

Art. 72. No caso de vacancia, rendncia ou destituigdo do membro titular, o suplente
ocupara o cargo até eleicdo do novo conselheiro.

Reunido

Art. 73. O Consetho Fiscal reunir-se-& ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que se fizer necessario.

Paragrafo unico. Na primeira reunido apds a eleigdo, os membros do Conselho
Fiscal escolherao o seu Presidente, ac qual cabera dar cumprimento as deliberagées do drgéo,
com registro no livro de atas e pareceres do Conselho Fiscal.

Competéncias

Art. 74. Compete ao Consetho Fiscal:

| - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar
o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios;

i - fiscalizar a gestao financeira, orgcamentaria e patrimonial da ECT, podendo
examinar livros, guaisquer outros documentos e requisitar informagodes;

lil - opinar sobre as propostas dos orgaos da administragao, a serem submetidas a
Assembleia Geral, relativas a medificacdo do capital social, planos de investimentos ou
orgamentos de capital, distribuicdo de dividendos, transformacgéo, incorperagao, fusado ou cisao;
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- IV - denunciar, por qualquer de seus membros, aos érgaos da administragao e, se
estes ndo adotarem as providéncias necessarias para a protegac dos interesses da ECT, a
. Assembieia Geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias;

V- examinar e acompanhar a execugdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT e do Relatério Anual das Atividades de Auditoria interna - RAINT;

VI - analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstragdes
financeiras elaboradas periodicamente pela ECT;

VI - opinar e emitir parecer sobre as demonstragdes financeiras do exercicio social,
Relatorio da Administragéo;

VIl - convocar a Assembleia Geral Ordinaria, se os ¢rgaos da administracéo
retardarem por mais de um més essa convocagido, e a Extraordinaria, sempre que ocorrerem
motivos graves ou urgentes,

1X - elaborar e aprovar o seu regimento internc e plano de trabalho anual;

X - fiscalizar as medidas de supervisdo das entidades patrocinadas, subsidiarias,
mantidas, coligadas e controladas pela ECT,

Xl - fiscalizar o cumprimento do limite de participacdo da ECT no custeio dos
beneficios de assisténcia a salde e de previdéncia complementar; e

XN - examinar a Carta de Governanga da ECT e o Relatério Integrado ou de
Sustentabilidade;

XMW - fornecer, sempre que solicitadas pela Unido, informagdes sobre matéria de sua
competéncia;

X[V - realizar a autocavaliagdo anual de seu desempenho.

XV - exercer suas atribuicGes durante eventual liquidagao da empresa.

Art. 75. Os membros do Conselho Fiscal assistirdo as reunides do Conselho de
Administragdo ou da Diretoria Executiva em que se deliberar sobre assuntos que ensegjam
parecer do Conselho Fiscal.

Art. 76. As atribuicSes e poderes conferidos por lei ou por este Estatuto ao Conselho
Fiscal nao podem ser outorgados a outro érgao da ECT.

Art. 77. Os pareceres e representagdes do Conselho Fiscal, ou de qualquer um de
seus membros, poderdo ser apresentados e lidos na Assembleia Geral, independentemente de
publicac&o e ainda que a matéria ndo conste da ordem do dia.

Art. 78. Os o6rgdos da administragdo sdo obrigados, por meio de comunicagdo
escrita, a colocar a disposi¢gao dos membros em exercicio do Conselho Fiscal, copias das atas,
dos balancetes, dos relatérios de execucao do orgamento e demais demonstragies financeiras
periodicas.

CAPITULO X - COMITE DE AUDITORIA

Caracterizacao

Art. 79. Comité de Auditoria € o drgéo de suporte ao Consetho de Administragéo no
que se refere ac exercicic de suas fungdes de fiscalizagao relativamente a riscos, controles
internos e demonstragbes financeiras e no que se refere & supervisdo das atividades de
auditoria interna e de auditoria independente para assegurar-lhes independéncia e desempenho
adequados.

§ 1° O Comité de Auditoria também exercera suas competéncias sobre as entidades
subsidiarias cu controladas pela ECT, funcionando em regime de comité Unico.

§ 2° O Comité de Auditoria tera autonomia operacional e dotagdo orgamentaria,
anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelc Conselho de Administracdo, para
conduzir ou determinar a realizagao de consultas, avaliagbes e investigagbes dentro do escopo
de suas atividades, inclusive com a contratagdo e utilizagdo de especialistas independentes.
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- Composicdo
Art. 80. O Comité de Auditoria, eleito e destituido pelo Conselho de Administragio
- sera integrado por trés membros independentes.

§ 1° Os membros do Conselho de Administragdo poderdo ocupar cargo no Comite
de Auditoria, desde que optem pela remuneracio de membro do referide Comité.

§ 2° Os membros do Comité de Auditoria integrarfo o Comité de Elegibilidade, sem
remuneragao adicional.

§ 3° Considera-se membro independente aquele que atende acs requisitos do art.
36, § 1° do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 20186.

Art. 81. Os membros do Comité de Auditoria, em sua primeira reuniao, elegerao o
seu Presidente, ac qual cabera dar cumprimento as deliberagées do 6rgao, com registro no livro
de atas.

Art. 82. Os membros do Comité de Auditoria devem ter experiéncia profissional ou
formacdo académica compativel com o cargo, preferencialmente na area de contabilidade,
auditoria ou no setor de atuacdo da ECT, devendo, no minimo, um dos membros
obrigatoriamente ter experiéncia profissional reconhecida em assuntos de contabilidade
societaria.

Art. 83. S3o condigbes minimas para integrar o Comité de Auditoria:

| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores 4 nomeag&o para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do Conselho Fiscal da ECT ou de suas entidades
patrocinadas, subsidiarias, mantidas, coligadas e controladas pela ECT,

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com
fungio de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na ECT, e

¢) ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em comissao
na administragio publica federal direta;

il - ndo ser cénjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por
adocao, das pessoas referidas no inciso |;

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da ECT ou de suas entidades
patrocinadas, subsidiarias, mantidas, coligadas e controladas, que nao seja aquela a que faz jus
como membro do Comité de Auditoria; e

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou
de cargo em comissao na administragao publica federal direta, nos 12 {doze) meses anteriores
a nomeagao para o Comité de Auditoria.

§ 1° A maioria dos membros do Comité de Auditoria deve observar, adicionalmente,
as demais vedacgdes constantes no art. 29 do Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016.

§ 2° O disposto no inciso IV do caput se aplica a servidor de autarquia ou fundagao
gue tenha atuacdo nos negocios da ECT.

§ 3° O atendimento as previsbes deste artigo deve ser comprovado por meio de
documentagio mantida na sede da ECT pelo prazo minimo de cinco anos, contado a partir do
ultimo dia de mandato do membre do Comité de Auditoria.

§ 4° E vedada a existéncia de membro suplente no Comité de Auditoria.

§ 5° O Conselho de Administracao podera convidar membros do Comité de Auditoria
para assistir suas reunides, sem direito a voto.

Mandato

Art. 84. O mandato dos membros do Comité de Auditoria sera de trés anos, nao
coincidente para cada membro, permitida uma Unica reeleicgo.

Art. 85. Os membros do Comité de Auditoria poderdao ser destituidos pelo voto
justificado da maioria absoluta do Conselho de Administragdo.

http://imprensanacional. gov.br/web/guest/consulta?p_p id=101&p_p lifecycle=0&p_... 09/05/2018

%8 Junta Comercial do Distrito Federal
g{;ﬁ Certifico registro sob o n°® 1069987 em 24/05/2018 da Empresa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, Nire
== 53500000305 e protocolo 181613867 - 18/05/2018. Autenticacéo: A5SF5296F33E636EE49FD6B9A484B95FC4E3556D0. Saulo Izidorio Vieira -
Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jcdf.mdic.gov.br e informe n° do protocolo 18/161.386-7 e o cédigo de seguranca 0G3r

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2018 por Saulo Izidorio Vieira — Secretario-Geral.
Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 S?E;gggg%:'g@g 2ag 889856



ATA DA 11 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIAREALIZADA EM ... Pagina 21 de 27

- Vacancia e substituigdo eventual
Art. 86. No caso de vacancia de membro do Comité de Auditoria, o Conselho de
- Administracao elegera o substituto para completar o mandato do membro anterior.

Art. 87. O cargo de membro do Comité de Auditoria € pessoal e nao admite
substituto temporario. No caso de auséncias ou impedimentos eventuais de gqualquer membro
do comité, este deliberara com os remanescentes.

Reunigo

Art. 88. O Comité de Auditoria reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semana.

Competéncias

Art. 89. Competira ao Comité de Auditoria, sem prejulzo de outras competéncias
previstas na legislagao:

| - opinar sobre a contratagio e destituicao de auditor independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua
independéncia, a qualidade dos servigos prestados e a adequacdo de tais servicos as
necessidades da ECT,;

il - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de
auditoria interna e de elaboragio das demonstragdes financeiras da ECT;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragdes financeiras e das informacgdes e medigdes divulgadas pela ECT,;

V - avaliar e monitorar exposigées de risco da empresa, podendo requerer, entre
outras, informagbes detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes a:

a) remuneracdo dos membros do Conselho de Administragdc e da Diretoria
Executiva;

b) utilizagao de ativos da empresa;

c) gastos incorridos em nome da empresa,;

Vi - avaliar e monitorar, em conjunto com o Conselho de Administracdo, a Diretoria
Executiva e Auditoria interna, a adequagdo e divulgagdo das transagdes com partes
relacionadas;

VIl - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos
atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pela entidade
fechada de previdéncia complementar e caixa de assisténcia a salde dos quais a ECT &
patrocinadora. .

VIl - elaborar relatério anual com informagdes sobre as atividades, os resultados, as
conclusbes e suas recomendagdes, registrando, se houver, as divergéncias significativas entre
administragao, auditoria independente e o proprio Comité de Auditoria Estatutario em relagao as
demonstragdes financeiras.

Paragrafo unico. O Comité devera apreciar as informacdes contabeis antes da sua
divulgagéo.

Art. 90. Ao menos um dos membros do Comité de Auditoria devera participar das
reunides do Conselho de Administragao que tratem das demonstracoes financeiras periédicas,
da contratacdo do auditor independente e do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna -
PAINT.

Art. 91. O Comité de Auditoria devera possuir meios para receber denudncias,
inclusive sigilosas, internas e externas a empresa, em matérias relacionadas 20 escopo de suas
atividades.

CAPITULO X! - COMITE DE ELEGIBILIDADE

Caracterizagao
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- Art. 82. A ECT dispora de Comité de Elegibilidade que prestara auxifio a Unido na

verificacdo da conformidade do processo de indicagdo e de avaliagao dos administradores, dos

- membros do conselho fiscal & dos representantes da ECT em suas entidades patrocinadas,
subsidiarias, mantidas, coligadas e controladas.

Composicao

Art. 93. O Comité de Elegibilidade ¢ composto pelos membros do Comité de
Auditoria, sem remuneragao adicional.

Paragrafo unico. Os membros do Comité de Elegibilidade, em sua primeira reuniao,
elegerio o seu Presidente, ao qual cabera dar cumprimento as deliberagdes do érgao, com
registro no livro de atas.

Competéncias

Art. 94. Compete ao Comité de Elegibilidade:

| - opinar, de modo a auxiliar os acionistas na indicagdo de administradores e
conselheiros fiscais, sobre o preenchimento dos requisitos e a auséncia de vedagdes para as
respectivas eleigdes;

Il - verificar a conformidade do processo de avaliag&o dos administradores e
conselheiros fiscais; e

HI - divulgar as atas das reunides do Comité de Elegibilidade.

8§ 1° O comité devera opinar, no prazo de oito dias Gteis, contado da data de
recebimento de formuldrio padronizado, encaminhado pela entidade da Administragéo Puablica
responsavel pelas indicacbes, sob pena de aprovacao tacita e responsabilizacdoc de seus
membros caso se comprove o descumprimento de algum requisito.

§ 2° O comité deliberarad por maioria de votos, com registro em ata, que deve ser
lavrada na forma de sumario dos fatos ocoerridos, inclusive dissidéncias e protestos, e conter a
transcricdo apenas das deliberagbes tomadas.

CAPITULO XIl - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Exercicio social

Art. 95. O exercicio social coincidird com o ano civil, iniciando-se a 1° de janeiro,
com términc em 31 de dezembro de cada ano e obedecera, gquanto as demonstragbes
financeiras, aos preceitos deste Estatuto e da Legislagao pertinente.

§ 1° As demonstragbes financeiras, acompanhadas dos pareceres dos auditores
independentes, da Auditoria Interna, do Conselho Fiscal e da manifestacdo do Conselho de
Administracao, sdo encaminhadas a consideragao da Assembleia Geral.

§ 2° A Diretoria Executiva fara elaborar, com base na legislagdo vigente e na
escrituragcao contabil, as demonstragbes financeiras aplicaveis as empresas de capital aberto,
discriminando com clareza a situagcdo do patrimdnio da empresa e as mutagbes ocorridas no
periodo.

§ 3° As demonstragdes de que trata o § 2° deverdo ser publicadas no sitio eletrénico
da ECT, em periodicidade anual e trimestral.

§ 4° Outras demonstragdes financeiras intermediarias serdo preparadas, caso
necessarias ou exigidas por legislagdo especifica.

Destinag¢ao do lucro

Art. 96. O Conselho de Administragao, efetuada a dedugao para atender a prejuizos
acumulados e a provisdo para o imposto sobre a renda, submetera a consideragdo da
Assembleia Geral proposta de destinagdo do resultado do exercicio, observado o seguinte:

| - cinco por cento do lucro liquido para constituicdo da reserva legal, até que esta
alcance vinte por cento do capital social;

Il - vinte e cinco por cento do lucro liquido ajustado, no minimo, para o pagamento
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de dividendos a Uniao; e
ill - vinte e cinco por cento do lucro liquido ajustado, apés a constituigdo da reserva
. legal e distribuicio dos dividendos, para constituicdio de reserva estatutaria, com a finalidade de
garantir a manutencao do capital de giro da ECT, até o limite de vinte e cinco por cento do
capital social da Empresa.

§ 1° Os prejuizos acumulados serdo deduzidos, obrigatoriamente, do lucro
acumulado, das reservas de lucros e da reserva legal, nessa ordem, para, s6 entéo, virem a ser
deduzidos do capital social, na forma prevista no art. 189 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

§ 29 A proposta de destinagao do saldo, se houver, serd apresentada & consideragéo
da Assembleia Geral, acompanhada de orgamento de capital, se for o caso, e de manifestacao
dos Conselhos de Administracao e Fiscal.

§ 3° O saldo remanescente sera destinado para dividendos adicionais, até o limite de
quarenta por cento do lucro liquido ajustado, salvo se o saldo restante ndo for destinado a
constituicdo de outras reservas de lucros acompanhadas de justificativa nos termos da lei.

§ 4° O limite do paragrafo anterior poderd ser maior nos casos em que nao haja
justificativa, nos termos da lei, para destinar o saldo restante a constituicio de outras reservas
de lucros.

§ 5° A retencio de lucros devera ser acompanhada de justificativa em orgamento de
capital previamente aprovado pela assembleia geral, nos termos do art. 196 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

Art. 97. Os administradores farao publicar em jornais de grande circulagio, até 30 de
abril de cada ano, os seguintes documentos:

| - o relatorio da administragdo scbre os negécios sociais e os principais fatos
administrativos do exercicio findo; e

I - a cépia das demonstragdes financeiras, da manifestagdo do Conselho de
Administragao, do Relatorio da Auditoria Independente e o Parecer do Conselho Fiscal.

Pagamento do dividendo

Art. 98. O dividendo serd pago no prazo de 60 dias da data em que for declarado, ou
até o final daquele ano, quando autorizado pela Assembleia Geral.

Art. 99. Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titule de remuneragao sobre
o capital préprio, devidos ao Tesoure Nacional, incidirdo encargos financeiros equivalentes a
taxa SELIC, a partir do encerramento do exercicio social até o dia do efetivo recolhimento ou
pagamento, sem prejuizo da incidéncia de juros moratorios quande esse recclhimente ou
pagamento n&o se verificar na data fixada em lei ou assembleia geral, devendo ser considerada
como a taxa diaria, para a atualizagio desse valor durante os cinco dias uteis anteriores a data
do pagamento ou recolhimento, a mesma taxa SELIC divulgada no quinto dia util que antecede
o dia da efetiva quitagio da obrigagdo.

Paragrafo Onico. Quando houver adiantamento de dividendos estes deveré@o ser
atualizados pela taxa SELIC da data de pagamento do adiantamento até a data do
encerramento do exercicio.

Art. 100. Podera ser imputado ac valor destinado a dividendos, apurados na forma
prevista neste artigo, integrado a respectiva importancia, para todos os efeitos legais, o valor da
remuneragao, paga ou creditada, a titulo de juros sobre o capital proprio, nos termos da
legislagdo pertinente,

CAPITULO X1l - UNIDADES INTERNAS DE GOVERNANCA

Tipos

Art. 101. A ECT dispbe de Auditoria interna, Controladoria, Quvidoria, Secretaria-
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- Geral e area de Compliance, Gestao de Riscos e Controles internos.
Auditoria
- Art. 102. A Auditoria esta vinculada ao Conselho de Administragdo.

Art, 103. A Auditoria compete:

| - executar as atividades de auditoria de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
administrativa, patrimonial e operacional da ECT;

Il - propor ac Conselho de Administragio o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna;

Il - aferir a adequagio do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos
riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao,
classificagio, acumulagdo, registro e divulgagio de eventos e transagoes, visando a0 preparo
de demonstragdes financeiras;

IV - realizar outras auditorias determinadas pelo Conselho de Administragao;

\ - propor medidas preventivas e corretivas para as falhas detectadas;

Vi - acompanhar a implementagdo pela ECT das recomendagées ou determinagbes
formuladas pelo Ministéric da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, pelo Tribunal de
Contas da Uniaa - TCU e pelo Conselho Fiscal;

VIl - emitir parecer sobre prestacao de contas anual da empresa e sobre tomada de
contas especial; e

VIl - encaminhar relatérios trimestrais ao Comité de Auditoria sobre as atividades
desenvolvidas pela Auditoria.

Controladoria

Art. 104, A Controladoria estd vinculada & Vice-Presidéncia de Finangas e
Controladoria.

Art. 105, A Controladoria compete:

1 - desenvolver modelos de decisdo visando o aprimoramento dos resultados
econdmico-financeiros,

Il - avaliar os resultados da gestdo e da performance empresarial € emitir
recomendagio visando a eficacia e otimizag&o dos resultados da Empresa;

lIl - gerir os sistemas de informacgdes voltados a gestdo da performance empresarial
e a avaliagdo do desempenho setorial e global da Empresa,;

IV - coordenar a implantagdo da politica e realizar a gestdc do plangjamento
orgamentario anual, de receita, de custeio e de investimento da Empresa;

V - coordenar a elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais (PDG) e o
Or¢camento de Investimento (Ol} da Empresa ¢ monitorar o desempenho do orgamento
aprovado, propondo os ajustes necessarios;

VI - definir, implementar e efetuar a gestido da metodologia para a apuragdo de
custos e prego minimo dos produtos e servigos; e

VIl - desenvolver agbes para promover a eficacia dos mecanismos de controles
financeiros da ECT sobre as entidades patrocinadas, subsidiarias, mantidas, coligadas e
controladas.

Compliance, Gest&o de Riscos e Controles Internos

Art. 106. A area de Compliance, Gestdo de Riscos e Controles Internos esta
vinculada ao Presidente da ECT e & conduzida por ele.

Paragrafo Unico. A area de Compliance podera se reportar diretamente aoc Conselho
de Administragao, em situagdes em gue se suspeite do envolvimento do Presidente da ECT em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigagdo de adotar medidas necessarias em relacao
a situacéo a ele relatada.
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Art. 107. A area de Compliance, Gestfo de Riscos e Controles Internos compete:

| - propor politicas de Compliance, Gestao de Riscos e Controles Internos para a
- ECT., as quais deverdao ser periodicamente revisadas e aprovadas pelo Conselho de
Administracio, e comunica-las a todo o corpo funcional da empresa;

11 - verificar a aderéncia da estrutura organizacional e dos processos, produtos e
servigos da ECT as leis, normativos, politicas e diretrizes internas e demais regulamentos
aplicaveis;

Il - comunicar a Diretoria Executiva, aos Conselhos de Administragdo e Fiscal e ao
Comité de Auditoria, a ocorréncia de ato ou conduta em desacerdo com as normas aplicaveis a
empresa;

IV - verificar a aplicacio adequada do principio da segregagao de fungdes, de forma
que seja evitada a ocorréncia de conflitos de interesse e fraudes;

V - coordenar os processos de identificagdo, classificagao e avaliagao dos riscos a
que esta sujeita a ECT,;

VI - coordenar a elaboragio e monitorar os planos de agdo para mitigagéo dos riscos
identificados, verificando continuamente a adequagéo e a eficacia da gestéo de riscos;

VIl - estabelecer planos de contingéncia para os principais processos de trabalho da
organizagao;

VI - verificar o cumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade, conforme art. 18
do Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, bem como promover treinamentos periédicos
aos empregados e diretores da empresa sobre o tema;

IX - elaborar relatdrios periddicos de suas atividades, submetendo-os a Diretoria
Executiva, aos Conselhos de Administra¢ao e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

X - disseminar a importancia do Compliance, Gestao de Riscos e Controle Interno,
bem como a responsabilidade de cada area da empresa nestes aspectos;

Xl - implementar praticas de controles internos; e

Xl - outras atividades correlatas definidas pelo Presidente da ECT.

Cuvidoria

Art. 108. A Quvidoria é o orgadc responsavel por receber denuncias e outras
manifestagdes das partes interessadas, demandar e acompanhar providéncias e recomendar
melhorias.

§ 1° A atuagdo da Ouvidoria deve se pautar pela transparéncia, independéncia,
imparcialidade e iseng3o, sendo dotada de condigbes adequadas para o seu efetivo

funcionamento.

§ 2° A Ouvidoria terd assegurado o acesso as informagdes necessarias para sua
atuagdo, podendo, para tanto, requisitar informacgdes e documentos para o exercicio de suas
atividades, observada a legislacao relativa a informagdes sigilosas.

Art. 109. O Quvidor sera nomeado pelo Conselho de Administragcéo, e demissivel a
dquzalquer tempo.

Art. 110. Compete a Ouvidoria:

| - receber denuncias e outras manifestagdes diretamente das partes interessadas
ou por intermédio de drgaos de governo e outras ouvidorias publicas, encaminhar para
apuragac e providéncias visando a solugdo dos problemas apresentados e realizar o
acompanhamento até a sua conclusao, dando ciéncia ao demandante,;

It - analisar as manifestacdes recebidas e elaborar recomendagfes de medidas
corretivas ou de aprimoramento da gestdo empresarial, dos produtos e servigos, processos,
canais de atendimento, procedimentos e normas e das relagbes com as partes interessadas;

Il - reportar periodicamente aoc Conselho de Administragidc o andamento das
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recomendacdes apresentadas e da apuracéo das denuncias recebidas; e
IV - executar outras atividades correlatas definidas pelo Conselho de Administragao
. e em legislagao especifica.

Secretaria-Geral

Art. 111. O Secretario-Geral sera nomeado pelc Conselhoc de Administrag&o, por
indicagao do Presidente da ECT, e demissivel a qualguer tempo.

Arnt. 112. Sa&o atribuigbes do Secretario-Geral:

| - coordenar as atividades da sua area de atuagao;

Il - representar a empresa sempre que determinado pelo Presidente,

lll - participar, implementar e supervisionar as agbes de planejamento, organizacao,
coordenagdo, avaliagdo e integracéo das atividades desenvolvidas no ambito da Presidéncia;

IV - coordenar a orientagio juridica sobre questdes referentes a atuagao dos orgaos
colegiados e as entidades entidades patrocinadas, subsidiarias, mantidas, coligadas e
controladas pela ECT;

\ - coordenar as atividades de formulagdo e proposicdo de politicas, diretrizes,
objetivos e metas relativas as areas de competéncia da Presidéncia;

VI - realizar a interlocugao entre a Presidéncia e érgios regionais no que compete a
algada do Presidente;

VIl - coordenar a fiscalizagdo da gestdo das entidades patrocinadas, subsidiarias,
mantidas, coligadas e controladas pela ECT e acompanhar as decisdes dos érgaos colegiados
das empresas;

VIl - coordenar a elaboragdo dos relatorios de prestagao de contas anuais; e

IX - supervisionar as atividades da empresa de atribuicdo do Presidente e executar
outras que lhe sejam determinadas pela Presidéncia.

CAPITULO XIV - PESSOAL

Art. 113. O regime juridico do pessoal da ECT sera o da Consolidagao das Leis do
Trabalho, da respectiva legislagio complementar e dos regulamentos internos da empresa.

Art. 114, A contratagdo do pessoal permanente da ECT ocorrerd por meio de
concurse publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 115, Os requisitos para o provimento de cargos, exercicio de fungdes e
respectivas remuneracdes, serao fixados em Plano de Cargos, Carreiras e Salérios e Plano de
Fungdes.

Art. 116. As fungbes gerenciais e técnicas, no ambito estadual, serdo exercidas
exclusivamente por empregados do quadro de pessoal permanente da ECT.

Art. 117. Os cargos em comissdo de livie nomeacio e exoneragao, aprovados pelo
Conselho de Administracdo nos termos do art. 55, inciso |, alinea "t", deste Estatuto Social,
serdo submetidos, nos termos da lei, 4 aprovagao da Secretaria de Coordenagéc e Governanga
das Empresas Estatais - SEST, que fixard, também, o limite de seu quantitativo.

CAPITULO XV - DISPOSICOES GERAIS

Art. 118. E vedado & ECT:

I - conceder financiamento, prestar fianga ou aval a terceiros, sob qualquer
modalidade; e

Il - realizar contribuicbes ou conceder auxilios ndo consighados no orcamento.

Art. 119. A ECT provera os meios necessdrios para garantir o sigilo da
correspondéncia e o trafego postal e telegrafico, e zelara pela seguranga dos bens e haveres da
empresa ou confiados a sua guarda.
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Art. 120. A competéncia atribuida ao Conselho de Administracdo para eleger ¢
destituir a qualquer tempo o Presidente da ECT tera validade a partir de 30.06.2018,
permanecendo em vigor até aquela data a prerrogativa atual do Presidente da Republica para
nomear e destituir © ocupante do referido cargo.

N. da Coejo: Publicado nesta data, por ter sido omitidoc no DOU de 31/01/2018,
Secio 1.
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ATOS BE 31 DE JANEIRO DE 10§

- moza MEND COMERCIO E  SERVICOS
ELF‘I‘ROV'[COS LTBA CNPI n® 96.601 963/001-42, a reahnx
e
cdades de B:lemfPA e da Rio de Jancico/RJ, na periodo dt
SIAOL/2018 a 31/0372008,

W 755 - Aulonza ALENDA EVENTOS E SERVICOS [TDA, CNP]
" 21.325 AO20001-14. a rcalizar operagho semporiria de cquipa-
mentos de radiccomunicacio, na cidade de Salvador/BA | no periedo
de OB/D2AGIR a 14/02/2018

757 - Autoriza  TELEVISAO BAH!A SA, CNPI 0"
l3 425 260/H0151. a realizar n de
de radrocomvnicagie, na cidade de Salvadnn‘BA no perioda de

ORMA2018 a 140272018,

N° 758 - Autoriza ’I'ELF\’ISAO HAH]A AL

CNPI ot
13 4235.269/0001-41, a realizar L

11 - explorar as servigos postais de logistica intwegrada. fi-
nancciros e cletrgnicos:

111 - explorar atividades comelatas: ©

TV - exercer outras athadodes afins,
nisténio supervizor

E 1" A ECT 1erd exclnsividuds na cuploragdio dos servigos
de que tratam os incisos T a TTE do caput do an. §° da Ler n® 6.538.
de 22 de junho de 1978, cenforme incisa X do caput do ant. 21 da
< onsmunm

§ 2

autorizadas pelo Mi-

A ECT, awndende a canveniéncias técmicas € coo-
némicas, € sem projuizo de suas atribuighes ¢ rcspﬂnnbllldad;s

firsio, cisde,

II = gprovar a

l[l - aprovar a alkmcdu do utnmm snm:nl

IV - apovar os dn rogio. dos den
tragdes financeisas. do orgamenws d= capital ¢ do proposta de des-
tinaghic dos lucros. neta incluids 2 proposa de pagnmcnlu de di-
videndos ou de juros sobre o capital proprio da ECT

W - aprovar a zlicnagio, ne mdo on em panc das agbes do
capital social de cmpresas control

VI - aprovar a subscricko ou reniincia a dirito ds subs-
criglo de acBes ou debénmiuies conversiveis om agles cm empresas

poderd cebehrar < para
SOTVIGOs.

§ 3* A ECT, mo cxerclcio de sun funglo social, ¢ obrigada
o assegurar a continvidade dos scrvicos postais ¢ Ielegrifices, ob-
servados o3 indices de confiabilidade. gualidade, eficidncia ¢ outros
requisitos fixados pefo Ministéno supervisor.

& 4° A ECT poderd fitmar parccrias comerciais que agne-
guem valor 4 sea maree e proporconem maior eficiénaa de sua
ml‘mcsu-ulum =spccm|n||.nlc de son rede de atendimento, desde que

2 de
de mzi:ocumummq&n na eidade de Salvndan’BA no perioda de
ORAL201R a 1470272018,

VITOR ELIS10 GOES DE QOLIVEIRA MENEZES
Superinwndernte

ATO N~ 751, DE 31 DE JANEIRO DE 2018

Altera os Planos Bisicos de TV. RTY. TVD ¢ TVA. Proc, n°
53500.002518/20H12-56. Estc Ato <nira em vigor na data de publi-
caciic deste evrram no D0, Sua integra estara disponivel na portal
da Anxel

VITOR ELISIO GOES DE QLIVEIRA MENEZES
Superintendentis

CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVI}
CIENTIFICO E TECNOLOGICO

PIRETORIA DE GESTAO E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAC

DESPACHO DE 30 DE JAMEIRO DE 2018

ENTO

Critérios parn distnibuiglo dv cotd dy importagie 2008 - lei
801090

G Presidente do CNPq, no usn de suas ardbuicies e con-
siderando o dizposio no § 2° do art. da Lei n” 8 010£19%0 ¢ no inciso
il do an. 1" da Poctarin lnterministerial MCTI ¢ MF a® 47772010,
resolve estabelecer vs seguinics critdrios:

1 - A distribuig3o da cota global anual de importagdes parm
o exercicie de 2018 darse-d mediante o registro, pela cntidade eu
p:squlsadm credenciado, ¢ aprovagdo. pelo CNPg, do licenciamenta

no Sistema T do de Comércie Evterior - S1S-
IE()Ml:.‘\’ respeitado o limste anual cancedido pelo Minigtéria da
azenda,

2 = Deduznr diretamente da cota global destinada a0 CNPg o
valor das imp - dos < pesq

MARCELO MARCOS MORALES
Subsutnio

EMPRESA BRASILEIRA DE CORRELIOS
E TELEGRAFOS
ADMINISTRACAO CENTRAL
ATA DA 11 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 30 DE JANEIRO DE 2018
(Publicada na DOU dc 31017201R)

Estatuta ECTt*)

[s] da de Coreios « Teiégrafos
= ECT, no uso de suas ntnhuwécs conferidas pelo Decreto de 8 de
junho de 2014, que o nomnmcou pan o exercicia do cargo em guestio,
toma plblico o Social da ECT, aprovado pela 11° As-
;f';‘]‘;lma Geral Extraordindria, rcalizada em 30 dc janeiro dc

CAPITULO | - DESCRICAD DA EMPRESA
Razdo social ¢ namreza juridica
A 1°. A Empresa Bresileira de Came

An 5 Pam a cwcm;.’:o de aividades camprecndidas ¢m
seu objel.n a EC'] pndt,ra consttuir subﬂdlanns e adquml o contryle
cm P iat ji estabe-

lcmdas rc.lncmn:ldas a0 seu objeto social,
& 1" A ECT poders mﬂsll i mhsldmni cuja_objeto soclal

scja ici| de outras nclasi

de que cada investimento etlcja vlm:nhdo ao plano de ncgocmﬂ
A de o controlc

ou parti Ao aciondria em el

deverlio ser comunicadas 3 Camara does Dcpn:ados ¢ so Scnado
Federal no praze dc 30 dias, contzdo da data do ato corrczpon-
dentz,

# 3% E vedado 3s empresas constitufdas ou adquiridas nos
t&rmos do capul :.stuar no servigo de witrega domiciliar de que vata
o manopblio

CM'ITULO I - CAPMTAL SO0CIAL E RECURSOS Fl-
NANCEIROS

Art. 6° O caphial social da ECT ¢ de RS 3.179457.702.21
{irés bilhBes, cento e sctenla e nove milhdes, quatmoccntos ¢ cin-
quenta ¢ sctc mil. sciceentos © dois reais © vinie ¢ um gentaves),
consliwide integralmente pela Unile.

Parigrafo inico. 0 capilal social poderd gor alerado nas
hipiteses previstas €m lei, vedada a capitalizacdo do lucre gem
trdmite pola conta de resenoas.

ri. 7°. Constitucm recurses da ECT as receitas decotrentes
de:

T - prestacio de servigos,

- pnodulu da \-enda de bens ¢ du—cltos patrimamais;

I -r detidas em
oulms socicdades:

- daagdcs. legados. subvengdes ¢ oulros 1ecursos que fhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de dirgito pablico
ou privndo:

- produto ds operacio de cnddito;

VI = meurses provenicntes de acordos e o
realizar com ¢ inter P
vadas:

vénios que
ou pri-

Vil - i de apli i

VNIl - reodas prevenientes de cutras fontes.

CAPITULO 1V - ASSEMBLE{A GERAL

Caracaeri

Art. 8. A Assemblcia Geral € ¢ érgdo minimo da emprosa,
com cres pam deliberar sobre todos as negocios mlativas ao seu
objeto © seri regida pela Lei no 6404, de L5 de dezembro de 1076,
inclusive quanto 4 sun cempeténcia pans allerar o capital sasial ¢ o
estateto social da empresn. bem como cleger ¢ destituin s2us con-
selhciros a qualquer 1empo.

que realizar;

Composigio

Art. 9. A Assembleia Gemal € composta por um inico
ac:onista, rop psla Proc Geral da Fazcnda Nacional
(PGFN)

Art. it Os trabalhos da A Genal serdo dingid
pelo Presidente da ECT ou pelo substilulp que este vier 8 des
ignar.

. A Assemblcia Geral reunirse-d, ordinariaments,
dentro dos quatro primeiros mescs subscquentes av 1émine do cxer-
cicio social, para 08 fins previstos em lei ¢, oxtraondinaramente,
sempre que o8 inferosses da ECT assim o :\|$|r:m cbservados os
preceitos Jegais relativos &s convocagies ¢ deliberagdes.

am

A 12, A ASHLI‘“‘!‘CIB Geral scm cun\'ocad:.l pelo Consclhe

ECIZ cmpresa p\'xblim ederal vinculada 2o M|ms|cnu da tlcm:m
I & s ol mg:da nor st Lsumm

e pelas |

criagso n® 309, de 20 dc margo de 1969, pelas t.; n’s. 12490, dc

16 de sstembro de 2011, 13303, de 30 de junha de 2016 & 64"4

de 15 de dezembm de 1976, pcle Deercto n® R$45, de 27 4

dezembro de 2016,

Sede ¢ n:xr:s:nm;ao geogrifica

Art, tem scde ¢ foro na cidade de Brasilia,

Dislrito F:dzra] com atuagko no termitério nacional ¢ to ¢xieror
P

ram de dum;ﬁn
f dc duraglo da ECT & indclerminado.
CAI’ 'l'UL&I]l - OBJETO SOCIAL
An 4" A ECT 1cm por abjclo secial, nos tlermos da lei:
Fizm:]ar mplantar £ explotar o servigo postal © o
sorvign dc te

de A nas
Exceutiva, pc|€| Cnnsclha Fiscal ou pela Unido.
° A primeira comvocagdo da Ass:mb]cia Gernt serd ma-
lizada cem antecedéncia minima de oito dias,
$2" MNas A bl Gerais, Iral; exclusivamenic da
objeto previsto nog edimais de convocagdo, ndo s admitindo a =
clusio de assuntos geris na pauty da Assemblcin
Ar. 13, Os ml:mhms do Cuns:lhu Flg‘.ﬂi OU a¢ Menos um
deles, deverdo da bleia Geral nas
Matérias que as8im cXIgir a l,cl n* 6404, de Isth‘\ ¢ reaponder aos
pedidos du informagdes formulados pelz "Unisia.
Competénciag
Ar 14, A Assembleia Geral, além de outros casos previsios
reunir-s¢-i par:
1 - apovar os bens com gue a Unido

cm Iei. pela Purctoria

em lei,

VII - aprovar a venda de debentures conversiveis em aghes
de litwtanidade ¢ de emissdo de cmpresas costrladas:

VIIE - LproVar a pemmuta de aohes ou outrgs valores mo-
bilidnios representativos da participaglo da ECT no capital de em-
presas controladas:

1 - npmnr a nqmsnu}n do wnuolc cu dc pamclpnci&o
acwmina em p
de subsidiarias;

- cleger e destitnit, a qualquer tempo. os membros do
Cunsr[ho de Administragdo

X1 - eleger ¢ destituit. a qualquer tempo, os membros do
Consclhe Fiscal c respectivas supkrm:s‘

KD - fixar a G
Fiseal ¢ do Comild de Auduoria;

X1H - aprovar 4 pramagdo de npcrzu.:ocs de lnns:‘orma;éo
fusdo, cisiio, ECT ¢ de
empresas nas quais a ECT tenha panlc:papﬂn nmonana

XIV - aprovar as plicrugdes do cepial social;

XV - outorizar a_empresa para moever agdo dc respon-
sahilidadc civil contra membres do Consclhe de Adminisiragio  da
Diretona Executiva pelos prejwizas causados ae scu patriménio:

XV1 - aprovar a alicnagdo do bens imovers dirctumente
¥ ap de servigos ¢ a jeio de Onus reais
sobre eles;

haY

dministrad: du Conscthe

a4,

- aprovar a pommuia de agdes ou outras valores fo-
tulidnios:

XVIII - aprover a emigsdo de debéntures convemsiveis ¢m
aghcr de suas empresas coarrnladas:

XIX - eleigio e destituigdio, a qualquer termpo. de bigm-
dantes. julgando-lhes as cowstas: ©

{ - gvaliagdia de bens com que o acionista concarme para

a tormagle do capirxl sociab.

Pardgrafo inico. As propostas de aquisigio do contrele. nos
mrmns dn Lei 0’ 11490 de 16 dc u:cmbro de 2011, ou de par-
Jas de parecer lichica que evi-
;l;g;n. a uabuhdad: do mgdmo ¢ a8 vantagens da aquesicio para a

CAMTULO V - REGRAS GERAIS DOS ORGAOS ES-
TATUT/\_IEJDS

ipos
Art. 15, A ECT ¢ constituida pela Agsemblein Geral ¢ pelos
seguintes Grgdos estanitinos:
I - Consclho de Adminisiragio;
11 - Dirctoria Evecut
T - Consclho Fiscal:
1V - Comild de Auditoria; ¢
V - Comitd de Elegidslidade
I* A estrutura organizacional da ECT serd dcfinida pelo
(‘Ansn.]ho de Admumstragdo, por propasta da Dirctona Execuliva
§2PAs idades dos Grglos 105 sctio mg)das por
cEtc }.smm(n por £cu nterno ¢
3 ECT serd administrada pdo Consclho de Admi-
nistragio, c,amu drgdo d= oricntagdo superior das atividades da em-
presa ¢ pela Diretoria Exccutiva.
& 4° A empresa Temecerd apoio wenico ¢ adminisirativo ses
digdos cst:||u|.’mus
5* Consideram-se administradores o8 membros do Con-
=lho de Admlmma;ﬁc e da MNHretonin-Execuliva.
¢ Aplticam-se 3 ECT ¢ &s suas smbsididrias o3 sanglcs
de ogostn de 2043, salve as
19 da referida

pn,uslas na Lzi no 12,846, de 1
previstas nos ancisos 11, Il ¢ 1V do caput do art,
Lar.

Ar. 16, Sem prejnizo do disposte neste Estatuto, os ad-
ministrodores da empresa secio submetidos 35 normas da Lei n®
13.303, d: 30 de junho de 2016, na Lei n° 6404, de 1976, ¢ no
Beonsto n® 8945, de 27 de dezombro de 2016,

Requisitos ¢ vedagdes para membres do Consclha do Ad-
ministragho, da Dirctora Exccutiva

A, 17 Os administradores deverdo atender of seguintcs
nequisilos obrigatdrios:

- ser adaddo de reputacio alibada,

1 - ler notériv conhecimento compativel com o cargo para
o quat foi mdicado,

Ul - er formnc.iu académica compativel com o cargo para
o gual foi indicado, &

IV - ter, no minimo, uma das experidncias profissionais

obaixa:

a) dez anos, no setor pablico ou privado, na drea de atuagio
da ECT on em drea conexa &quela par o qual forem indicados em
fungdo du direglo superion:

b} quatro anos em carge de Diretor, de Conselheira de Ad-
ministregdo. de membro de comitd de audiloria on du chefia superior
©m empresa de pone ou objeto social sr.mclhmu. a0 da ECT. en-

| como cange de chefia superior aquele siwado nos dois

pasa a
formagEe do capital social:

niveis hierirquicos nio esiamutirios mais altes da empresa,

Estc documcito pode ser verificads no enderego eletronice http-Awwiviz gov briautraticidads honl, b

pelo cddiga 0001201 8020100014

digiah confi MP n" 2.200-2 de 24408720081, que insutui a
Infracstrutum de Chaves Pubticas Brosilein - [CP-Bras|
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€) quatm anos ¢m canga ¢m comissio ou funcdo de con-
fianga cquivalente a mivel 4, o superior, do Grupo Direglo ¢
Assessoramente Supeiiores DAS, em pessoa juridica Je direilo pi-
blico intzme:

d) quatro anos em cargo do docenl ou de pesquisador, do
nivel superior ra drea de sivagdo da ECT, ou

c) qUAtre aAnNes Como prurssloual Iiberal em atividade vine
cnlada a drea dl: atu.u;ﬁo

5L

curso de
pelo M-

deverd
duacka reconhecido on

an pésu
nistério da Educagic

§ 2* As cxperiéncias mencionadas cm alineas disuntas do
inciso IV do caput niip poderip ser somadas para a apurmgdo do
Empo requendo.

§ 3" As experiéncias mencionadas esm uma mesma alinea da
inciso 1V do caput poderdo scr somadas pam a apuracdo du wempe
mqncndo desde que relativas a perodag distintos

§ 4° Somentc pussoas nalwrnis poderao ser eleilas pam ¢
cargo de administriior.
§ 5 Os dircteres deverfio residir no Pais
6" Aplicasc o d:spusto neste arugu oos administradores,

Ar( 18, E vedada a mdn:ac&) para membros do Conselho
de Admnm:lrat,&o ¢ da Dsrciaria Exceutnea:

- de Ministro de¢ Esiade, de Sccretdrio Estadual £ de
Sccn:t.’mu Municipal;

Il - de titlar dc carge em comissdio na administragfio
pibliza fzderal, diria ou indirrta, sem vinculo permancste com o
servigo poblico:

I - de dlng:nl: estatutdrio dc partido pol-um & de timlar
no Poder vo de qualq cni deralive, ainda

de mand

wwes ou afing até o Leneiro grm
son B o 1V2

das pessoas mencionndas nos
WV - dv pessoa que atuou. nos iHimos tnnfa e seis meses,
como panticipante de cstrutura decisoria de partido politico.
VI - de pessoa que atuou, nas tiltimos 1rinta © seis meses,

«m trabatho v
campanha_eleitoral;
VIl - de pesspa qur gxerga cargo ©m onganizagho sin-

i , estr ¢ reatizagiy de

dical
VIIL - d= p..ssna fisica que tenha ﬁrm.‘ldo conlralo ou par-
ceria. como ou oferante, de
bens ou scrvigos de qua.lquer n:llun:m  COm & Unizo. . GO & IZCT au
com suas enlidades pairocinadas,
controladas, nos LS anos antcrorzs & data de sua nomeagda:
- du pessoa que Iénha ou poassa tor qualquer Torma de
cenflito ds intzregse com a Unide ou com a prépra ECT,
- de pessoa qut 5 enquadre em gualquer uma das
& nas alineas do incisa | do caput
do art 1° da Lci Comp!n:m:nl.nr n® 64, de | de maio de 1990;

T - as candrnados por crimes cantra 2 adiministragio pi-
blica, crime falincmar, de soncpagio ('scal de prevaricagho, de
corrupgdo ativa ou passiva. de concussie, de peculato, contn 2
economia popular, comm a fé piblica, contm a propricdade ou que
houverem sido ¢ondenados & pena criinal que vede, ainda que
{eMporIAmEnic, O AXSS0 2 CITZAS B publicos;

& I® Aplieasse a vedagfio do incise 11 do caput a0 scrvidor
ou 4o cmpregade miblico aposenlado gue seja titlar de carge cm
comissia Ua administraglo piblica fedeml direta on indireta.

§ 2" Aplica-se o disposto noste artigo a tados os adml-
da ECT, incl aos dos d

ictrad
da Unifie,

§ 3" O inciso 1X zplica-se também para os demais membres
dus nrgiios estatutirios,

§ 47 Aplica-se o disposto nesle anigo no membro do Cun-
sctho de Adm:mslmm reproseatante dos empregados ¢ mbdm fs
indigagdes da ECT para » cargo de administrador em sups par-
ici itdrias em csualais de outros enics o

derativos

Verificazdio dos mquisiles ¢ vedagdes parn membros do
Consclho de Admimsiragdo ¢ da Dirctoria Excculiva

A 19 O requisilos ¢ as vedagdes oxigiveis para o5
administradores deverdo ser obsenvados ¢m todas ns nomuagies o
cluigdes realizadas, inclushe em caso de reconduglo.

§ 1° Os requisitos devero ser comprovados documental-
mente, na forma cxigida pelo l'ormulinu p:ldromr.:do apmvado pelo
Minisidric da P to u Gestio ¢ dispo-
nibilizado em seu sitio elcuwnco.

§ 2* A auséneia dos documentos referidos no pardpmfo
primeiro. importard em rojeigdo do formulirio pelo Comite de Kle-
witilidade da ECT.

§ 3% As vedacBes sio verificadas, nos termos do formularia
paggmizadu, por meio da autodeclaragdo apresentadz pelo ndi-
cado,

Eleigdo

Possc & recondugio

Art. 20. Os mcmbros do Conselho de Administragis ¢ da
Dirctoria Executive serfo investidos em seus cagos, meduante as-
sinatrp de Ierma de possi nos respeetivas livros de otas, no praza

lativos a atos do sun g:s(;m qitc sc reputario cumpridas mediante
cnircga no qué o poderd scr aleerado por
meio de comunicagio por escrito 4 ECT.

An. 2L, Aos administradores € dispensada a garantia de
gestde para investidura no cargo, conforme Lei no 6 404, dc 15 de
dezembro de (976,

An. 12, Os mcmbros do Conselho Fiscat ¢ do Comite de
Auditorin serdo inveslidos ¢m seus cagos independentemente da
assinatera do erme de posse. desde a data da respectiva eleigio

At 23, Aatcs de entrar ho exercicio do cago, eade mem-
bro ario devera fo anual de bens 4 empresa
© & Comissho de Eticn Publica do Presidéncia da Repiiblica -
CEP/PR.

Besligamenta

An, 2405 h drios scrio
renungia veluntdria ou destituigdio ad nulum,

Art 25. Ao desvar o camo. cada membro cstawstitic deverd
Epnesmlan declaragio anual de bens A cmpresa < &4 Comissdo de

tica Piblica da Presidéncia da Repablica - CEP/PR.

Perda do cargo pam adminisiradon:a. Consclho Fiseal e
Comitd de Auditoria

An. 26, Além dos casos previstos ¢m lei, dar-ss-d a va-
elincia do cargoe quando:

I - o membre do Conselho de Administragho ouv Fiseal ou
do Comitd de Auditoria que, sem cauea Jusut‘mdm deixar de com-
parceer & duas feunides as ou ues nas altimas
dozs rennidues;

Il - o membro da Diretoria Executiva que se afastar do
exercicio do cargo por mais de 3 dias consecutihos, 5alvo em caso
de licenga. inclusive érias. ou nos casos eutorizadas pelo Consclho
de Administragdio.

Qudrum

An. 27. Os aglos rio: 3
da maiona dos seus membro:

An, 28 As d:llbcmcocs dos 4rglos cstalndries ocormerdo
pelo voto da maiona dos membres presentes. zegistradas no livio de
atas ¢ podem so lavradas de forma sumdria.

A, 29 Em caso da decisdo hio-undnime, o vota divergente
poderd s:x rsglsu-adn a critério do respective membro.

30. Nas delibcragoes cologiadas do Conselha de Ad-
minislrﬂc.’m ¢ dn Diretoria Exeeutiva, os respectivos Presidentes
tevae o vote de deszmpake, além do voto pessaal.

An. 31, Os membros de um orglo cstnmetino, quando con-
wvidados, poderlo comparecer ag reunidcs de outros Grgdos, sem
dircite a voto.

Ar

deslipadog mediante

com o p ca

As reunides des ongfios estarutirios devem  ser
presenciais. admitindo-sc mediantc justificativa sprovada pelo co-

1 - legistagdo socictiria ¢ de mercado de capitais:

1l - divulgagio dv informagles:

101 - controk: intemo;

IV - codigo de conduta:

V - Lei o §2.846, dc 1¥ de agosto dy 2013: ¢

VI - demais wmas relacionadas As atividades da ECT.

Art. 39 E vedada a rccondugse de membra do Consclho de
Admmlslran;.an da Dirctorin Exceutiva ou do Consclha Fiscal gue
nio paticipar de¢ nenhum treinamento anust disponibilizado  pela
ECT nos dlumos dois anes.

Codigo de Conduta ¢ Inteyridade

Art, 0. Devera ser claborada ¢ divulgado Cadige de Can-
duta ¢ Integndade, que disponha sobre:

1 - principios. valores ¢ missio da ECT, bem camo orien-
tacice sebre a prevencio de conflite de imercsses ¢ vedagdo de atos
de cormupgdo & E'raudc

n- ing inicmas dveis pefa at
cogio do Cédigo de Conduta e Integridade:

fil « canal de deniincizs que posmbilitc o recebimento de
dendncias intemas © cxtemas relativas ao descumprimento do Cé-
dipo de Conduta ¢ Inizgridade ¢ das demais normas intemas de ética
© narmas chrigacionais.

-

€ apli-

as de p quec i aspéoie
de reieliacio & pessoa que wmilizs o canal de demimcias:

- sangdes aplicdveis em cese de violagdo és regras do
Cadigo dc Conduta € integridade:;

VI - previsfio dc treinamento periddics. no minimo anual.
sobre Codigo de Condula ¢ Inlcgridade. a empregados. adminis-
tradares ¢ consclheiros fiscaiz, e sebre & politica de gestfo de riscos,
a administradorcs.

Defesa judicial

At 41, O membkros do Conselho de Administragso. da
Drretoria Executiva ¢ do Conselho Fiscut séo responsiveis. na forma
da lei, pelos prejuizes ou danos causades no exercicic de Suas
atnbuigdes.

Art

42, A ECT deverd asscgurar aos intcgmanies e ex-
intzgranics da Diretoria Execubna, dos Conselhos dc Adminisuagio
¢ Fiscal, g defesa em processos jediciais ¢ administrativos contrg
cles instauradns. pela pritica dc ates o cxercicio do cargo, nos
casos em gue ndo houver id com o5 i da
ampresa

§ 1* O beneficio previsto no caput aplica-se. no que couber
e a griténno do Conselhoe de AdministragZo. aos membros do Comitd
de Auditatia € aqueles que figuram no polo passrvo de processe
judicial ou administrativo, em decoméneia de atos que Lmlmzn pra-
ncado no e\erclcm de & legais ¢ ias d

lepinde, a par 30 do b por tele ou

assegurada & stuagdo cfetiva ¢ a autenticidade dos votos. gue scrio
considerados vilidos pama tedos os ¢fuitos Icgais ¢ incorporndes 4 ax
da referida revnide.

Convocagio ¢ atas

A, 13, Os membros estatutdnos serdo convacados par seus
respectivos Prosidentes ouw pela maiaria dos membros da Colegia-
do.

Parigrafo vnico. O Comité de Audioria podent ser con-
vocado também peclo Consclha de Adminisiracdo.

Ar. 34 A pauta de reunido ¢ a respectwa documentagio
scriin distnbuidas com antecedéncia minima de cinco dias drcis,
salvo quando nas hipdleses devidamente justifieadas pela empresa €
acatadas pclo colcgiada.

A 35 As atas dn Assomblein Gerl, dos Conscthos de
Administragio ¢ Fiscal, da Dirctoria Excoutiva = dos comués cos-

pelos ad
2* A formz da delesa em processos judiciais ¢ admi-
migtrativos s definida pelo Canselbo de Adminicimagdo.
3" Ma defesa em proccssos judiciais ¢ admrnistralives, sc
algum dos ocupantes dos cangos mencionados no capnt & no § 10
destc artige for condenada, em decisZo judscial transitada em jul-
gado, com fundamento ¢m violagio de Ici on da Esu.wt.o aun de-
camente de ato culpose ou doloso, cle devera ressarcir a ECT todos
¢ custos & despesas decorronies da defesa de que trata o caput além
dz cvenmais projuizos causados.
Segurp dc responsabilidade
Ant. 43 A ECT poderd manter contralo de szpuro d= res-
ponsabilidade civil permancnie em faver dos Administradotes, na
forma ¢ extansdo definidas peto Consctho de Administragdo. para
coberura das dcspcsas processuais ¢ honoririas advocaticios do
¢ irativos dos contia ¢les melativos

tatutdnios sedio puhlu:-das senda arquivadas na funta G

As suns

squelas meferentes & Assemblkein Geral, ao Consclha de Adminis-
tragdo, i Dirstara Executiva & ao Consclho Fiscal

§ 1* Ma hipdiese do Consclhg de Administrzgdo considerar
que a divulgacho da ata possa colocar em risco interesse legitimo da
ECT, apenas 0 seu extrain serd divulgado.

§ 2° A mstrigio de que lrala o parﬂgmfo anienar nio serd
oponive? aos orgdos de controle, que lerio WAl ¢ indsirilo accsso a0
contcido das atas do Comid de Auditona. observada a transferéncia
du sigilo

Remuneragdo

A 36, A resaneragSo mensal devida aos mombrus dos
Consclhos de Administragis e Fiscal da ECT nds excedera a 16%
da remunermgio mensal mcdm dos membros (Ia Dlretona Et:cuun,
excluidos os valorcs o5 a

junto & empresa,

An, 44, Flc: nssugumdn aps -\nlmmmmdoms o counheci-
mento de inf de registros ou de
banego dv dades da E(.T di 4 4 duefusa ativa ou
Jjudicial, em aghes propostas por terceiros, de ates praticados durante
sui praro de gestio,

Quancnienia pam o5 membros da MDireionia Executiva

Art. 45, Os membros da Diretgria Excoutiva ficam im-
pedidas do exercicio de atividades que configwiem conflito de in-
wresse, observados 3 forma ¢ o peazo ostabelkcidos ne kegislacdo
perinente,

Art. 46, Apds o exercicio da gestio, o ex-mambro da Di-
retaria Executiva que estiver em situagio de impedimento poders

sendo vedado o pag de panicipagfio. de qualg
lucros da cmpré

cspccle, nos

vedade o pagamcento de qualquer forma de re-
muncran;io nin prevista em Assembleia Geral para os memhbros
eSIAtHlANOS,

§ 2 A rwmuneragio dos memhms do Comitd de Auditoria
serd fixadn anualmente vm Assembliia Geml, nos termos da le-
gislagio \.1g¢n|=

Art. 37, Na hipotese de membros dog Consclhos de Ad-

reecber i3 equivalenle apenas ac honorine
mensal do camgoe gue ocupava.

Pardgrafo dnico. Mo terd dircito a rudungmedo compon-
saGria, 0 ex~mebro da Dixtoria Exveutiva que retormnar, anwes do
rmine do periodo de impedimento, oo desempenha da fungdo que
ocupavd ha Administracho ptblica ou privada, astsrierments 4 sua
investidura, desde que nio 7r conflite de i

A 47 A de i de-
pcndtni e prévia manifestagio da Comissaio dc E:zca Publica da

da R

mmnst.r:l;.’so e Fiscal residirem fora da cidzde em que for
teunida. o ECT arcarh com as d de estada ¢ desl do
local de até o local da neenilo,

miximo d: até 30 dias, coni a partir da cleigia ou
§ 1" Sc o tezma nio for asinado ro prazo mivimo de até
30 dias sepuintes A ¢kigda on nomeag3o, ¢sta tomar-se- sem clvito,
salve justificagdo accith pele érglo da administagdo pam o gqual
tiver sidn eleito on nomeado,
¢ 2" O wmo dz posse deverd conter, além de outras -
fmmaqﬁcs previstas cm tei, sob pena de nulidade, a indieagio de
pelo menos um domicilio em que o admlmmdur receberd eventuais
citagbes e i em istrativos © judiciais eo-

na L)
Pardgrafo gnica. Caso o membro resida na mesma cidade da

sede da ECT. csta custenrd as despesas de locomogdio ¢ alimern-
tagdn,

Treinamento

Art. 3%, s administrad e G lheirps Fisenis. inclu-

sive os represeniantcs de empregados, devem participdr, na passs ¢
anzalmente, de treinamentos especificos disponibilizados diela ou
indirctamente pcla empresa sobre:

Avaliagio de desempenho

An. 48, A ECT i du B ir|-
dividual e colctiva de periodick anuat, dos ad
dos membrog de comitds cstatutinios, observados os scguintes quc—
sitos minimos:

I - exposigdo dot ates de gestio pradendas quanto & licitude
¢ B ¢fichein do agBo administrativa:
il - contribuigdo para o resuliade do excreicio: €
n - wnsncucnu dos objelivos estabelecidos no plano de
& el in dc longo prazo.

Eiste o pode ser verificado no endurcg

hup:/Avwwin.govb
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CAPITULC V1 - CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Caracterizagio

Ar. 49. 0 CunsLlho dr: Admlmstm;ﬁn ¢ o urg?ln de de-
libomgio estratégics « 1 peta cral
dos negdeios dn ECT, pela dcﬁnu;éo das pulmc.u ¢ chjetivos cor-
poraivas, ¢ felo monitoramento dos resultados.

Composigio
Art. 50. O Consclho de Administragio € composie por set
membros, cleitos pele Assemblaia Geml, senda:

1 - quatre indicadons pelo suo de Esiade da Ciéncin,
Teenalogia, Inovacdes ¢ Comunicagdes. dentre of quais o Presidente
do Consclho ¢ o scu substituto,

[l + o Presidents da ECT:

g} o plano estratégico. de ncuhcios. de investimentos ¢ as
metas de descmpenhe que deverdo ser aproscatados pota Dirctoria
Exccutiva,

r) o Plano Anual dc Atividades de Auditora [aterma -
PAINT ¢ o Relatbrio Anua? das Atividades de Auditoria Interma -
RAINT, sem a presenga do Pusidente da ECT;

s} a5 politicas de conformidade ¢ gerenciamesto de nscos,

NXX - Wentificar a existéncia de ativos ndlo do uso prapric
da emprtsn = avaliar a necussidade do moand-los;
XX - suhscﬂ:‘\tl Cmu Anual com explicagio dos com-
dc de de puoliticas pohlicas:
XXXIL - manifestar sobr: r:muncmr,zo das mcmbros da
Dirctoria-Executiva ¢ pnmr.upa;&a nos Facros dz cmprsa.
XXX01 - de ariag. bem assim

p

dmdcndns e panicipagdes socictinias. hem com eubrs p
gerais da ECT:

t} o Regulamenio de Pessoal, bem coma quanttative de
pessnal priprio e dc cATgos ©m cnmlssio h:ordus eolctivos de
trabal nos lucros ou
n_snludu; nl:mn de r.‘ugos ¢ salirios, pl'mn de funglies, beneficios
¢ programa de dcshgamcmu de empregados, con-

11 - um indicado pelo Ministro de Estado do ¥ j N
Desenvolvimento ¢ Gesto) e
IV - um representante dus cmprcgados na forma da Lei n*
12353, dc 2! de dezembro de X
" O Presidenic da ECT nlo poderd ocapar o cango de

forms ﬂ:sposto no at. 117, ¢

dnd,

a isigle de participagd mmomana om cmpresa;
XXXV - epiovar o patrocinio a plano de bencficios ¢ 2
adcsdo a cnud:dc fechada de previdéncia complementar; ©
- realizar a autoavaliagio anual de seu desem-
penho,
1°0 momtonmcnro de qu: trta o incisu XX do caput
poderd ser exereido isolad que terd,
a qualgner mpo, $CesSG 205 Inros ¢ papdis da ECT ¢ is in-
sobre vs ou en via de celebrgdo ¢

ul o patroginio de plano de beneficios ¢ a adesdo a
de previdéncia complementar,
1 - fixar a ongnlac.lo g<ml des atividades ¢ negbcios da
ECT ¢

Pmsxdcnlc dn Conszlho dc Administragdn, mesma que
riaments.

§ ¥ O Consclho de Admimistragdo dove ser compasto, no
minima, por 25% {vinlc ¢ cinga por cento} de membros inde-
pondentes.

& 3" O Ministério da Cidhcia, Teenelogia, Inovaghes &
Cnmlm.lugoc: deverd indicar os membros indepandentes do Con-
selho de Administragiio.

§ 4° Caracweriza-se consclheiro indepundente aguele quy se
cnguadrar ne< hipdteses previstas no art. 22, § 1* da Lei p° 13.303,
de 34 de junho de 2016, bom como no arl. 36, § 1° do Decesto of
3945 de 27 dezembre de 2018,

Prazo de gestin

Ar. 51. O prazo de gestin unificado para os membros do
Conselho de Administmelo seri de dois anos, sendo penmitidas, no
emdxima, Ités recondugdes consecutivas.

1* No pmmzo do eaput serio considermdas os periodos
antcriores da gestda ocorridos hd menos de dois anos.

§ 2* Atingido o limite A que s referc 0 caput. © stomo do
membro do Conselho de Admimsirago para o ECT sé poderd
acomer apos decorrido peredo cquivalente o um praze de gestdo,

§ 3* O praze dc gestio dos membros do Conssihe de
Administrag3o prorrogar-sc-d até a cfutiva investidura dos novos
membros.

Vacancia e substituiglo eventual

Arl_ 51 No easo de vacincia do cargo de Conselhciro de
Admini F0. o Presid deste i deverd dar h
mento po anglo responsivel pela indicagio ¢ o Consetho dnslgllm o
substituto. por indicacio daqu:!c orgRo. para completar o prazo de
gesliic do consclheiro anterior,

Arl. 53, 0 cargo de Conszlheire de Admnulsl.rm;in & pessoal
¢ ndo admte dria ou para o
representanie dos cmpregwdus No c2s0 de auséncias ou impedi-

de

menios Conszlho, ¢ colegiado
deliberard com os remangscenies,

Reunisio

Art. 34, O C Tho de Admini i - ordi-

saramentc UMa vex por mes, ¢, extraorlinariamente, sempre que
necessario.

Paragrafa vinico. Scrio arguivardas no regisuo do comércio ©
publicadas at atas das r:umb:s do Consclho d¢ Administragdo que
& produzir efeilps perante tercei-

tos.
Competéncias
Ant 55, Sem prejuizo das demais compclénuas previsias em
lei, a0 Cansclho de Administragio compote
I - aprovar:

o) 0% atos, acordos, a serem i di

a 5w
11 - fiscalizar a _|,=:[:!n do Dirctoria Excemiva, examinar, a
qualquer tempo, os livios ¢ papdis da companhia. solicitar infor-
magdes sobre contratas celebrados ou ¢m via de celebragdn, e quas-
quer outros atos:

IV - convocar a Assembleiz Goral,

V - cleger ¢ destituit 0s membros da Diretorin Exceunva da
ECT, fixando-thes as atnbuigdes:

VI - m:mifestur-se prcviamcntc subr: 25 propostas a serem

b a da A Gral:

para
VII - manifestar-sz snhr: 0 !El.’l(uno d: admmxslm:so € ac
da A

cantas da Dm.mn:l E a As-
swmbleia Geral
VIl - analisar, a0 menos I[lmts'.m]m:nl.e o balancetc e

demais BgDe pela
empresa, sem prejuize da atuagio dn Conselho Flscnl

IX - du::mnnm' a Jmplnmaﬁ;iu < supc.ms:oun.r o8 sistemas
de gestdo de riscos ¢ de controle inlemo estabelecidos par ann:-
venglo ¢ mitigagdo dos principais riscos o gue estd exposta a
inclugive riscos relacionadns 4 integndade das informaghics canlibeis
¢ Rnancrims e os rolacionados & ccorméncia o © frau-
de:

N - definir os assunios © valares parn sua algads deciséria
e da Dirclaria-Execuliva.

X[ -cleger c destituir @5 membros de comitfs dc asses-
roramcnto a0 Consetho de Adminisiragdo;

X1 - solicitar auditoria inlcma periddica sobre as atividades
da ¢ntidads fechada de previdéncia complementar que administra o
planc dc h:nc‘f’ctos da ECT;

Il - cetabelccer politica de porla-vozes para mmga: [

Tisco de’ mnlmdlca.c cnire as diversas arcas ¢ os evecutivos da
ECT,

a

atos qus frios ro de suas
?un\,lhs podendo n.qIIISIlL'l Hlos, por escrito. dirctamente, ao Pre-
sidente da ECT.

§ 2° Exclucm-se da chrigagie de publicaco a que se Toitre
o incisa XIV as mfb!mngul:s de natureza estratégica cuja divulgagio
possa s:x ovadamenie prejudicial ao mteresse da ECT,

LO VII - DIRETORIA EXECUTIVA

Cam:lc zago

Art. 56. A Birclona Exccutiva € ¢ oo de adminisiragdo ¢
representagdo, cabendo-lhe asgepurar o funcionnmento regular da
ECT em conformidadz com a onentagdo geral fixada pela Consctho
de Admunistragiio.

Compaosicdio ¢ investidura

Arn. ST A Dirctoria Exccutiva € cemposta por 9 membros,
sendo um Presidente ¢ oito Viec-Presidentes

Parigrafo iinica. Os membres da Dieztoria Executiva, elei-
1os ¢ destiluiveis a gualquer tempo pelo Consclhu de Admimstracdo,
serfo indicades pelo Minisio de Estade da Ciéncka, Tecnologia.
Inoy ngiies @ Comunicagdes,

An. 58 E condigio pasn investidum =m cargo da Dirctoria
Exccutiva a assungio de coinpromisso com metas ¢ resultados es-
pecificos » serem aleangados, que dewvent ser aprovado pelo Con-
sclhe de Administracia.

Prazo de gestao

Art, 59, E‘D prazo de gesifo da Diretoria Executiva serd
wsHficada © dois anos. sendo permilidas, no mixime, s recon-
dugdes consecutivas.

& 1* No prazo do caput scrio considerados os periodos
anteriores de gestdo ocoarridos Bd menos de dois anos ¢ o trans-
feréncia de Vico-Presidentc pera outrmn Vice-Presidéncia da ECT

§ 2* Atingido o Imile do caput. o retamo de membro da
Dirctoria Exeeutiva para 3 ECT s& poderd ocorrcr apés decarrido
periodo :quwnkntc a um prazo de gesidn,

£ 3° O prazo de gustio dos. mcmbros da Dln:luna Ex¢cutiva

3 dos novos

XV - andlise dc das
metas ¢ resullados na exceugdo do plano de nepicios © da estralégia
de longo prazo, sob peda de seus mk.gr.mus n:spondu.n.m par

pror até a cfctiva i
Licenga. vacinca ¢ submml;au :\cnlu:ﬂ

An 60, Em onso du
o Presich o Conselho de Admwu\mcdn dx.slgn:ua um

di

omisslio, devendo publicar suas voncl ao Con-
gresso Nacional ¢ ao Tribunal ¢ Contas da Um.’m

XV - acompanhar med:das xI: _supervisfio das_entidades

inad e coniroladas pela

[aplidy
ECT:

\.cc—Pms:dzmz cmno seu substituto.
§ 1° O subsiituto do Presidente da ECT nfo o substimi

comn imembre do Conselhe de Administragio.
§ 2° Em caso de dnci. enci;

de d Vice-Presid o id

- impedi
da ECT de-

XV - avalinr o5 membros da Dircioria E: tiva. nos
wrmos do incisa [ do art. 13 da 1.ci ne 13.303, de 30 de junho do
2016, podendo centar comt apeic metodologice ¢ procedimental de
comité de clegibilidade:

XVI1 - manifestar-s¢e sobre o relatdrio apresentado pclu
Dirstaria Exgeutiva resultante da suditgria intema sobre as ativi-
dades da idade fechada de previ

xvin - Supen'lslunnr as riscos 4 que cstd c\post;u a ECT ¢

pela ECT, conforme critérios cmbc!c.udos o regimento interne do
conszlho:

b} as decisies envolvendo as polilicns de governanga cors
potaniva. acompanhando a sua execugdo:

"UX1X - deliberar sobre os assuntos discniminados no inciso X
do artign 63 destc esiatto que forem submelidos pela Dirstosia
Exccotiva da ECT,

XX - monitotar periadicamente:

signard ogtro Vice-Presidente como subsbiuto.

Ar 8] O3 membras da Dirctoria Executiva farfe jus.
anuatmente, a 30 dias dc licenga-remuncrada, que podem ser ncu-
mulados at¢ @ médximo de dois periodos, sendo vedada sua con-
versio ¢em espéeic ¢ indenizagiia.

Reuniio

Amt. 62. A Dirctoria E:
uUmA Yez por semana. ¢ exiraordinariamenie sempre que neeessds
ria.

i A ondin

Campeténcias -
An &3 Compeic 3 Dirciaria Excaiova, no cxercicio de
snas atribuigBes e respeitadas as diretrizes fixadas pelo Coasclha de

€} a enagio de comitls de assessormento par apoiar as s resuliados da gestio da Dirctoria Ex Adiministragio:
atividades do Consclho de Adminisiiagdo: ah,‘; - d‘ﬂs neeo i nos nre- 1 —;s;:aro\-.)r
b o5 regimentos intemos da empresa, do Consclho de Jygrios de aud:lnrlas c dos brgdos d: controle: a) os atas, :ux\nlus. conlentos ¢ sanyvénios, nhs-.nanln o
Administracio ¢ do Comid de Anditoria;; ¢) a execugho do Plang Anul de Atividndes de Auditeria  disposto oo an 35, critdrios
¢} o Codige de Etica; Inema; & regimento 1intemo da Dinsona-Excoutsva, delogar 1al mnbmcio 1
) o Cadigo de Conduta Df!‘-‘lp"ﬂar d) 2 execugdo das atividades da Ouvidoaria: erprogados ou o outros omdos da cstnztum Ja 3
ok Intema de 1 L XXI ~ decidir sobre oz casos omissos deste Estatuto, =m 1) o desdobramento do Plane Estraiégico:
h}apmuca de alos que cm io ou icads com o di 3 Lei no &404, de 18 de dezembro de <) as licongns :. fl.n:ls dos Vicu-Presidentes:
compromisso arbilral: 1976 d) 2 aguisic} G0 ¢ a ¢ho sobrc bens moveis.
o afzstamento ¢ 2 licznga as Dirctor-Presidenie da Em- XN - sutorizar a alicnagio de bens do atw(\ nno ci critérios pel idos no i inleeno da Dirctoria
presa, inclusive a titelo de férias. definindo seu substitto: a constitwigho de émus reais c a p cfo de gai ig Execiva:
j) a proposla a scr encaminhada © do Minisiério da d¢ terceiros, £) ag diretrizes da ECT ¢ parontir sew cumprimento;

Tmnspamncla « Contraladorin-Geral da Um%:‘nm CGU. de nonteacio
c destituigdio do tilular da auditoria mterma;

k} Programas de Dispéndios Globais - PDG ¢ Orgamenio de
Investimenio - Ol plerianuais ¢ anuais da ECT,

) a declaragdo de dividendos com base no lucro apurndo
em balango semiestral ou trimestmd ¢ mediants rservas de lucros
existenies no (llimo balango anual ou semestral, bem eome anlecipar
dnvidendos, com base e halange semestral:

m} a5 alterkaes na estrutnm oganizacional da ECT,

n} o inclusio de matérias no instrumento de eonvocacdo da
Assembleia Geral, nio sc admitindo 2 rubrica "assuntos perais® ou
expressio equivalunte:

XX - aulorizar ¢ homol de oud
independentes, bom come o rescisio dns r:spccmus <contratos;
XXIV - autorizar ¢ homologar a contritagio audilores
md:pcndcm:s bem como a rescisio dos rctpccu\'oq eqntratos,
- idennficar 4 existdneia de ativos nfo de uso priprio
da empn:s': o n\‘.llmr 2 necessidade de manié-tos.
KXVI - subserever Canta Anual com explicagio dos com-
promissas de consecugda de objelives de polilicas piblicas,
XXVH - neahizar a autoavaliagdo do sen desempenho,
XXVILI - autorizar a alicnagdo ¢ aqmslc:lo du bc.ns lmb\ms
a constiluigdo de Grus rv:msua
de jereei s. obsenvoda a >

ia da A blej Cn.mi

f} s2u regimento intemo. cbhsen ados os assuntos ¢ a alcada
decisorin estabelccidos nesta Estatuto e pelo Conselho de Admi-
nisragda:

g) a fixacdo, o reajusie e a revisio de progos ¢ prémios ad
valorem referentes & remunemecio dos senviges prestados pela ECT
ctn mglm: conenrrencial; e

k) as di e supervi das idades pat
i ligadas e wntmlndas pela ECT,

1 - cxercer a supervisio & o conwolc das amvadades ad-
ministrativas ¢ operagionals da ECT, ¢ avaliar os suns resultadas;

[#l - enonitarar a sus(cnuhﬂ:dack dos mgbclos. os risegs v
respoctivas medidas de o

o,

. o} as deci fvende o ml com partes do ant. com indicadotes de gosiSo;

interessadas, acompanhando o seu cumprimenle; VYN - aprovar as Pulxucas de Cunt‘onmdade ¢ Guren- IV - indicas represenianies da ECT nos crgbos cst.anun‘lnos
p) as metas e resultados especificos a serem al dos pelos ¢ de riscos, Divid Lbem co-  das emtidmles pat e con-

membros da Dirctoria Executiva, fscelizando o seu cumprimento; moe outras polmm gerais da :mprcs:l woladas pela ECT;

Este documento pode scr verificado noe enderceo cleabnico hitp:/fanawin govbrimtenticidade hm), D digital MP n° 2.200-2 de¢ 24/0872D11, quu institui a

pelo cédigo ONOI20180201000)2

"% Junta Comercial do Distrito Federal
Certifico registro sob o n°® 1069987 em 24/05/2018 da Empresa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, Nire
53500000305 e protocolo 181613867 - 18/05/2018. Autenticacdo: A5SF5296F33E636EE49FD6B9A484B95FC4E3556D0. Saulo Izidorio Vieira -
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Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2018 por Saulo Izidorio Vieira — Secretario-Geral.

Infraestrumura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Bmsil

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75

SECRETARIO GERAL'

L Tng o 08@ B



e {

6'“

<

N° 23, quinis-feira. | de fevereiro de 2018

Diario Oficial da Unido - sego

£
13

Ty

Trne

LSSV 16777042

V - cumprir ¢ fazer eumpnr este Estatuto, as deliberagdes
da Assemblein Geral ¢ do Consclho de_Administragdo, bem como
avwliar a5 rwoomendagdcs do Consclho Fiscal:

V1 - avalior as eswraégias de investimentos, de capital, de

c de de obscrvada o art. 55, meiso 1.
alinea "p; ;ksu: Estatuto.

1X - expedir os atos dz adh 3 i A
transferéncia e dispensta do cmpregades, ¢ do nnmcnc.’zo € exo-
nzragdo dos ocupanies das fungdes de chefia ¢ demais funcdes de
conflanga. de acardo com s legislagho, este Eszatute ¢ ng normas da
ECT.

X - assinar pela ECT. juniamente com um oo mais Viee-

ma de l.rus :mas um cargo de:

I - ter uxperigncie mi
Publica.

a) diregdo ou
Dircta on Indireta: ou

b) consclhcira fiscal au administrador em empresa;

1V - ndo se enguadrar nas u.dnoé:s das incisog L TV, IX. X
£ X1 do caput do ar. 29 do Decreto n® 8.945, de 27 de dezembra de
mi&;

WV - nlo s enguadrar nas wd‘u;écs previstas no art. 147 da
Lei #® 6404, dz 13 de dezesnbro de 1976
VI - nio ser nem ter sido membra dc rgdos de Ad-
inistragcSo nos witimos 24 moses e nso ser emprcgado da l:CT on
de guas cntndadcs p'l(roclnndas
nem ser wnjugc ou panente, al¢ kerceiro goiu, de Ad-

o5 liados dos icios das i conlrams, convinios, ajusies. acordos ¢ oulrox atos que
patrocinadas. ididrias, id ligadas ¢ controladas pela constiuam on alterem diterios oy obrigagdes da ECT, conforme
ECT. inciso XXI, caput, ant. 35, ¢ instrumentos de pagamentos que exo-

VIIL - preservar ¢ valonzar as marcas © patenlcs da ECT: werem lerceiros de obngaghcs para com ela; €

X - am cada do Ro- X1 - ppresentar 2 ECT em juize e fum-dx.l: podendo, pata
latério da Admmmm;m da Rcla[onu de Gesido. da Cana de Ga- tanto, constituir procuridores "ad-negotia® ¢ *ad-judicia”, especi-
vemanga, do Relatdrio | v de S itidide ¢ das de- fc:lr:‘l‘t: 03 alos que poderio praticar nos respectivos ingty do

fi d i Avdil Io- wiandato;

mrapbcsc ;;n;ncclrns m’;:‘m o, csae L:“;?s‘;| e :;m(l:‘;m& XIL - dirigir, supervisionar ¢ epordenar as dreas de Com-
de Audiloria; pliance, Rlscos ;CCnnuo!c: lmalmos] ficad

X - c Tho de Administragdo: - designar pessoal qualificadu para secretariaz os 61

a) aspmpor e Drosrams Ed min Globais - PDG ¢ alios wlcgmdns estalutirios;

Orgamento de Imuum:ntn - O phlr!inua_ls c enuais da ECT <
acompanhar sua execncior
) a3 arnbuicdes dos membros da Diretoria Execuliva,
:] as alteragbes do :nmlal social;
de

ios!

l;) a qu:mnlamo de pessoal proprio, participagdo dos em-

pregados nos fucros ou rosuliados. plano de cargos < saldrios, plans

de fungdcs. bemeficios de cmpregados ¢ programa de desligamente
de cmpregados,

f) o Programa dc Metas da Bircloria Exscutiva ¢ o pa-

de par o nos lucros aps membros

&
daquele colcglado
£) a3 auzrmcéc: deste Estaluto:
h) as a3 izacional da ECT ¢ a
dmmhmqio mtema das lzlndadcs a.drnlnlsl:ramm
de

fio da doelar da
Auduon:: In:cma. obscrvada o !cg-sl:mh perun:nu: ¢ a pohitica de
sciegla cstabelecida pela Conselho de Adminisirasgdo;

J) & fixagao, reajusic ¢ revisdo de ranfas. precos pablicos €
prémios ad valorem dos scrvigos postais prestados pela ECT em
regime de manopdlio, para submissfio so Ministéro da Ciéncia.
Tecnologia, Inovaghas ¢ CominicacBies ¢ aprovagda dos drgias eom-

petcnics:
k) a 30 de financi © cmpréstimos:
ba o, A ali i ¢ o ¢io de bens imdves,
crilénog bel:cidos no regi intems da Conselha

de Adminisiragio;
m) a aquisigas do mm.mle ou a pmnc:pa;in ationdria et
igis ji io dc subsi-

didrias;

n) o desenvelvimente de athadades afing, nos lermos do
inciso [V do caput do arl. 4° deste Estatulo, para encaminhamento ao
Ministtrio da Ciéncia, Tk k lnov:;ocs e C¢ Bes;

V- duslgn:u pcssna.l quallﬁcndu para apolar um:carmm:
I eom

as drydns

XV - coordcnar as alividades dos membras da [Dhretotia
Executiva;

XVI - submeicr 4 deliberagdo da Diretoria Executiva zs
recomendagdes aprescniadas pela Ouvidonia quo nde fenhan sido
atendidas petas \Fu;:-Pmsxicn:ls. €

XWVI - comprir ¢ fazer cumprir as deliberagdes do Consclho
de Administracio ¢ da Diretonia Exccutiva,

XVIIE = baivar as resolugses da Thiretoria l-\:::um a;

XNIX - crarc b gar os p de | podenda
delegar Iais atribuigdes;

- exercer outras atribuigdes que The forem fivadas pela
Cons‘lho rk Adsmini straglo.

Parigmfo Gnico. As atribuiedes previstas nos incisos 1X ¢ X
do caput poderio sce delegadas a empregados ou a outros 6rgdos da
ECT, canforme cnlénus estabeleeidos na rcglmemn intemo, me-
diante i com fim vsp ou de
competincia.

Auibuicdes dos \-uc:-Pr:sldmtcs

Am. 65, Sio dos Vice-P

1 - coordenar as mividades da sua drea de atuaglo:

sirader da emprusa;
VI - nfio ter conflilo de intenesses com 08 nogGeios da
ECT

!- 1” A dé deverd y
& ou pbs hecido on « ind.
nistérie da hducagzm
2" As experiéncias mencionadas om olineas distins do
incisa [l ndo poderie scr somadss pam a apuraghe do tempo
requerdo

ﬁ 3* As cxperiéncias miencipnadas em uma mesma alinea do
inciso 1l do capm podcrdio scr somadas para apuragio do tempo
mquerido, desde que relativas a periodos dzsumns

§ 4" Ds requisitos ¢ ns yvedagdes exigiveis pam o Con-
selhsirg Fiscal deverdo ser mipcitadns por todis as cleigdes ca-
lizadas, inclusive em caso de recondugdo.

1 - Os requisitos deverio ser comprovados documental-
mente, na forma c\lglda pclu formulano padronizado disponsbilizado
na gitio do 3] Desemvnlvimenta
e Gestia.

11 - A ausincia dos documenios referidas no parigrafo
primeirn mmponard ¢m oejeicio do respeclive formolirio padroni-
zad

curso de
pelo Mi-

1. As u.d:cé-\.s scrﬁo \Lnrca.dns por meio da aulode~
nos meldes do formulirio pa-

dronizads,
§* Aplicate o disposto ncsie arligo aos Conselheiros
Fiscais da ECT. inclusive s indicagdes da Unido on da ECT em

11 - promover a consecugda dos objctivos © melas
2 sua arca de atuagiio;

11 - pariespar das reunides da Diretona Executiva o relatar
os assuntes da sua drca de atuagdo.

1V - cumprir & fazer cumprir a oriestagio geral das ne-
gdcios da socicdade estabelerida pelo Consclha de Administracdo na
geslda de sna firea especitica de atuagdo. assim come as deliberagéies
daquete colegizdo ¢ da Dirctoria Excculiva; ¢

Y - excoutar outras atribuigdus definidas peln Conselho de
Admimsxmc.‘!u

&6, A rcpresentagdn judicial e extrajudicial, a cons-

0) a celebragao de parconas que agreg valor
i marza da ECT ¢ pmporctoncm major cficiéncia de sup infrass-
trutura, espeeialmente de sua rede de arendimente, obedecida a
legislacdo aplicive!:
p) & tmnsformagio, ¢is30 on fusic de sociedades em que a
ECT dcu:nha par a screm submelidas & Assem-
blcia Geral;
q) a incorporagio de soclcdadcs :m que a F(T dc(r.nha
a serem
Tl o orcaments de cspual c pmposl: dc d:suna;én dos
Iacros, nela incluida a dc dos ou de
juros sobre o capital proprio da ECT.
§) o Plano Estraiégica;
t} o Cidigo de Erica da ECT;
u) a aprovacio do Relatdrio da Ad.mm:mmc.!u do R:Iamnn

de Geside, da carta anual de g uu
de sustentabitidade ¢ das d.r.mgnstrnqws f'n:m:mms do c«:cn:nclo,
¥l dox e a nseisio

dos respoelivos controtns.
XK} apregentar, at¢ a ollima reunido ondingria do Canselho
de Admisiftragio do ano anterior, a quem compele Sua FPrOVILHO;
3% 0 plano de negdeios pam o exercicio anual seguinte: ©
b} & estrotégia de longo prazo atualizada com onilise de
riseos ¢ oporunidades para, no minimo, os cinco anos seguintes.
X - avtonzar a venda. por wwrecivos, de sclos ¢ de ouwas

formulas de ﬁanqueamcnm pomal. ¢ a fabrcaglo, importagiic ¢
utilizacRo de md q COMmssp Encia ¢ malrizes pam
de selo ou b

Atribuigdes do Presidente

A, 64. Sdo nmbulcbcs do Pn:snd'nlc

1 - dirigir, supervisi Bs qividudes
e a politiea ud.numslmn\:l da E.CT

- do planc;; ¢gi

da ECT:
- exercer 2 n.pn:xcnln;.‘b msut\wl(ln:d pecerie o Govemo

ea

TV - manter o Consclha de Administracio ¢ o Contelho
Fiscal informados sobre as ntividades ds ECT:
- convocar, instalar e presidir as reunides da Direloria
Exccutiva:
VI - submeter & deliberagtio da Dirctoria Exceutiva a con-
cessho de licengas « firias aos Viee-Presidentes:
VIl - apresentar o Conselhe de Administiagio ¢ ao Con-
selho Fiscal os resuldos do exercicio findo:
[l - coordenar a claboragio anual dud relatdeios de ad-
ministegdo © de gestlo:

u(ulc.ﬂn d: mand:n!mns da EZCT G oumrg:l dc mnudaw Jjudicial
dos Vice-

I’n.sxd:nms nos limiles d: su:u mnbunob;s @ pod:n!
§ 17 Os i de

#vem & sua
dumgio u ns atos au 28 operagies que poderdo svr praticados.
2 Os mstrumentos de mandato serio ainda que o

ser signatinio deive de lrm_gml a l')in:mri:l Exccutiva da ECT, saho
s o mandato for expressaments ogalo,
CAPITULO VIl - CONSELRO FISCAL
Cm:tunmc&o
67. O Counsclho Fiseal ¢ o orgdo de fis-

028 pas Beg s cm estatais de outrus entes
federtivos.

Vacincia ¢ substimigio e\fmtual

An._ 71 No caso de i
membre de Consclhe Fiscal scid subslmudu pcln respectiva su-
plente.

At 72, No caso de vacincia. reniincra ou destitui¢do do
membro tilwlar, o suplentc ocupar o cargo alé cleigio do novo
consslheirg,

Reunifo

An. 73, O Consclho Fiscal rzunir-sc-4 ordinariaments Uma
vez por més e, eximordinariamente, sempre que se fizer neces-
sdrio.

Pardgrafo Gnico. Na primcira reunido apds a cleicdo, os
membros do Conselho Fiseal ¢scotheris o scu Presidente, ao qual
caberd dar cumprimento 4s delibemedes du érgdo, com registro no
livro de gtps e parceces do Conselho Fiseal

Comperéncias

Art. 74, Compete ae Conselhe Fiscal:

i - fiscalizar, por qualquer de scus membros, os atos dos
admmislmdmcs ¢ veificar o cumprimento dos seus deveres begais ©

&

c.ahzacau dzl ECT. de muagdo colcglada ¢ individual. Além das

normas previstas na Lei n° 13303, de 30 de juenho de 2016 ¢ sua

a0s b de Consclho Fiscal da

ECT as dlspostcbcs para ¢sse colegiado previstas va Lei o 6.404. de

15 & dezembro dc 1976 mclusnc aquelas rtlam-ns 2 scus podercs.

deveres ¢ iig [ P para In-
vestidura © a remuncrag

n&_?mfn finico, é vedado o pagamento de panicipagio no

Iucm ds ECT pars os membros do Canselho Fiscal ¢ o pagamenio

o eSS o bros «m superior 20 page par
ns Consclheiros de Administragino.
Composigiio

Arn. AR O Consclhe F:scni ¢ composto por trés membios
efetivos e igush nimero de eleios pela A bkia Gera)
pars o exercicio de suas atribnigdes seado:

Il - ﬂsmllw a gestdo financeita on;amentana e pa!nmomal
da ECT, livros, quai outros
requisilar infarmaghes.

11 - opinar sobn'. as propasias dos drgdos du administracdo.
a serem submelidat 3 Assembleia Geral relafivas a modificagio do
capnal social, planas de inyestimentas on sergamentos de capital_
distribwigio de dividendos, nansformagSo. incotporagdo, fusdo ou
cisdo;

[V - denunciar, por gualquer de seus membros, aos drgios
da administmgdo c©, s eslcs ndo adotarcm as providéncias neccs-
sdring para o ¢de dos 3 da ECT, a A blein Gernl, o5
emos, fraudes ou crimes que d b ¢ sugenr [

V- examinar ¢ acompanhar a exccugdo do Flano Anual de
Atividades de Auditoria Inmema - PATNT e do Rzlalgrio Anual das
Atividades de Awlitoria Inema -

[ - dais dmlares & dicados pelo Mi- VI - anahsar 80 menes ancsLmlmenLL s balancete ¢ de-
nisiro de Estado da Cignein Tt logia. | C i : mus P ent=  pela
€ ECT:

1 - um bro nmlar < | indicad to Mi VII - opinar © emitir_parecer sobre ns demonstraghes fi-

de Estdo da Fazenda, como rupresenlantcs do Tesoure \lacmmi!
que deverdo sor scrridorcs com vincul
Admimstracho Pablica, nos wmos da Lei o
vereito de 2001

Prazo de atuagdo

A 69 0O praro de amagio dos membrog do Consclhe
Fiscel ¢ scus suplentes serd de doxws anos. sendo permitidas, na
mavime, duas recondugdes consecutivas

§ 1° No prazo a que se refere o caput secio considerados os

culo p
10,580, de & de f:-

naneeiras do exercicio sucial Relatgrio do Adminisimcio:
VI - bleia Geral O in. sc os drgdos
da administragio rclardan:m por mais de um més essa conve 5
c a Extrmondindria, scmpre que acormerem motivos graves o0 ur
entes: .
1X - clzborar ¢ apiovar © seu regimento inlemo ¢ plano de
trabatho anual;
B X - ﬁ‘scahzar ag

das pa-

didas de sup
id I pela

linad:

perindas antenomres de amaede ocomidos a menos de dois anes

§ 2* atingado o limike do capwt, o retomo do memhbro do
Conselho Fisgal na ECT 86 podera ser efetuado apds decerride praza
equivalente 8 wn przo de awagdo.

Requisitos

Art. 70. Os Consclheivos Fiseais deverdo atender aos se-
guinizs cmmos obrigarérios:

- sar gsmﬂ »atural, wsidente ao Pais ¢ de repuagho ilibada:
]l - magia académica compativel eom o exercicio do cango:

ECT,

XI - fiscalizar o cumprimenia de limile de particpagio da
ECT no custeio dos beneficios de assisténcaa 3 saude ¢ de pre-
vidénein complimentar; v

XII - ¢xamizar 3 Carta d¢ Govemanga da ECT e o Re-
latério Integrade ou de Sustentabilidade;

NI - fomecer, sempre. que solicitadas pela Unido, in-
formagdes sobre maiéria de sua compeiéncia:

XIV - malizar a avtcavaliagio anual de sen desempenho.
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XV - exercer suas atribuigdes durante cventual |
da cmpresa.

Ari. 75. Os membros do Conselhe Fiscal assislirio & reu-
nides do Consclho de Administragdo ov da Diretoria Excoutiva em
que se delibcier sobre assuntos que ensciam parccer do Conselho
Fescal.

Ar. 76. As atribuiglics ¢ podercs conferidos por lei ow por
cxe Estatuto ao Consclho Fiscal nio podem scr oulorgados a aetio
Giglo da ECT.

An. 77 Os parcceres ¢ representacBes do Consclho Tiscal.
ou de um de seus poderfo ser npmscnudos c

bleia Gerpl. ind de ¢ ainda

I
lidos naa A e
que 3 matéria uéo constc da ordem do dia.

Art . Os brg3es da administragie sle obrigados, per
meio de comunlwuan escrita, # colocar & disposigao dos membros
em s,\u.rczcm do Conm.lho hsml cépias das atas. dos batanceics,
dos rel de c demais demonstragdes
financeiras periddicas

CAPITULO X - COMITE DE AUDETORIA

Cancter

Ar. 7. Comitd de Auditorin ¢ o 4rglio de supore po
Lonsclho de Adminisiragio re que sc ret"m a¢ exercicio de suas
fungdes de Rscalizacle nelativamente 2 fiscos, controles intemos e
demanstragdss finomecimas ¢ no 3:: sc rcfere A supervisio das ali-
vidades de nuduuna ln(crna e ;\udxmna mdgrend:nm para as-
scgurar-lhes

3 Imo ‘Comite d: Auditoria também excreerd suas com-
petdncias sobre s entidades subsidiirias au contreladas pela ECT,
funcionanda cm regime de comile fimico.

§ 2" O Comitd de Auditoria terd nutonomia opemeional €
dotagdo argamentaria, anual qu por projein, dentio de limites apro-
\ndos pelo Con!rlho ds-, Admin . pam il oy d
a Ji ¢ investigagdes dentra do ts-
copo de seas atsndsdts inchsive com a contratagin e utilizacdn de
especialistas andu.pend<nus

posicic
A, 30, O Comité de Auditoria, clite v destituldo pelo

Vacancie ¢ substituich 1
An. ¥4 No caso de vocincin de membro do Comité de
Audilana. o Canselho de Administragdo clegerd o substitute par

completar o mandate do membro anterior
A, BT D 0 dc membro do Comitc d¢ Audnaria ¢
pessoal ¢ rdio admite substituto wmpornrm No caso de augincias ou
de bro do comité, este de-

T
liberard com o5 remancscentes.
Reunide

§ 2° A Diretorin Executiva fard claborar. com basc na
hblslm;.’i) vngmb. & n:: ¢ 5o camdbil, as Bes fi-
de capital aberto. discriminando
com clarcza a s:mncan do pammémo da empn:sa ¢ as motagdes
ocorridas no periodo.

& 3° As demonsiragdes de que trala o § 2% deverfo sér
publicadas no sitio chetrdnico da ECT. em periodicidade anual ¢
trimestral,

$ 4° Outras deme dikrias serdo

Art. B O Comitg de Audilena r a. erdmary
uma vez por stmana,

Compeiéacias

Arl. 3%, Competird 20 Comilé de Auditoria, sot projuizo de
oulras compeléncias previstas na legislagio

1 - apinar sobre a conuatagio & destivigio de anditor
independente:

11 - supervisionar as abvidades dos ouditorss independenics,
avaliande sua md:pendencla a qualidade dos servigey prestados & 8
adequagio de tais scr\wns as nccessidades da ECT,

M - supervisionar as atividades desemvolvidas nas fress de
conirelc intemo, de audilonia intema & de claboragieo das demons-
tragBes financeiras da ECT,

1V - maonitarar a qualldadc < a intcgridade dos mecanismos
de controle intemo. das demonsicagdes financeiras e das informagdes
¢ medigBes divulgadas pela ECT;

V - avahar ¢ monilorar exposigdes de risco da empresa.
podendo requerer. enbe outras, infarmagdes detalhadas sobre po-
liticas ¢ proccdimenios referentes a:

1) emunetngdo dos membros do Conselho de Admunis-
tragho ¢ dn Dircloria Executiva;

b) ulilizagic de ativos da cwmpresa:

¢} gasios incomidos em nome da empresa:

V1 avaliar ¢ monitorar. cm <onjunto com o Consclha de
Administragde, a Diretorin Excculivn ¢ Auditoria intema, a ade-
quagin ¢ divulgasdo das transacdes com partes relacionadas:

VI - avaliar a razoabilidade dos pardmelros em gue se

Consclho de Ad ragio scrd poT irés in

os cilaslos amariais. bem como o iesultade atanal

dependentus.

& 1* Os membros do Consclha de Administragio poderdo
ogupar cargo no Comite de Auditoria, desde que oplem pela re-
munemgdc de membry do rcfcride Comité.

2* Qs membros do Comité de Auditoria integrario o
Elcgibitidade, sem remunemgio adicional,
onsidera-se membro independente aquele que arande
aps acquisites do arl. 36, § 1° do Decreto n® B945, de 27 de
dozembro de 2016,
Ar. 31 0s mambm-: dn Comité de Audilora, em sua
reunido, P a0 qual caberd dar
Lumpriments as dcl'bmpbcs do argda, com rcgmro no livio de
s

Comitd

An. 82, Oz membros do Comitd de Auditeda devem tor
experitneia proﬁsslnnal ou fnn*naqéo ncad.cmu.a compativel com o
cargd, fa drea de auditoriy oy no
satar “de Atnagdo da ECT. devendo, no minimo. um dos membros
profistional reeonhecida em assun-

Ios de cunlabllldude sociziaria.
. S3p condigbcs minimas pam incgrar o Comind de
Auduom
1 - ndo ser ou ter sido, nos 12 {doze) mescs anteriores &
nomeagin para o Comité:
a) dirctor, empregado ou membro do Consetho Fiscal da

dos planos d¢ bencficios mantidos pela enudade fechada de pre-
vidEncia complementar ¢ caixa de assisléncia & satide dos quais a
ECT € patrocinadora,

WViII - claborar relatdrie anual com informagdes sobrc as
atividades, os rcxultados, as conclusdes ¢ suas recomendsgdes, re-
gistrando, se honver. as divargéneias sighificauvas cntte adminis-
tragio, auditona independente ¢ o proprio Comilt de Andworia
Eslatutirie cm relagdo as demonsiragdes financeiras

Pardgrafs dnice O Comné deverd aprociar as informagdes
conldbeis antes da sua dnvulgagio

Art. 90. Ao menos wm dos membros do Comid de Au-
ditona deverd pamclpar das rcumées do Consclha de Administragio
que tratcm das d Gali da contratacio
do anditor md:pcndcn[: ¢ do Plang Anmal de Atvidades da Au-
ditona [atema - PATN

Art. 91. O l"nmu: de Andnona deverd possuir mclus para

caso su c\nglda.f. pot !eglslaq:m especifica.
Destinagdo do fucro

Asrt, 96. O Censelho de Admini 3o, cfetuada a
para atender a pn,;luzos a:umulndas € n provisio pan o imposto
re a reeda, A da A Geral pro-
pasta ke desti do do do fcio, observado o se-

guinte:

| - cinco por cento do lucro liguide parn consumicle da
reserva legal, alé que csta alcance vinie por cente do capital so-
cial;

Il - vinte ¢ cinco por cento do luem hqu:dn ajustado. no
minimo, para o pagamento de dividendos a Unidn:

IIE - vinlg ¢ cinco por cento do lucro ||qu|d0 ajustado. apds
a constituiclo da resenva legal © distribuicdo dos dividendos, pam
conslmucao de reserva estatutiria. com a finalidade dc gamntir a
manuiencio do capital de giro da ECT, aié o limite de vinis ¢ cinco
por cenlo dn capital social da F_mtm:sn

dos scrdo deduzidos. obrigala-
fiamenie, dn tacro acumulado. das rescras de hicros ¢ da resenva
legal, nessa ordem, para, 56 enkio, virem a ser deduzidos da capital
sacial, na forma pr:\isv.a no art. 189 da Lei n® 6404, d2 15 de
dez2embro de 1976

§ X A proposua de drstmnc.‘lu do saldo, se houur s;ra
ann.senmda A considerngldo da Al bleia Gerl
orgamenta de copital, Se for o caso, ¢ de m:mlfesm:.'io dos Consclhns
de Administraghio e Fiscal.

3* O saldo mmanescente scvd destinudo para dividendos
adicionais. pté o limite de quarcnta por cento do luero liquide
ajustado, salve st o saldo restanic nio for destinado 4 constituigho
de gutras rescrvas de lucros acompanhadas de justificativa nos ter-
mos da kei

§ 4" O kimite do parfigrafo sntrior poderd scr maior nos
casos ¢m gue ndo haja | |usl|ﬁ¢allva, nos termos da Ici, para destinar
o slda restante & constiei¢lo de auptras reservas de Incros

§ S" A rotengdo de lucros deverd ser nmmpanhnda de

ifh de capital pela
asgembleia gcml nos termas do art. 196 da Lei n" 6.404, de 13 dc
dezembro de 1976,

Art. 97. Os administradores farfo publicar em jomais de
garande circulagdo, até 30 de abril de cada ano. os seguintcs do-
cumenios:

l-0 r:la.tunn da acdo sobre os deios sociais ©
os pfi fxos ives do icio findo; ¢

-a copia das demonstragdes fimanceinas, da manifestagio
do Cnnsclho de Adminisiagio, do Relatério da Auditoda Inde-
c o Parceer do Consefho Fiscal.

ineMmas © o
de suas atividades
. NE ELEGIBILIDADE

rsecher di
em matérias relacionadas a0 escq)
CAPITULO X1 - COM
Caracichzagio
Ar, 92 A ECT dispora de Comité de E:Icg'hllldadc que
prestard ausilio 4 Unido na v da do
de ind do e de dos

dministradores, dos b do
idad

Pagamento do dividendo

Ar. 98O dividende scrd pago no prazo de 60 dias da data
em que for declarado, ou ¢ o final daquele ano, guasdo autorizado
pela Aggembleiz Geral.

An. 99 Sobre o2 valores dos dividendos ¢ dos jures. a
tirulo de rcmunemcao sobre o capital préprio. devidos a0 Tesours
Nacional, cqulvalcnu:s a wxa SELIC.

ECT ou de suas ate 3 co-
ligadas ¢ controladas pela

b} sesponsdvel técnico, diretor, gorentz. supervisor ou gual-
quer omro intégranic com funcdo de geréncis de equipe envalvida
nos uahathos de suditoria na ECT: e

t) ovupante <k carge publice efstive, amda ?ue lienciado,
ou dc csuFu em comissdo na adminisiraglo piblica foderal direta:

ndo ser comjuge ou parcite cONLANEUites ou afim. atc o
segundo gmu ou por adogls, dag pessoas referidas no inciso 1)

1 - nfo receber gualquer ouira tpo de remuncragio da
ECT ou de suas entidades patrocinadas, subsidiirias, mantidas, co-
ligadas ¢ controladas. que nlo scja aguela a que £z jus como
membro do Comité dv Auditoria; =

IV - ndo gcr o ter sido ocupanic de caign piblica cfenve,
ainda que liceneiado, ou de cargo cm comissdio na adminisora
piblica federal direta, nos 12 {doze} meses anteriores 4 nomed¢do
para o Comit¢ de Auditoria,

§ 1" A maioria dos membrns do Cumllé de Auditoria deve
obsenvzr, adicional as demais ved no arl. 29
do Decrto ™ 8, 445, de X7 de dezembro de 2016,

§ isposto no inciso [V do caput sz aplica a servidor
de autarquia ou fundngide qus tenha atwagdio nos negbécios da ECT.

1 3" O alendimento ds previsdes deste anigo deve ser
comprovado por meic de documentagio mantida na sede da ECT
pelo prazo minimo de cince anos, contade a partir de dltime dia de

to do membro do Comi e Audiloria
ia dc membro suptenie no Comitd

0 Consclho dz AdministragBo poderd convidar mem-
bros de Eumu.; de Auditoria para assistic suas seunidies, sem dircito
a volo.

Mandato

Art RS O mandalo dos membros do Comild de Audiloria
serd du 35 anos, nfio coincidente para cada membro, parmitida uma
anica reeleiglio.

Art. 35, Os membros do Comité de Auditorip TRO $er
destituidos pelo voto justificado da maioria absoluta do Conselho de
Adminisurigdo.

'_" ﬁsl:al . dos ICpACsEnLentes da ECT tm suns

Composnci

An. 93, O Comité de Elegibilidade & composto pelos mem-
bros do Comité Jde Auditoria, sem iemunemgio adicional.

Parigrafa finice. Os membros do Comitd de Elcgibilidade,
¢m 5ua primeira reuni clegerdo o seu Presideme, ao qual caberd
dar cumprimente &s deliberagdes do 6rgdo. com rgisto po live de
alas.

Compelénciss

Art. 94, Compete a0 Comité de Elegibilidade:

I - opinar, de modo a auxiliar 05 acionistas na indicaglo de
administradores = constlheiros fisems, sobre o preenchimento dos
Quisitos ¢ a oustneia de vedagdes pasa as reEpectivas Lln.lqﬁn.s

11 - werificar a p de dos
administradares ¢ conselheiros fiscais: ¢

1l - divulgar as atas das rcunides do Comité de Ele-
gibilidade.

&

1* O comitd dcw.r‘l opinar, no pnw de ullo dms olis,

contado da dota de r o de fi en-
cmmnhado pclz entidade da A cio Publl:a P pelas
dcs, sob pena de aprovagin ticia ¢ i A0 de seus

casy s o du elgum
§FX0 aom::é defiberard per maieria dc votos, com registro
em ata, que. dwc B lmrad:l na forma de sumirio dos fatos ocor-
ridos, i € conter a ¢Io apenas
dag deliberages tomadns

CAPITULO XII - DEMONSTRA(‘I’SES CONTABEIS
Exercicio social

) Arn. 95 O excrcicie secial coincidird com o ano civil,
iniciando-se a |* de jancire, con término em 3t dc dezembro de
cadn anmo ¢ obedeceri. quanto As & . 0

preceitos deste Estatuto e« dn Leyisiagdo pcnm—ntc

a partir do cncsmamenio do exerzicio social até o dia do cfttivo
recolhimento au pagaments, ssm prejuizo da inodéncia de juros
moratérios quando esse rzcollnmmto ou pagamczlo nio sc v:nhw
na data fraada om lei ou seral. do sc

como 2 tava didria I & atualizagde desse valor duranie oz cnco
diae diieis anteriores 2 data do pagamento on secolhimenio. 2 mesma
taxa SELIC divulgada no quinto dia dnil que aniecede o dia da
efeliva quitscio da obrigag3a.

Parigrafp {mice, (uands houver adiantamento de dnaden-
dos estes deverdo ser atvalizados pela taxa SELIC da data de
pagamento do adinntamenia 2td g data do cncermamente do excr-
cicia,

At 100, Poderd sor imputado 2o wvaler destinade a di-
videndos, spurulng na fonna provista néste aitigo, inegmdo a 1ws-
pectiva importingia. pam todos os cftitos legais, o valor da re-
mun:r:u;ﬂu paga ou creditada, o tlt\ﬂo dc Juros sobre o capital
proprio, zos tetmos da legisiagdio perts

CAPITULC XITT - UN]DADES INTFR\IAS DE GOVER-
NANCJ\

Tipas

Art 101, A ECT dispe dc Auditoria inierna. Conwroladoria,
QOuvidoria. Sccretaria-Geral ¢ area de Compluznee, 130 dc Riscos
© Conl.rol:s Intemos.

itoria

A . 102, A Auditoria cetd vinculada aa Comselho de Ad-
rnmmra;io

Ast. 103, A Audifona ¢ompete:

I - cvecutar as atividades de audiloria de natureza conlibsl.
ngm:im, or¢amicntiria, administrativa, patrimonial e opcracienal da

11 - proper ao Consclho de Administragio o Plano Anual de
Auwdnd-,s de Auditoria Intcma;
LI - aferir & adequagin do controle intemo, a vfenvidade do

£ 1™ As demonstragdos financeirs, C dos pa-

receres dos auditores independentes, da Auditoria Interna. do Con-

sclho Fiscal ¢ da manifesinglio do Consetho de Adminisiraglo. sio
inhadlag & ideragdo da A blein Geral.

& dos niscas ¢ dos processos de govermanga ¢ & con-

ilidade do de coleis, acu-
mulaglo, ncglstro e divulgnghio de eventos e transagles, visando no
prepam de demonstragdes financeiras:
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1V - realizar outras auditorias determinadas pelo Consvlho
de Admu L
V - ptopor medidas preventvas ¢ corretivas par as falhas
detceradas;

VI - scompanhar a implesientagio pela ECT das reco-
mendagler ou determinagdes formuladas pelo Ministéris da Trans-
paréneia e Controladona-Geml da Unido, pele Tribunal dz Contas da
Unido - TCU ¢ pelo Cansclho Fiscal;

WVIT - emitis parecer sobre prettagdio de conras atual da
empresa ¢ sobre lomada de conwas cspecial: ¢

VIt « encaminhar refatdrios trimestrais a0 Co
diteria sohre as atividades desenvalvidas pela Auditona,

Cnntroladmia

. 104, A Controladeria catd vinculada & Vice-Presidéngia
de Funncns ¢ Controladeria,

Am. 105 A Controladoria compete.

I - dcscnvollcr mod:las de dl.‘Cls.‘o visando o aprimo-
ramento dos

II - avaliar os rcsulladus dx gcslao = da performance em-

! e emilic vismde a cfizdcia o olimizagdo das
resuliados da Emipresa;

IIT - gerir os sistemas de informagdés voltados A gestie da

do Au-

1- seceber deni € o
parles interessadas ou par mtcrm-.dm de urg"uos dx, HOVEMO ¢ DuTras
ouviderias publicas vi- definido pcto Mini

An. 3° A execugdo do Scrvige deverd $e iniciar na data do
desligamento da sinal analégico na referida localidade, confome cro-

pam
sando 4 solugdo dos problemas aprcsr.madus c mailzxr o acoms
panhamcnto aré A sua cenclusao, dando ciéncia a0 demandante:

N - smalisar as manifestagées necebi e elaborar reco-

da Ciéncia, Tcmologu, lnn\WOﬂs e
Comunicagdes, nessalvada n hi de outra

com utilizagio do mesmo canal em Lenologia analdyica. r:nhr.':r o
antecipado do referide canal

mendagdes dn medidas comtiivas on de da ge
34 ¢ scrvigos. canais de aten-
dlmcnw pmc\.dsmcnlus ¢ nonnns e das relagdes com as panes

inte
1 - :zﬁ:nar pcrmdn:amcm: 20 Cmsclho de Admlmslm;.!u
a ay

denimecias recebidas: ¢ o
- enceutar outras atividades correlalas definidas pelo

Conszlho de A € em P

Secrctana-Geral 3 A

Art. 211, O Sccruu‘mn-Crcml #crd nomesdo pelo Consclho
de Admini: por da ECT. ¢ damissivel

A qualquer |tr|1[p
2, S3o ﬂtnbulpﬁcs da Secretdrio-Creral:
l - coordenar as ;mw des da sua drea de atuagho;
. I - sempre gue
Presidents:
1T - panicipar,

pelo

implementar_¢ supcrvisionar as apdes de
o & das

idades

performance empresatinl ¢ & avaliagio do setonal ¢
globa! da Emprsa;
1V - coonlenar a implantagdo da politica ¢ realizar a gestdo
do plancjamento argamentano anual, de reccita. de custeia ¢ de
mwsnmam.n da Emprrsa;
- zourdenar a =lab0raq=m do Pregrama de Dlspcndln.l
Globais (PDG) ca O {OT) da

<
Ividas no dmbito da Presidéncia;

IV - coordenar o onenligio juru:hc-a wbrc queslﬂ\.s £oe
ferenics 2 atuagio dos drgitos :
pela

ECT,
V. 4 ividades de & I S0 do
politicas, dmr.m.,{ ObJLlIVHS ¢ mctas r\'.]auv:xs as .’m.ns de com-

mhgadas ©

do aprovado, proponda os ajus-

tes netzss:mns )

V1 - definir, implemeniar ¢ cfeluar 2 gestdo da mclodetegia
para 3 apuracio de custes ¢ prego minime des produtos © servigos;
e

VI - dmnvolu:r agdas para promover a cficicia dos me-
da ECT sobme as cn(:dadcs pa-

heidiAr ) ligadas <

c
trocinadas.
Compliance, Gestio de Riscos ¢ Controles Intermos
Ar. 106, A area de Compliance, Gestin de Rircos e Con-
lmlullrucrnns estd vinculadz 20 Presidentc da ECT ¢ € conduzida
por le.

Parigrafo dnica. A area de Compliance poderd se reporiar
dizetamenie ao Consclho de Admmistragfe, em situapdes em que e
suspeitz do cnvolvimento do Premidente da ECT cm incgulanidades
ou quando esie se fortar 4 ohrigaglo de adotar medidas noceasdnias
ent relagao A siluacio a ele relalnda.

Art. 107, A 4rca dc Compliancs, Gestio de Riscos ¢ Con-
troles Intemos compene:

1 - propor palitices de Compliance, Gest3o de Riscos c

4

Am, 4° Exa Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagho

SAMIR AMANDO GRAMNIA NOBRE MATA
PORTARIA N* 436/SE1, DE 1% DE JANEIRO DE 2018

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RADIODIFUSAQ
COMERCIALSUBSTITUTO. no wso das atribuighcs que Ihe confere
o Art 1° da Portaria n® 1.041, d¢ 6 dc margo de 2017, ¢ observado
o disposto no ar. 7 da Becrely 0°5 220, de 19 de Junhu de 2006,
bem como o que consta no Processe n® 031230.075632°2017-02, -
sohve:

A1, 1° Consignar ao NOSSO LAR SERVICOS DE RA-
DIODIFUSAQ LTDA , autorizalfiic do Servico de Retrangmissio de
Televisdo, om cariter "secundanio, na Iomlldadc de Rio Branco do

Sul/PR. o canal 50 (ci Y. & faixa de freq
dz 6R& a AYZ MHz, pzm transmissia d:gm] do mesmo ssrvigo © na
ma locatidade, no imbite do Sistema Brasileiro de Televisio
tal Terrestre
Art, 2* A presente cmngnz;ﬂu wgcv—s:q pclns disposigdes
do Cadigo i de Tel ¢ seus

bem como pele Deoroto 6® 5. RZO de 2006

VI - ru\hmr a i cn!rc o Preside e oGrgios

= VII - r.mrdcmr a ﬁs:a]-mcén da gestas das enudad:sl_ta-

H 'x

c ;companhar dos &rgdios col
cootdenar a claboragio dos Tclatdrios de prestagdn de
contas wlums e
IX « supervisionar as d o
Pi‘sld:nm © eXCoular outras gue the fejam deteminadas p:la Tre-
sidéncia
CAPITULO XIV - PESSOAL
1120 regime juridice do pessoal da ECT serd o da
Consulndagin das Leis do Trabalho, da mspectna legistagdo com-
plementar ¢ do; n:gulnmemu! intemos da empresa.
Art. 114, da, pessoal permancete da ECT
acorerd por meio de mnmrgo piblico de provas ou dc provas ¢
titnlos,

idad

115, Os requisitos para o provimento de cargos. excr-

cicio de Fun 5 ¢ respeclivas remincragdes, serio fixados ¢m Plano

de Cargos, Carrciras ¢ Saliros ¢ Plano de Fungdes.

AL ks funq‘ﬁcs gerenciais € técnicas, ne dmbite es-
tadual, scrio exch por empregados do quadro de
pussoal da ECT.

Controles Intemas para a ECT, a8 quas deverdo ser perio
revisadas & aprovadas pelo Consclho de Administracio, © comunici-
las a 1nds o cotpo funcional da :mprc:a

1 - venficar a € e das
processos, pradutos ¢ servigos da E(‘[‘ as lcis, normatvoes, polilicas
e diretrizes 1nternas © d:m:ns regulamentos apliciveis:

Ml - comunmicar & Duetoria Execotiva, aos Consclhos dc
Administragso ¢ Fiseal ¢ 20 Comité de Auditoria, a seonéneia de
ato ou conduta em desacorde ¢om a5 normas aplicivels 4 omne
presa;

IV - verificar a aplicagd do dz K-
gregagle do Fungdcs, d= forma que scja cvilada a ocoméncia dc
conflitos de intercsse ¢ fraudr.s

identifi
Mﬂzm,in d.ns riscos a quc ¢std sujeita a ECT;
- epordenar 3 claboragdo e monitorar o5 planos de acdo
pary mmgnﬁu dos riscos identificados, verificando continuamente a
adequagdo ¢ a :f::ncm da gesido de rlsoas
VI or pianos de
processos de Ir'\b:dhu da arganizagio;

VIl - vedfiear © cumpnmento do Cadigo dc Cenduta e
Integridade, conforme ant. J8 ceta 0t 8945, de 27 de de-
2embro de 2016, bem como promover weinamentos pericdicos aos

© dir da sobre o tema;
IX - claborr rolatdrios periodicos du suas azmd'ndcs, stk
mutendo-os A Diretoria Exccutiva, aos Conselhos de Adminisiragio o
Fiseal ¢ a0 Comité de Auditoria;

X - disseminor a importincia do Cemplianee, Gestio de
Riscos » Conteol: Intemo, bem como a responsabilidade de cada
drea da empn.sa nesies aspuclos:

priticas de les intemos: €
).’Il - outras auwdmﬁcs conzlatas definidas pelo Presidente

classificagdo

par os p

da ECT.

Quvidorin

(At 108, A Ouvuionn ¢ o ¢rgdo rcsponszul por m::.bc.r

© oulrs das pares
dar melherias,

§ I’ A atungde rh Ouvidoria deve se pautar pela trans-
i idade ¢ rsengio, sende detada de
condxqﬁcs adequadas para o 8w efetive

funcionamente,

§ 2% A Quvidoria terd asscgurado o acesso as informagbes
necessiins pam sua Aiuagdo, podende. para tanto. eequisitar in-
formagies © documentos para o exercicio de suas atividades, obe
servada a legislagdo refativa a informragies sigilosas.

An. 109, O Ouvidor serd nomeado pelo Consclho de Ad-
ministragio, e demissivel a gualquer wmpo

Ar. 110, Comprie 4 Ouvidorin:

An. 117, Os cargos cm comissie de livie nomesgio ¢
cxoncragdo, aprovades pelo Consciho de Administiagho nos lemmos
do mt. 35, imciso I, alinga 1", deswe Estatute Social, serfo sub-
rncudas nos termps da lei. a aprova da relaria de Coor-
io ¢ Govemanca das Emnn.sas tatais - SEST. que fixard
umlxn, o limilz de seu quanltal

CAPITULD XV - D'ISPOSICOES GERAIS
Are. 114, E vodado 4 ECT:

) 1 - conceder financiaments, presiar fianca on aval a ter-
ceirns. sub quz.lﬁuer modalidade;
izar contribuighes ou enncedut awdlios nfe con-
sngrmd.r’s m) orgamento.
119, A ECT proverd o5 meios nocessirios parz gargnuin
o sigilo dn oontspondmcla co tnﬁ:}o postal = u.Icgﬁ ico, ¢ zelard

An. 1" Esta Por@ria ¢nlra ¢m viger na data de sua pu-
blicagan.

SAMIR AMANDG GRANJA NOBRE MAIA

COORDENAGAQ-GERAL DE OUTORGAS
NESPACHO K*® 1,553SEl, DE 10 DE JANEIRO DF 2018

A COORDENADORA-GERAL DE OUTDRGAS. no 14 de
suas atdibnictes, tendo em vista o disposto ne Anexe Il ant 77, § 3°,
incisa 11, da Portaria n* 1.72% dc 31 de mawo de 2017, publicado no
Mario Oficial da Unide cm 04 de abril de 2017, ¢ considerando o que
ceaswa no processo n* 53640 .000286/1993-87, resolve aprovar o local
de instalaglic da sstagio < a utilizagio dos cquipementos, da TE-
LEVISAO ARATU S/A, autorizatina do Servico de Retransmissdo
de Televisho. ancilar ao Scrvico de= Radiodift de Sons e |
em cardler primirio, no mbhicipio de TTAMARAT, estado da BA-
HIA, utilizanda o canal 10 {dez), nos termos da Now Téenica o’
27€I15QGITISEF-M('I'IC

ROSANGELA PETRI DUARTE

COORDENAGAO-GERAL POS DE OUTORGAS
DESPACHO N* LIS0/SEl, DE 2% DE JANEIRO DE 2018
O COORDENADOR-GERAL DE POS-OUTORGAS, no

uso de suas auribuigbes, wndo ¢m visia ¢ dispesto na Ancxo 1M1, 2.
FEA] 4" mclsu Il da Pertaria n.® 1.7249, de 31 de margo di 2017, ¢

pcla scguran¢a dos bens ¢ haveres a sua
&
Am. B20. A competéncia atnbuida ao Consclbo, de A;i-

0 quS CONSIa NO proccssn 0® 01230.47714Y/2017-54.
resolve aprovar o local de instalagdo da cstagde ¢ a tilizagdo dos

mmlslmt;.io arn cleger ¢ destitair a [ oF
tor vaidade o partir d: 3006"'!“?. pcnnamccndo cm \lgor
al.: uqm.ln dmn a atual da R

nomear ¢ desliluit o oc\lpnl\lc do refeddo cargo

GUILHERME CAMPOS JUNIOR

*}N.da Cocsj : Puhhudn ncsta data, por ter sido omitide no DOU
d: 31/u1201

SECRETARIA DE RADIODIFUSAQ
DEPARTAMENTO DE RADIORIFUSAO COMERCIAL

PORTARIA N* 426/SEI, DE 29 DE JANEIRO DE 20138

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RADIODIFUSAG
COMERCIAL. SUBSTITUTO, no uso das arribuicies que |he con-
Fere o ArL 2° da Portaria n® 1362, de & de abril de 2017, ¢ olsservado
o dispasto no an. 7° do Decreto r"S 820, de 29 de junho de 2006,
bem como o que consta ne Proccssa n® 01230.075318/2017-11, re-
solver

Arm. 1" Consignar ao NOSSO LAR SERVICOS DE RA-
DIODIFUSAQ LTDA . autorizaticio do Servigo de Rutranamissio de
Televisdo, em cardter secundario, na lpcalidade de Palmeira/FR, o
canal 33 (Irinta ¢ trEsh. com d a laixa de fr gncia de SH4 a
SH0 MHz, para Iansmisske digital do mesmo servigo © oa mesma
localidade. no imbite do Sistema Brasilcire de Televisko Digital
Terrestre.

da RADIO BOM SUCESSO LTDA, Pem-msmnan:l
do servige de radiodifusio sonora em fi ne mu-
mcipto de Minas Novas-MG, utilizendo o canal n® 238 (duzentos <

inlz ¢ oito), classe Al nos wrmas da Nota Técmica n®
2%9337201 SELMCTIC

ALTAIR DE SANTANA PEREIRA

Ministério da Cultura

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
PORTARIA N* 11%-E, DE 19 DE JANEIRO DE 2018

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE, no uso das atribuigdes que the conferem
os incigos 1I[ ¢ X1I do anigo 13, do anexo | do Decrela n”, 8,283,
de 03 de julho de 2014, bem come a disposto no inciso 1. do
Artigo 17. 80 Regimento Interno da ANCINE c. cansidemndo o
dispostn na Poriaria ANCINE n* 64 dc (9 de Janciro de 201%,
msolve:

An, 1% - Divulgar a relagio das empresas selecionadas e
das suplentes, rq,ulnmn.nu, inscrilas. par eoncessio do apon
£ 0 i part zdio no evente “Ki Summit". dentro do
Imme dL vagas ¢ dus eritérigs de LnglhllldﬂdL dispasios no Ancxe
] ) dz Ponaria ANCINE n® 64 dec 8% de janciro de

An. A p consignacd e i pelas disp
do Codiga Brasilciio de Tck GE &
regulamentos. bem como pela Decrete n® 3. 82(1 de 2006,

scus

2013, “conforme nb-um discaminado ¢ obedecendo a ordem de
pontuaclic segundo os eritérios oxpostos no mesmo regulamaento:

Este documento pode sor verificado no enderego eletronics hitp:/Awviw.in gov. brimuenticidade html, D

peto cadigo 100120180620100015

dsgital confc MP r* 2.200-2 de 24MEZM), quc instiwi a

Infragstrutura éu Chaves Publices Brasileira - 1CP-Birasil,

% Junta Comercial do Distrito Federal

S‘ ﬁ; Certifico registro sob o n°® 1069987 em 24/05/2018 da Empresa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, Nire
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SUBSTABELECIMENTO DE PROCURA(}AO
BASTANTE QUE FAZ MERCIA DA SILVA PEDREIRA
NA FORMA ABAIXO:

{

i

SAIBAM quantos este pliblico instrumento de procuragao
virem que aos trés dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezoito (03/01/2018) ,
Brasilia, Capital da Republica, neste Servigo  Notarial, perante mim, Escrevente
cormpareceu como QUTORGANTE: MERCIA DA SILVA PEDREIRA, brasileira, contadora,
portadora do RG n°® 058.124.97-71 SSP/BA e do CPF 942.580.075-87, residente e
domiciliada nesta Capital, com atividades profissionais no ST SBN, QUADRA 1, BLOCO
A SIN, 8° ANDAR, ASA NORTE, CEP 70.002-800, Departamento Tnbutarlo reconhecida e
identificada como a prépria em face dos documentos que me foram apresentados & de cuja
capacidade juridica dou f& E por ela me foi dito que, por este instrumento publico
substabelece como de falo, substabelecido .na pessoa de: ADEILDE DOS REIS, CPF
498.090.321-63, RG 1.171.669 SSP/DF, ADRIANO LOURENGCO DOS SANTOS SILVA, CPF :
723.248.641-34, RG 2069392 S8P/OF, ANA CARCQLINA BARBOSA DE ARAUJO, CPF
015.352.551-70, RG 2.566.857 SSP/DF, ANA MARIA LUIZ DA CRUZ, CPF 564.056.001-06, RG
1.128.170 SSP/OF, ANDERSON PEREIRA BARBOSA, CPF 268.410.678-10, RG 27.998 547-2
SSP/SP, ANDREA MOREIRA DOS SANTOS, CPF 096.627.871-00, RG 9.702.8114.801 SSRICE.
ANGELA GONGALVES COSTA, CPF 833.916.1982-87, RG 1.487.661-3 SSP/AM, CARLOS ALBERTO
PEIXOTO, CPF 572.920.001-34, RG 1.370.803 SSP/DF, CINTIA SILVA DE OLIVEIRA, CPF
584.712 94168, RG 1.412672 SSPIDF, CLAUDIA REGINA MOURA MENDONGA, CPF
918.777:824-04,-RG 4.700.062 SSP/PE, CLAUDINE! JUNIOR MIGUEL, CPF 111 852.878-40 RG
218.873.086 SSP/SP, CRISTIANE REIS PEIXOTO SERRA, CPF: 697720571-20 RG- 2.854 895
SSP/DF, DANILO GOMES ORNELAS, CPF 025.503.951-40, RG 2 531.627 SSP/AF EDVALDO )
RODRIGUES SOARES, CPF 524 .660.601-59, RG 1.168.274 SSPDF ELIEZER ALVES DA SILVA,
CPF 841.970.561-68, RG 1.585.237 SSP/DF, EXPEDITO FERNANDES JUNIOR, CPF 866.639.701-00,
RG 1.543.089 SSPIDF FRANCILUCIA OLIVEIRA LUCIO VASCONCELOS, CPF 524 025.251-34 RG
1.086 480 SSP/OF, FRANCISCA MARIA DE CARVALHQ SIVA, CPF 340.742.441-87, RG 717.583 ;
SSP/DF, FRANCISCO AIRTON DE SOUSA FILHO, CPF 400.560.151-00, RG 008 884.07 SSP/DF
GIANCARLO"PEREIRA VIEIRA, CPF 462.291.831-53. RG 1146 411 SSP/DF. GISELA DANTAS
MACEDQ, CPF 870.046801-72, RG 1895701 SSP/DF GISELLE FREIRE DA COSTA CPF
011.394.671-68, RG 2.272.568 SSP/OF, WAN PEDRO BRAGA FILHO, CPF 116.727.731-72. RG
3.313-13 SSP/DF, IWWANA PEREIRA NUNES, CPF 584.796.351-34, RG 1 409.595 SSP-DF. IVETE
MEZZOMO PEREIRA DA SILVA, CPF 533 .885.500-34, RG 3.211.586 SSP/DF, JAEDSON PAULO DE
OLWEIRA, CPF 505.704 041-34, RG 1.254.235 SSP/DF,-JULIANA ALDA DE ANDRADE, CPF
034:136.106-27, RG 1.037.2915 SSPMG, JUSSARA ALMEIDA MOTA CPF 619,791 121-34, RG
1.500.158 SESP/DF, KARINNIE ODRILIA MOURA E MELQO, CPF 816.285.791-53. RG 1 783.758
SSP/DF, KARLA ALVES DE ARAUJC, CPF 248.144.071-49, RG 726.763 SSPIDF, LAILA SANTOS
RODRIGUES, CPF 771.717.051-53, RG 1.286.623 SSP/DF, LEANDRO CASTRO DE SOUZA, CPF
793.867.161-72, RG 1.577.503 SSP/DF, LETICIA CORREA GERVAZONI DE LiMA MONTEIRG, CPF
’ 732.699.211-87, RG 2.476.080 SSP/DF, LIGIA CECILIA BORGES MOREIRA, CTPF 835.559 968:-20.
i RG.1.289 651 SSP/DF, LOURDES MARIA BORGES, CPF 512.187.551-72, RG 1.319.364 SSP/DF
: MARCELQO JIMENEZ DUARTE, CPF 954 765‘841«49 RG 2.128.304 SSP/DF, MARCIO DAL MASO, Z‘ﬂm
CPF 042.862.598-73, RG 13 335.980 SSP/SP, MARCOS AURELIO DE ASSIS, CPF 718.448.007-78
RG 6.426.863-8 IFP/RJ, MARIVALDA CRISTINA ARAUJO, CPF 014 164.028-61, RG 18.313.732-2
SSPISP,- MARLUCIA ARAUJO COSTA DE SQUSA, CPF 255288.743-00. RG 1 980.04% SSP/OF
MICHELLY PALMA ALVES, CPF 081.311876-08, RG 1 309 5477 SSP/MG, NAJARA MARIA
MACHADD AMORIM-DOS ANJOS, CPF 865.394.771-04, RG 1.758 000 S3P/DF. NIVAND MESSIAS

Pa'na-.u.‘cz% ﬁ‘-z/
”‘Q S
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CEPINT S0 182.0542001-58 -

. Emalt:

p -

= - =
valdo Feitosa dos Sant}s Liwr; 20043698 3
_ Py . a: T
Taheliao / //M F
8
' ‘ ets | £
DE ALMEIDA, CPF 5?3 952. 331 15, RG 1. 782 083 SSPIDF NORIVAL JULIO COELHO FILHO, CPF -
552.664.797-87, RG 2.661.114 SSF‘}'DF PATRICIA DE MEDEIROS FERREIRA DA NOBREGA, CPF o
658.188.221.68, RG 3.473.075 SSOS/PB, RAIMUNDO NONATO MARQUES CUNHA, CPF 'g
332.448.633-53, RG 1.137.117 SSP/DF, ROGERIO RODRIGUES SALES, CPF §576.239 882-04, RG -
FM 6.984-91 SRODPF/DF, SHIRLEY SOUTO LOPES LAUBE, CPF 33277542187, CRC =
015.226/0-3-DF, SOLANGE SANTOS DE SOUZA MOITA, CPF 3735768.031-72, RG 8.562-40 b

SSP/DF, TATIANA NACIEL DA SILYA, CPF 881:184.601-34, RG 1.998.895 3SPDF. TATIANE
BONFIM BARBOSA, CPF 218.827.368-00, .RG 26673426 SSP/SP VICENTE DE PAULA DE
CASTRO ALMEIDA, CPF 308.682.541-34, R(3 749.938 8SP/DF, todos com atividades profissionas na
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFQS ~ CNPJ 34.028.316.0001-03, com sede no
Seter Bancario Norte, Quadra 01, Bloco A, s/n, Brasilia-DF, (&80 somente 0s poderes especificos
para represertar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos perante as Delegacias da Receita
Federal do Brasil, Agéncias da Receita Federal do Brasil, Instituto Nacional da Seguridade Social,

Agéncias da Previdéncia Social, Procuradorias da Fazenda Nacional, Procuradorias das Fazendas
Estaduais, Procuradorias da Fazenda do Distrito Federal, Justiga Federal, Juntas Comerciais Mimistério
do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, Serasa, Secretarias de Fazenda Estadual e do Distriic Federal

Secretarias de Fazenda Mumcnpal Prefeituras e ICP-BRASIL, oderes g _reguerer, solicitar

retirar, aiustar, retificar pesquisas sobre situacao fiscat e @dgsjrgi quias de arrecadacaoc de tribulos e’
WWMWO conjunta positiva com efettos

U

st

ad ;m r ti a notificagbe autos i f requereriprotocolar uais ' 0s_ou
eventos de registro gubllco mercantil,_atos pertinentes a emisse de certificados digitais e para o fim de

requerer, assinar, solicitar processo regusnments e autenticacho de livros de escoturacdo mercantil e
outros de gualguer natureza, com reserva de iguais e demais poderés para s, que ihes foram
conferidos por EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, conforme
procuracac javrada no Livro 5146, as Fis, 091, neste Servigo Notarial em data de 21/12/2017,
a qual fica fazendo parte integrante deste instrumento, que a oulorgante substabelecente
E declara sob résponsabilidade civil e penal, que desconhece a ocorréncia de guaisquer das
causas de extingac do mandato, tratadas no-art. 682, do Codigo Civil {Artigo 48, § Unico do
PGC), podendo ainda substabelecer. CERTIFICQ que a qualificagao do(s) procurador{es)
foi{am) declarados pelc cutorgante(s), o(s) gqual{ais) se responsabilizam civil e criminaimente
por sua veracidade. E, de como assim o disseram, do que dou fé, me pediram que thes

4

%ﬁj lavrassem o presente, o qual feito-e thes sendo lido em alta ¢ bem clara voz, o acharam em L!
g tudo conforme, cutorgaram, aceitaram e assinam. DISPENSADAS AS TESTEMUNHAS NOS

= TERMOS DA LEL Emol. RS 38,35, recolhidos pela guia n° 520424, Eu, o

§ EL!?TE PEREIRA DE AZEVEDO, Escrevente Autorifada. lavrei o presente ato. E eu. &

4 ISAIAS CARVALHO SILVA, Escrevenigshutorizado, conferi, i e encerro o -]

i, presénte ~ato, colhendo a(s) assinatura(s). E eu, EDIMAR MENDONCA DOS g

% SANTOS, Tabeliao Substituto, dou fé assino. Selo 090003987WXPL  para Q

consultar o selo acesse www . tjdft.jus.br §

3, . " 3

2 %MLM_%@MWW — a8

F-3 MERCIA DA SILVA PEDREIRA -

%’ Outorgante . E

3 (X

N | i

: . :

i 3745-4284-566c-7201 {

chlbd77a~dlfe- ALl [ I

ST i e p !

o s

.é'—‘\‘t_ Junta Comercial do Distrito Federal
ﬁ? Certifico registro sob o n° 1069987 em 24/05/2018 da Empresa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, Nire
53500000305 e protocolo 181613867 - 18/05/2018. Autenticacao: ASF5296F33E636EE49FD6B9A484B95FC4E3556D0. Saulo Izidorio Vieira -
Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jcdf.mdic.gov.br e informe n° do protocolo 18/161.386-7 e o cddigo de seguranca 0G3r
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2018 por Saulo Izidorio Vieira — Secretario-Geral.

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 wlletltiag 10685506
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DEMONSTRACOES CONTABEIS INDIVIDUAIS
Em R$ milhares

BALANCO PATRIMONIAL

CNPJ 34.028.316/0001-03

ATIVO NOTA 31/12/2023 31/12/2022 01/01/2022 | PASSIVO NOTA 31/12/2023 31/12/2022 01/01/2022
REAPRESENTADO REAPRESENTADO

CIRCULANTE 3.677.804 3.486.071 3.922.883 | CIRCULANTE 5.753.498 4.680.289 5.133.888
Caixa e equivalentes de caixa 5 375.913 91.202 87.670 | Fornecedores 9 1.751.834 1.382.375 1.306.387
Aplicacdes 5.1 804.123 963.829 846.690 | Beneficios a empregados 10 2.584.537 2.175.404 2.195.682
Contas a receber 7 1.945.669 2.047.976 2.687.840 | Impostos e contribuicdes 1.5 407.437 238.502 271.705
Estoques 8 74473 93.888 53.466 | Arrecadacdes e recebimentos 15 84.222 57.569 45.608
Outros valores e bens 16.1 477.626 289.176 247.217 | Adiantamentos de clientes e receitas a apropriar 131 247.801 136.899 281.105
Contas internacionais 7.3.1 17138 13.621 6.5M

Processos Judiciais 2.4 235.429 180.844 218.405

Arrendamento 18.3 388.243 335.811 323.440

Instrumentos financeiros - derivativos 732 60 23 8.610

Outros créditos 16.2 36.797 159.241 476.435

NAO CIRCULANTE 14.731.546 14.507.851 13.821.851 | NAO CIRCULANTE 12.381.676 12.502.907 10.849.031
Realizavel a longo prazo 5.223.104 5.667.408 5.605.177 | Contas internacionais 7.3 36.408 41.495 49.194
Contas a receber 7 175.425 256.814 478.424 | Adiantamentos de clientes e receitas a apropriar 131 43.580 - -
Aplicacoes 5.1 2.031.197 2.758.897 2.731.819 | Beneficios a empregados 10 7.895.100 8.186.483 7.784.259
Tributos diferidos 1.3.2 1.211.253 1.123.693 965.941 | Tributos diferidos 1.3.2 453.478 446.767 423.985
Depésitos (Jud./Rec./Adm.) 12.2 114.488 17.411 104.853 | Processos Judiciais 12 2.475.796 2.529.065 1.234.022
Tributos a compensar 1.2 1.687.106 1.402.980 1.317.798 | Arrendamento 18.3 1.473.766 1.298.713 1.357.283
Outros valores e bens 16.1 3.635 7.613 6.342 | Outros créditos 16.2 3.548 384 288
Investimentos 17 1.528.287 1.497.118 1.414.768 | PATRIMONIO LIQUIDO 274176 810.726 1.761.815
Imobilizado 18.2 7.924.194 7.310.592 6.775.299 | Capital 20.1 3.403.458 3.403.458 3.403.458
Intangivel 19 55.961 32.733 26.607 | Reservas - - 704.647
Ajuste de Avaliacdo Patrimonial - AAP 3.463.927 3.449.326 3.391.051

Outros Resultados Abrangentes - ORA (5.981.163) (6.016.774) (5.737.341)

Prejuizos acumulados (612.046) (25.284) -

TOTAL DO ATIVO 18.409.350 17.993.922 17.744.734 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 18.409.350 17.993.922 17.744.734
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DEMONSTRACOES CONTABEIS INDIVIDUAIS
Em R$ milhares

DEMONSTRACAO DO RESULTADO - DRE

CNPJ 34.028.316/0001-03

NOTA 31/12/2023 31/12/2022
REAPRESENTADO
Receita liquida de vendas e servicos 211 19.243.353 19.813.132
Custo dos produtos vendidos e dos servicos prestados 21.2 (15.657.771) (14.453.868)
Lucro bruto 3.585.582 5.359.264
Despesas com vendas/servicos 21.3 (1.799.511) (1.969.143)
Despesas gerais e administrativas 21.4 (3.580.019) (4.632.839)
Outras receitas operacionais 21.5 1.160.255 680.627
Outras despesas operacionais 21.6 (93.357) (112.553)
Lucro liquido antes do resultado financeiro (727.050) (674.644)
Receitas financeiras 217 659.701 904.854
Despesas financeiras 21.8 (615.752) (1.079.049)
Resultado financeiro 43.949 (174.195)
Resultado antes dos tributos sobre o lucro (683.101) (848.839)
Tributos sobre o lucro 1.3 86.476 81.259
RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO (596.625) (767.580)
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ABRANGENTE - DRA
CNPJ 34.028.316/0001-03
31/12/2023 31/12/2022
REAPRESENTADO
Resultado liquido do periodo (596.625) (767.580)
Itens que nado serdo reclassificados para o resultado 36.496 (301.733)
Remensuracdo de obrigacdes de beneficios pds emprego 39.822 (379.064)
Ganho - valor justo - propriedades para investimento 3.646 48.544
Realizagdo do ganho pela venda de imovel (2.701) -
CSLL diferida (4.271) 28.787
Itens que serdo reclassificados para o resultado (885) 22.300
Investimentos patrimoniais VJORA — variacdo valor justo (973) 24.505
CSLL diferida - valor justo - investimentos 88 (2.205)
RESULTADO ABRANGENTE TOTAL DO PERIODO (561.014) (1.047.013)
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DEMONSTRACC)ES CONTABEIS INDIVIDUAIS
Em R$ milhares

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL

CNPJ 34.028.316/001-03

RESERVAS
PROJETOS DE a < RESULTADOS
CAPITAL LEGAL INVESTIMENTOS CONTINGENCIAS  ESTATUTARIA ACUMULADOS ORA AAP TOTAL
Saldo REAPRESENTADO em 01/01/2022 - 3.403.458 72147 76.491 367.980 188.029 - (5.737.341) 3.391.051  1.761.815
Resultado liquido do exercicio - - - - - (767.580) - - (767.580)
Realizacdo de reservas de lucro - | (72.147) (76.491) (367.980) (188.029) 704.647 - - -
Beneficio pos-emprego - - - - - - (379.064) - (379.064)
Ganhos/(perdas) em investimentos - VJORA - - - - - - 24.505 - 24.505
CSLL diferida - - - - - - 30.952 - 30.952
Realizagdo do custo atribuido - - - - - 34.048 - (34.048) -
Impairment - - - - - - - 98.086 98.086
CSLL diferida - - - - - - - (5.763) (5.763)
Ganhos e perdas a valor justo — prop. para investimento - - - - - 3.601 55.059 - 48.544
Realizacdo — alienacao de imovel - - - - - (6.516) - -
CSLL diferida - - - - - - (4.369) - (4.369)
Saldo REAPRESENTADO em 31/12/2022 3.403.458 - - - - (25.284)  (6.016.774) 3.449.326 810.726
Resultado liquido do exercicio - - - - - (596.625) - - (596.625)
Beneficio pds-emprego - - - - - - 39.822 - 39.822
Ganhos/(perdas) em investimentos - VJORA - - - - - - (972) - (972)
CSLL diferida - - - - - - (4.098) - (4.098)
Realizagdo do custo atribuido - - - - - 2.022 - (2.022) -
Impairment - - - - - - - 23.208 23.208
CSLL diferida - - - - - - - (1.445) (1.445)
Ganhos a valor justo — propriedades para investimento - - - - - - 3.646 - 3.646
Realizacdo - alienacao de imovel - - - - - 7.842 (2.702) (5.140) -
Perda — valor justo - - - - - M - - M
CSLL diferida - - - - - - (85) - (85)
Saldo em 31/12/2023 3.403.458 - - - - (612.046) (5.981.163) 3.463.927 274176
DEMONSTRAGOES 5
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DEMONSTRACC)ES CONTABEIS INDIVIDUAIS
Em R$ milhares

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — DFC

(Método Indireto)

CNPJ 34.028.316/0001-03

NOTA 31/12/2023 31/12/2022
REAPRESENTADO
Atividades operacionais
Resultado do periodo (596.625) (767.580)
Itens do resultado que ndo afetam o caixa 172.228 1.531.065
Depreciacao e amortizacdo 182e19 586.641 454.530
Provisdes 59.327 1.422.235
Despesas de variacdo patrimonial e perdas 251.058 118.361
Receita de variacdo patrimonial (425.784) (299.499)
Atualizacdo de créditos tributarios — imunidade tributéria e Banco Postal (207.838) (81.813)
Resultado da alienacdo de bens (19.856) (15.632)
Ganhos/Perdas - Valor Justo - Propriedades para investimento 171 (71.521) (69.529)
Ganhos/Perdas - Valor Justo - Hedge 732 201 2.412
Mutagdes patrimoniais 1.107.317 914.678
Contas a receber 7 183.696 861.476
Estoques 8 19.415 (40.422)
Outros valores e bens 237.334 257.540
Arrendamento 168.864 160.149
Realizével a longo prazo (156.948) (174.951)
Fornecedores 9 369.459 75.988
Salérios e Encargos Sociais 24.693 (19.634)
Impostos e contribuicdes 168.935 (33.203)
Incentivo Financeiro Diferido - IFD/PDI (283.382) (172.307)
Convénio Postal Saude 198.376 1.548
Outras 176.875 (1.512)
Recursos liquidos gerados nas atividades operacionais 682.920 1.678.163
Atividades de investimento
Aplicacdes financeiras 887.242 (155.216)
Adicdes - ativo imobilizado (800.909) (737.440)
Adicoes - ativo intangivel (45.701) (21.675)
Adicoes - propriedades para investimento (71.521) (69.529)
Baixas - ativo imobilizado 108.586 48.198
Baixas - propriedades para investimento 6.202 7.314
Fluxo de caixa aplicado nas atividades de investimento 83.899 (928.348)
Atividades de financiamento
Captacdo de empréstimos 13 - 500.000
Transferéncias para a Unido - (250.705)
Empréstimos e financiamentos - Principal (83.333) (572.917)
Empréstimos e financiamentos - Juros (855) (63.304)
Bens direito de uso - Principal (251.890) (234.734)
Bens direito de uso - Juros (146.031) (124.622)
Caixa originado nas atividades de financiamento (482.109) (746.282)
VARIACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 284.710 3.533
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do periodo 5 91.203 87.670
Caixa e equivalentes de caixa no final do periodo 5 375.913 91.203
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DEMONSTRACOES CONTABEIS INDIVIDUAIS
Em R$ milhares

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO - DVA

CNPJ 34.028.316/0001-03

31/12/2023 31/12/2022
NOTA REAPRESENTADO
Geracdo do valor adicionado

1. Receitas 20.968.812 21.140.791
Receitas operacionais 19.845.944 20.484.572
Perda/reversao de crédito de liquidacdo duvidosa (37.387) (24.408)
Outras receitas operacionais 21.5 1.160.255 680.627
2. Insumos adquiridos de terceiros (6.964.255) (8.427.231)
Custo dos servicos prestados e produtos vendidos (6.772.498) (6.903.256)
Servicos adquiridos de terceiros (20.907) (14.750)
Provisdes diversas (170.850) (1.509.225)
3. Valor adicionado bruto (1+2) 14.004.557 12.713.560
4. Retencoes (586.641) (454.530)
Depreciacao/amortizacao (586.641) (454.530)
(53;1/Z)Ior adicionado liquido produzido pela entidade 13.417 916 12.959.030
6. Valor adicionado recebido em transferéncia 659.701 904.854
Receitas financeiras 21.7 659.701 904.854
VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR (5+6) 14.077.617 13.163.884

Distribuicdo do valor adicionado
7. Remuneracéo do trabalho 10.666.720 9.720.153
Salarios, honorérios e beneficios 9.986.755 9.074.845
Encargos sociais 679.965 645.308
8. Remuneracédo do governo 2.423.569 2.366.355
INSS 1.778.486 1.620.082
Impostos e contribuicdes (exceto IRPJ e CSLL) 645.083 713.380
Contribuicdo social 13 - 32.893
9. Remuneracado do capital de terceiros 1.583.953 1.844.956
Aluguéis, juros, variagdo cambial 853.937 1.183.234
Outras remuneracdes a terceiros 730.016 661.722
10. Remuneracdo aos acionistas (596.625) (767.580)
Lucro/reserva retidos (596.625) (767.580)
TOTAL DO VALOR DISTRIBUIDO (7+8+9+10) 14.077.617 13.163.884
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA
RECEITA ESTADUAL

Nome: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
CNPJ base: 34.028.316/

Obs.: A presente certiddo é valida para toda a empresa, representada pelo CNPJ base composto pelos 8 primeiros digitos. Todos
os estabelecimentos da empresa foram avaliados na pesquisa de regularidade fiscal.

Certificamos que, aos 11 dias do més de ABRIL do ano de 2025, revendo os bancos de dados da Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande Sul, nao elidido o direito de a Fazenda proceder a posteriores verificagdes e, a
qualquer tempo, vir a cobrar crédito apurado, o titular do CNPJ base acima se enquadra na seguinte situac¢ao:

CERTIDAO NEGATIVA

Constitui-se esta certiddo em meio de prova de existéncia ou ndo, em nome do interessado, de débitos ou
pendéncias relacionados na Instrugdo Normativa DRP n° 45/98, Titulo IV, Capitulo V, 1.1.

Débitos protestados e posteriormente regularizados perante a Receita Estadual do Rio Grande do Sul ndo impedem
a emissdo de “Certidao Negativa”, porém, caso ndo sejam pagas as taxas cartoriais, o débito permanece protestado
pelo cartério, podendo ser a causa de restricdes em entidades de protegdo ao crédito. Nesses casos, regularize as
taxas diretamente no cartorio.

Esta certiddo NAO comprova a quitacdo:

a) de tributos devidos mensalmente e declarados na Declaragdo Anual de Simples Nacional (DASN) e no Programa
Gerador do Documento de Arrecadagédo do Simples Nacional (PGDAS-D) pelos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional;

b) de ITCD e de ITBI (nas hipoteses em que este imposto seja de competéncia estadual - Lei n° 7.608/81) em
procedimentos judiciais e extrajudiciais de inventario, arrolamento, separagéao, divorcio, dissolugao de unido estavel
ou partilha de bens.

Esta certidao é valida até 9/6/2025.

Certidao expedida gratuitamente e com base na IN/DRP n° 45/98,Titulo IV, Capitulo V.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada em
https://lwww.sefaz.rs.gov.br/SAT/CertidaoSitFiscalConsulta.aspx
com o preenchimento apenas dos dois campos a seguir:

Certidao n°: 34328226
Autenticacdo: 44671887
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PREFEITURA DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CERTIDAO GERAL POSITIVA DE DEBITOS, COM EFEITO DE NEGATIVA

Esta certiddo é valida até: 30/04/2025

Nome: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
CNPJ: 34.028.316/0026-61

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal cobrar quaisquer créditos que vierem a ser
apurados, é certificado que, para o contribuinte acima especificado, somente constam débitos
ndo vencidos, vencidos com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei 5.172, de 25
de outubro de 1966 (CTN) ou com garantia por penhora em processos de execucéo fiscal,
lancados até 27 de janeiro de 2025.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem 0os mesmos efeitos da
certiddo negativa.

Certiddo emitida em 30/01/2025 as 09:03:22, conforme Decreto 14.560 e Instru¢6es Normativas SMF
04/2003 e 07/2024.

A autenticidade desta certiddo devera ser verificada no sitio da Secretaria Municipal da Fazenda
(http://www.portoalegre.rs.gov.br/smf), informando CNPJ: 34.028.316/0026-61 e o cddigo de
autenticidade F2CC37690517

O presente documento nao certifica inexisténcia de débitos do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza declarados pelo contribuinte no &mbito do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional. Caso o contribuinte seja ou tenha sido optante pelo Simples Nacional nos dltimos 5 (cinco)
anos, a presente certiddo devera ser complementada por Certiddo de Situacéo Fiscal fornecida pela
Receita Federal do Brasil.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
COM EFEITO DE NEGATIVA

Nome: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 34.028.316/0001-03

Certiddo n°: 83836521/2024

Expedicdo: 04/12/2024, as 14:06:15

Validade: 02/06/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se gue EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n® 34.028.316/0001-03, CONSTA do
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento
de obrigacdes estabelecidas no(s) processo(s) abaixo, com débito
garantido ou exigibilidade suspensa:

0100274-36.2023.5.01.0026 - TRT 01* Regido ** (26® VARA DO TRABALHO DO RIO
DE JANEIRO)

0100467-51.2023.5.01.0026 - TRT 01* Regido ** (26® VARA DO TRABALHO DO RIO
DE JANEIRO)

0101042-27.2021.5.01.0027 - TRT 01® Regido * (27* VARA DO TRABALHO DO RIO
DE JANEIRO)

0100609-52.2023.5.01.0027 - TRT 01® Regido * (27* VARA DO TRABALHO DO RIO
DE JANEIRO)

0100561-21.2019.5.01.0064 - TRT 0l1® Regido ** (64* VARA DO TRABALHO DO RIO
DE JANEIRO)

0001216-38.2011.5.05.0004 - TRT 05® Regido * (4* VARA DO TRABALHO DE

SALVADOR)

0000501-39.2024.5.05.0004 - TRT 05® Regido ** (4 VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0144700-33.1996.5.05.0006 - TRT 05® Regido ** (6* VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0000819-85.2016.5.05.0009 - TRT 05° Regido * (9* VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0000739-22.2010.5.05.0013 - TRT 05° Regido * (13* VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0000482-44.2022.5.05.0023 - TRT 05% Regido ** (23 VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0000650-12.2023.5.05.0023 - TRT 05% Regido ** (23 VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0000487-02.2023.5.05.0033 - TRT 05° Regido * (33® VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

Duvidas e sugestdes: cndt@tst.jus.br
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

0196700-62.2006.5.05.0037 - TRT 05% Regido ** (37® VARA DO TRABALHO DE

SALVADOR)
0063600-05.2006.5.05.0039 - TRT 05% Regido ** (392 VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)
0100500-84.2006.5.05.0039 - TRT 05% Regido ** (392 VARA DO TRABALHO DE
SALVADOR)

0000179-62.2022.5.05.0271 - TRT 05®* Regido ** (VARA DO TRABALHO DE
EUCLIDES DA CUNHA)

0000935-48.2021.5.05.0581 - TRT 05 Regido ** (VARA DO TRABALHO DE IPIAU)
0000229-78.2011.5.06.0002 - TRT 06® Regido * (2* VARA DO TRABALHO DO
RECIFE)

0124100-80.2009.5.06.0014 - TRT 06* Regido * (14® VARA DO TRABALHO DO
RECIFE)

0000895-69.2014.5.09.0009 - TRT 09°® Regido ** (9* VARA DO TRABALHO DE
CURITIBA)

0000042-65.2016.5.21.0006 - TRT 21° Regido ** (6* VARA DO TRABALHO DE
NATAL)

* Débito garantido por depdsito, bloqueio de numerdrio ou penhora
de bens suficientes.

** Débito com exigibilidade suspensa.

Total de processos: 22.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo s&o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certidédo atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

A Certid&do Positiva de Débitos Trabalhistas, com os mesmos efeitos
da negativa (art. 642-A, § 2°, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho), atesta a existéncia de registro do CPF ou do CNPJ da
pessoa sobre gquem versa a certiddo no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, cujos débitos estejam com exigibilidade suspensa ou
garantidos por depdsito, blogueio de numerdrio, penhora de bens
suficientes ou, ainda, tenha sido deferida, no caso de empresa, a
sua recuperacdo judicial, de acordo com a Lei 11.101/2005.

Duvidas e sugestdes: cndt@tst.jus.br

Este documento é pega do processo 64554.003577/2024-75 Pag 111 de 316



Este documento é pec¢a do processo 64554.003577/2024-75 Pag 112 de 316



B
—

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

! mw acesse o enderego
L\ SERRREESEY . CERTIDAO DE CASAMENTO
\__\— Nomes

‘ —CPF
* | | FABIANO SILVA DOS SANTOS 180.604.148-01

i —CPF
L%, | |RENATA MOLLO DOS SANTOS 261.472.578-11

MATRICULA
115055 01 55 2005 3 00012 110 0003484-11

| —~NOMES COMPLETOS DE SOLTEIRO, DATAS DE NASCIMENTO, NATURALIDADE, NACIONALIDADE E FILIAGOES DOS CONJUGES

. IFABIANO SILVA DOS SANTOS, nascido no dia vinte e nove de abril de mil novecentos e setenta e sete
' 1(29/04/1977), natural de Jundiai, Estado de S&o Paulo, nacionalidade brasileira, filho de NAZARENO PAULO DOS
SANTOS e de MARIA JOSE BEZERRA DA SILVA.

 |RENATA MOLLO, nascida no dia dezesseis de outubro de mil novecentos e setenta e seis (16/10/1976), natural de
. | S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, nacionalidade brasileira, filha de ANTONIO CARLOS MOLLO e de NANCY SUELY
OLANDIM MOLLO.

— DATA DE REGISTRO DO CASAMENTO POR EXTENSO DIA - —MES - —ANO —
dez de outubro de dois mil e cinco 10 -I l_10 -l {_2005

‘—REGIME DE BENS DO CASAMENTO
Comunhé&o Parcial de Bens na Forma da Lei

! r—NOME QUE CADA UM DOS CONJUGES PASSOU A UTILIZAR (QUANDO HOUVER ALTERAGAO)

N

N

FABIANO SILVA DOS SANTOS, continua a usar 0o mesmo nome. o iy >/<
RENATA MOLLO, passou a assinar: RENATA MOLLO DOS SANTOS. < g o
| [~AVERBAGOES/ANOTAGOES A ACRESCER f =
| | Ato registrado no livro B-Aux.0012, folhas 110, n° 000003484. Casamento Religioso Com Efeitos Civis celebrado em| — & i
 |dezessete de setembro de dois mil e cinco (17/09/2005). Vide Verso. PSS X
| ~ANOTAGOES DE CADASTRO e < >
” i KN —
’ ‘. Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do 21° Subdistrito - Satde O contetdo da-certidéio € verdadeiro.-Dou fé. 7 ¥ o S
, 1 —— 0-8P 04 de agosto 48 2022 o \
| CNS 115055 =N ot
l’ ' Giovanna Truffi Rinaldi A Y
/7 = Oficial Titular = i~ EE i
z P L =
; Municipio e Comarca de S&o-Paulo<SP N
/ Avenida Jabaquara, n° 1535, Mirand6polis V) =
| CEP: 04045002 - Fone: (11) 5685-0112/9822 —
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j0«6P, 04 de agosto de 2022.

certidac e

d

////

5
-
g
is
:t
\\

, 03/11/2021. Eu, Jonathan Ferreira Fernandes, Escrevente, digitei e assino. (a.)

, conforme consulta realizada junto & Base Nacional da Central de Informagdes do Registro Civil /

CRC Nacional. S&o Paulo-SP

VERBACAOQ: Os(as) contraentes estéio inscritos(as) no CPF sob o n° 18060414801, e sob o n° 26147257811,

AVERBAGOES

:

respectivamente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
/ | SECRETARIA DA FAZENDA
¥ RECEITA ESTADUAL

e,

™

Certiddo de Situacao Fiscal n°® 0020810819

Identificac&o do titular da certidao:
Nome: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Endereco: RUA SIQUEIRA CAMPOS, 1100, SALA 613
CENTRO HISTORICO, PORTO ALEGRE - RS

CNPJ: 34.028.316/0026-61

Certificamos que, aos 18 dias do més de AGOSTO do ano de 2022, revendo os bancos de dados da Secretaria da Fazenda, o titular
acima enquadra-se na seguinte situacao:
CERTIDAO NEGATIVA

Descricéo dos Débitos/Pendéncias:

Esta certiddo NAO E VALIDA para comprovar;

a) a quitacao de tributos devidos mensalmente e declarados na Declaracdo Anual de Simples Nacional (DASN) e no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacédo do Simples Nacional (PGDAS-D) pelos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional;

b) em procedimento judicial e extrajudicial de inventario,de arrolamento, de separacgéo, de divércio e de dissolucao de
unido estavel, a quitacdo de ITCD, Taxa Judiciaria e ITBI, nas hip6teses em que este imposto seja de competéncia
estadual (Lei n° 7.608/81).

No caso de doacgéo, a Certiddo de Quitacdo do ITCD deve acompanhar a Certiddo de Situacéo Fiscal.

Esta certidao constitui-se em meio de prova de existéncia ou ndo, em nome do interessado, de débitos ou pendéncias
relacionados na Instrugdo Normativa n° 45/98, Titulo 1V, Capitulo V, 1.1.

A presente certiddo néo elide o direito de a Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul proceder a posteriores
verificacBes e vir a cobrar, a qualquer tempo, crédito que seja assim apurado.

Esta certidao é valida até 16/10/2022.

Certidao expedida gratuitamente e com base na IN/DRP n° 45/98,Titulo IV, Capitulo V.

Autenticacdo: 0030834544
A autenticidade deste documento devera ser confirmada em https://www.sefaz.rs.gov.br .
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PREFEITURA DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CERTIDAO GERAL NEGATIVA DE DEBITOS

Esta certiddo é valida até: 17/09/2022

Nome: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
CNPJ: 34.028.316/0026-61

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal cobrar quaisquer créditos que vierem a ser
apurados, é certificado que, para o contribuinte acima especificado ndo constam débitos
vencidos, lancados até 12 de agosto de 2022.

Certiddo emitida em 18/08/2022 as 14:02:16, conforme Decreto 14.560 e Instrucdo Normativa SMF
04/2003.

A autenticidade desta certiddo devera ser verificada no sitio da Secretaria Municipal da Fazenda
(http://www.portoalegre.rs.gov.br/smf), informando CNPJ: 34.028.316/0026-61 e o cddigo de
autenticidade 964B5E07C24B
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio Nivel III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0026-61 DUNS®: 911524569

Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Nome Fantasia: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL RS

Situa¢io do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 21/04/2025

Dados do Nivel
Situa¢io do Nivel: Cadastrado

Comprovante de Regularidade da Receita Federal e PGFN
Tipo de Comprovante: Certiddo Data de Validade: 06/07/2025

Codigo de Controle: 7353CCB6DDE4CFAC

Comprovante de Regularidade do FGTS
Tipo de Comprovante: Certiddo Data de Validade: 15/04/2025

Codigo de Controle: 2025031710211760066200

Comprovante de Regularidade do TST
Tipo de Comprovante: Decisdo Judicial Data de Validade: 02/06/2025

Informagdes da Decisdo Judicial:

Emitido em: 11/04/2025 11:03 1 de 1
CPF: 039. XXX XXX95  Nome: YURI RIBEIRO DA SILVA
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it FEDERATNATY

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 005/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 11/04/2025 as 11:11, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): Ato Constitutivo-Estatuto.pdf, BALANCO PATRIMONIAL.pdf, CND
ESTADUAL.pdf, CND MUNICIPAL.pdf, CNDT.pdf, Documento Responsavel Legal.pdf, Estado
Civil Responsavel Legal.pdf, INSCRICAO ESTADUAL.pdf, INSCRICAO MUNICIPAL.pdf,
RELATORIO Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal.pdf.

Yuri Ribeiro Da Silva - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicdes Licitacdes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacido direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74,
caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em
geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao oOrgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se
sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos procedimentos de contratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE

1d=1092445394

1/32

Este documento é peca do f)rocesso 64554.003577/2024-75

Pag 119 de 316



15/04/2025, 14:39

sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza ptiblica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servicos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer
n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia;
d) Adequacdo or¢amentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente ¢
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n°
21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1.
licitagao).

Este documento é peca do f)rocess

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em
procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de

1d=1092445394
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdao do assessoramento juridico
imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

o

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes" (Acdrdao 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

=1092445394
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7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado a
atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica.
Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se dedicar
ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano
de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em razdo da saida de
colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cendrio, a elaboragdo de manifestagcdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de
2020, o que inclusive foi digno de mencdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicio Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da
Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na rotina da
unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de procedimentos de contratacio
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacgio e consolidacio em termos
de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio
n°® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece
ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o procedimento de
contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art.
168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuacdo do
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orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionaré ainda o
redimensionamento da atuagdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacao direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de processo ser, em geral, de
baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribui¢do dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica
acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria
juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa
n° 55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo
regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como
praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial € justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):

1d=1092445394 5/32

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 123 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac@o na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servicos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

217. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratag@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

r

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de verifica¢do
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no enderecgo https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdao do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, 1V,
da Lein. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das
acOes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

36. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenério.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

38. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e niao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a depender
do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, ¢ verdade,
sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa ---, fato que, por si so, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forga do art. 21,
inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
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empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econémica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constituigdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos listados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina
as atividades prestadas sob o monopolio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime
de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciag@o entre os servicos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n°® 6.538/78, afirma que “servigo postal” constitui-se em recebimento, expedicao, transporte e entrega
de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme
definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S30 explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta ¢ cartio-
postal;

II — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;

IIT — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopélio.
53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria

lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:
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CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicag@o escrita, para entrega ao destinatario.

54, Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e somente
quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de "carta" ou
"cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone
e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servigos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso 1X,
da mesma lei.

58. E o0 que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se passara
a abordar nos topicos seguintes acerca da contratagdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a préopria ECT, ndo se
estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia
postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de
empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma
vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e
sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica para os fins
do art. 24,VIII da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS,;

Acérdao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

IL.5. Do procedimento da contratacao. Inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade fatica,
ou a lei, imp0e que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. S0 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢@o (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracdo direta ¢ meio
atribuido 8 Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78). Inexigibilidade
de licitaclo (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo, é necessario que se trate de
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condigées de oferecer o que a Administragdo
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pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a realizagdo da licitagdo” (In Contratacdo sem
Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel €, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo
meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode ser enquadrada
na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situagdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fung¢do normativa
restritiva.

(..)

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagcdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicergada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios & Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragao Publica”, 5% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n® 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢ao, pressuposto fatico para a configuracao de hipodtese de inexigibilidade de licitacdo com fundamento legal no
art. 74, caput, dan® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas por
esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
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A contratagdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopodlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu conteudo
os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47
da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratagdo de servicos
postais abrangidos pelo monopdlio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopodlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ expedigdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos postais e de telegrama definidos nos
artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndao havendo, com relacdo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adogao
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da inexigibilidade de licitacao.

71. Vale aqui registar uma observacao em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio
como uma forma de servi¢co ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nio inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art. 9° da
Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse sentido,
vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orienta¢ao Normativa Interna CJU/SP N° 18
O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopolio de carta, cartdo-postal ou

correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagao no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera
ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- é também juridicamente possivel a contratagdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsungdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, os servigos postais
sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n® 509, de
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10 de marco de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagao das atividades
ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo postal constitui-se em
“servico publico” e ndo exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I.  SUBSISTENCIA DO  ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO  PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A
CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24,
VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM
OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O
SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA,
NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproducao daquele dispositivo legal no novel art.
75, IX, da nova lei.

o

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econdomica ndo se enquadra como orgdo
ou entidade que integra a administra¢do publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei
no 8.666, de 1993".
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E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF
n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (¢ afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderad ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competigdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Recomenda-se que o o6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragao de cada um dos documentos referidos no
dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do

1d=1092445394

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

92, Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
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apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;

94. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacgao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacido e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.
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99. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art.
92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no
CNPIJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ou
aptidao econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a
Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagao.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e, concomitantemente, a
situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n°9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.
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108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execucdo do servico.

109. Ja em relacdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por
esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico € desnecessaria para contratagdo de servicos postais
abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

I11. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n°® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da compatibilidade do preco cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitacdo do inciso art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, o legislador foi mais
rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para fins de obtencao do orgamento estimado da contratagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar
ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II ---
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos

em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicavel também as contratagdes diretas por forca do art. 7° da propria
IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
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previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagd@o dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao
seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
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primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de 2021,
isto €, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizac¢do da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada
por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesiao e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizacdo da avenca, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para
prestagdo de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicao de
qualquer outro consumidor do servigo.
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132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n® 537/1999-Plenario, bem como da
CIUMG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢do de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestacdo de servigos postais. Interpretacéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacao, por se tratarem
de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condig¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispoe o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo s uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe & Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de adesao
padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal —
CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da
Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragcdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a excegdo do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
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136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n°® 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrio apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
de declarag@o de inidoneidade; (2) em relagéo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes
de ajuizamento de acdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des e diretrizes implementadas no
citado Termo de concilia¢ao firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos termos
da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do orgdo, desde
que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratag@o e ao carater vital da prestacdo dos presentes servigos para o
funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugdo alternativa que
prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administra¢do alguma irregularidade no contrato
de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigé€ncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte como usuaria de
servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo
de duragdo dos referidos contratos.
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143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que a Administrag@o seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos
nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado --- art.
106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica ("poderd"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratacdes de servicos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestacao
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagio.
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151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as situagdes
em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto €, servigos contratados para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administra¢do ---, ndo se aplicando aos casos de contratagdo por escopo
ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

152. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em que a
presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Contratacdo da EBCT. Servicos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendac¢des restaram plenamente
atendidas no caso concreto, ¢ a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da
Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica
da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria,
¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde
que o Orgéo assessorado ateste que o assunto do processo € o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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154. Reiteramos que eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim proceder, o
gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Cémara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 006/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 15/04/2025 as 15:45, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): AGU - correios.pdf.

anderson pereira amaral - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacido direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74,
caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em
geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao oOrgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se
sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos procedimentos de contratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza ptiblica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servicos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer
n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia;
d) Adequacdo or¢amentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente ¢
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n°
21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1.
licitagao).

Este documento é peca do f)rocess

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em
procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdao do assessoramento juridico
imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

o

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes" (Acdrdao 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado a
atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica.
Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se dedicar
ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano
de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em razdo da saida de
colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cendrio, a elaboragdo de manifestagcdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de
2020, o que inclusive foi digno de mencdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicio Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da
Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na rotina da
unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de procedimentos de contratacio
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacgio e consolidacio em termos
de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio
n°® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece
ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o procedimento de
contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art.
168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuacdo do

1d=1092445394 4/32

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 155 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionaré ainda o
redimensionamento da atuagdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacao direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de processo ser, em geral, de
baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribui¢do dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica
acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria
juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa
n° 55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo
regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como
praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial € justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac@o na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servicos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

217. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394 7/32

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 158 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratag@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

r

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de verifica¢do
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no enderecgo https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdao do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, 1V,
da Lein. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das
acOes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

36. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenério.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

38. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e niao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a depender
do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, ¢ verdade,
sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa ---, fato que, por si so, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forga do art. 21,
inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
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empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econémica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constituigdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos listados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina
as atividades prestadas sob o monopolio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime
de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciag@o entre os servicos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n°® 6.538/78, afirma que “servigo postal” constitui-se em recebimento, expedicao, transporte e entrega
de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme
definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S30 explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta ¢ cartio-
postal;

II — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;

IIT — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopélio.
53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria

lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:
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CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicag@o escrita, para entrega ao destinatario.

54, Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e somente
quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de "carta" ou
"cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone
e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servigos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso 1X,
da mesma lei.

58. E o0 que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se passara
a abordar nos topicos seguintes acerca da contratagdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a préopria ECT, ndo se
estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia
postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de
empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma
vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e
sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica para os fins
do art. 24,VIII da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS,;

Acérdao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

IL.5. Do procedimento da contratacao. Inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade fatica,
ou a lei, imp0e que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. S0 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢@o (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracdo direta ¢ meio
atribuido 8 Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78). Inexigibilidade
de licitaclo (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo, é necessario que se trate de
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condigées de oferecer o que a Administragdo
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pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a realizagdo da licitagdo” (In Contratacdo sem
Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel €, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo
meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode ser enquadrada
na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situagdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fung¢do normativa
restritiva.

(..)

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagcdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicergada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios & Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragao Publica”, 5% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n® 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢ao, pressuposto fatico para a configuracao de hipodtese de inexigibilidade de licitacdo com fundamento legal no
art. 74, caput, dan® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas por
esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
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A contratagdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopodlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu conteudo
os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47
da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratagdo de servicos
postais abrangidos pelo monopdlio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopodlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ expedigdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos postais e de telegrama definidos nos
artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndao havendo, com relacdo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adogao

1d=1092445394

15/32

Este documento é peca do f)rocesso 64554.003577/2024-75

Péag 166 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394
da inexigibilidade de licitacao.

71. Vale aqui registar uma observacao em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio
como uma forma de servi¢co ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nio inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art. 9° da
Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse sentido,
vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orienta¢ao Normativa Interna CJU/SP N° 18
O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopolio de carta, cartdo-postal ou

correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagao no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera
ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- é também juridicamente possivel a contratagdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsungdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, os servigos postais
sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n® 509, de
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10 de marco de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagao das atividades
ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo postal constitui-se em
“servico publico” e ndo exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I.  SUBSISTENCIA DO  ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO  PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A
CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24,
VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM
OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O
SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA,
NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproducao daquele dispositivo legal no novel art.
75, IX, da nova lei.

o

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econdomica ndo se enquadra como orgdo
ou entidade que integra a administra¢do publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei
no 8.666, de 1993".
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E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF
n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (¢ afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderad ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competigdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Recomenda-se que o o6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragao de cada um dos documentos referidos no
dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do

1d=1092445394

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

92, Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com

1d=1092445394 20/32

Este documento é peca do f)rocesso 64554.003577/2024-75 Pag 171 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;

94. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacgao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacido e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.

1d=1092445394

22/32

0 64554.003577/2024-75

Pag 173 de 316


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

99. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art.
92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no
CNPIJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ou
aptidao econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a
Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagao.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e, concomitantemente, a
situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n°9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.
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108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execucdo do servico.

109. Ja em relacdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por
esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico € desnecessaria para contratagdo de servicos postais
abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

I11. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n°® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da compatibilidade do preco cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitacdo do inciso art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, o legislador foi mais
rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para fins de obtencao do orgamento estimado da contratagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar
ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II ---
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos

em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicavel também as contratagdes diretas por forca do art. 7° da propria
IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
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previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagd@o dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao
seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
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primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de 2021,
isto €, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizac¢do da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada
por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesiao e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizacdo da avenca, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para
prestagdo de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicao de
qualquer outro consumidor do servigo.
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132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n® 537/1999-Plenario, bem como da
CIUMG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢do de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestacdo de servigos postais. Interpretacéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacao, por se tratarem
de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condig¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispoe o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo s uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe & Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de adesao
padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal —
CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da
Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragcdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a excegdo do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
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136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n°® 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrio apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
de declarag@o de inidoneidade; (2) em relagéo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes
de ajuizamento de acdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des e diretrizes implementadas no
citado Termo de concilia¢ao firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos termos
da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do orgdo, desde
que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratag@o e ao carater vital da prestacdo dos presentes servigos para o
funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugdo alternativa que
prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administra¢do alguma irregularidade no contrato
de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigé€ncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte como usuaria de
servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo
de duragdo dos referidos contratos.
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143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que a Administrag@o seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos
nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado --- art.
106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica ("poderd"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratacdes de servicos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestacao
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagio.
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151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as situagdes
em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto €, servigos contratados para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administra¢do ---, ndo se aplicando aos casos de contratagdo por escopo
ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

152. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em que a
presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Contratacdo da EBCT. Servicos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendac¢des restaram plenamente
atendidas no caso concreto, ¢ a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da
Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica
da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria,
¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde
que o Orgéo assessorado ateste que o assunto do processo € o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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154. Reiteramos que eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim proceder, o
gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Cémara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 007/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 15/04/2025 as 15:45, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): AGU - correios.pdf.

anderson pereira amaral - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacido direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74,
caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em
geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao oOrgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se
sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos procedimentos de contratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza ptiblica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servicos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer
n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia;
d) Adequacdo or¢amentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente ¢
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n°
21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1.
licitagao).

Este documento é peca do f)rocess

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em
procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdao do assessoramento juridico
imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

o

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes" (Acdrdao 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado a
atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica.
Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se dedicar
ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano
de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em razdo da saida de
colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cendrio, a elaboragdo de manifestagcdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de
2020, o que inclusive foi digno de mencdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicio Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da
Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na rotina da
unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de procedimentos de contratacio
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacgio e consolidacio em termos
de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio
n°® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece
ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o procedimento de
contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art.
168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuacdo do
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orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionaré ainda o
redimensionamento da atuagdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacao direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de processo ser, em geral, de
baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribui¢do dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica
acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria
juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa
n° 55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo
regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como
praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial € justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac@o na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servicos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

217. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratag@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

r

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de verifica¢do
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no enderecgo https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdao do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, 1V,
da Lein. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das
acOes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

36. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenério.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

38. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e niao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a depender
do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, ¢ verdade,
sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa ---, fato que, por si so, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forga do art. 21,
inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
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empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econémica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constituigdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos listados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina
as atividades prestadas sob o monopolio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime
de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciag@o entre os servicos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n°® 6.538/78, afirma que “servigo postal” constitui-se em recebimento, expedicao, transporte e entrega
de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme
definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S30 explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta ¢ cartio-
postal;

II — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;

IIT — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopélio.
53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria

lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:
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CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicag@o escrita, para entrega ao destinatario.

54, Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e somente
quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de "carta" ou
"cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone
e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servigos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso 1X,
da mesma lei.

58. E o0 que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se passara
a abordar nos topicos seguintes acerca da contratagdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a préopria ECT, ndo se
estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia
postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de
empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma
vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e
sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica para os fins
do art. 24,VIII da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS,;

Acérdao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

IL.5. Do procedimento da contratacao. Inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade fatica,
ou a lei, imp0e que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. S0 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢@o (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracdo direta ¢ meio
atribuido 8 Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78). Inexigibilidade
de licitaclo (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo, é necessario que se trate de
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condigées de oferecer o que a Administragdo
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pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a realizagdo da licitagdo” (In Contratacdo sem
Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel €, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo
meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode ser enquadrada
na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situagdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fung¢do normativa
restritiva.

(..)

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagcdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicergada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios & Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragao Publica”, 5% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n® 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢ao, pressuposto fatico para a configuracao de hipodtese de inexigibilidade de licitacdo com fundamento legal no
art. 74, caput, dan® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas por
esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
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A contratagdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopodlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu conteudo
os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47
da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratagdo de servicos
postais abrangidos pelo monopdlio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopodlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ expedigdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos postais e de telegrama definidos nos
artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndao havendo, com relacdo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adogao
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da inexigibilidade de licitacao.

71. Vale aqui registar uma observacao em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio
como uma forma de servi¢co ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nio inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art. 9° da
Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse sentido,
vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orienta¢ao Normativa Interna CJU/SP N° 18
O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopolio de carta, cartdo-postal ou

correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagao no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera
ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- é também juridicamente possivel a contratagdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsungdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, os servigos postais
sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n® 509, de
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10 de marco de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagao das atividades
ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo postal constitui-se em
“servico publico” e ndo exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I.  SUBSISTENCIA DO  ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO  PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A
CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24,
VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM
OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O
SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA,
NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproducao daquele dispositivo legal no novel art.
75, IX, da nova lei.

o

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econdomica ndo se enquadra como orgdo
ou entidade que integra a administra¢do publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei
no 8.666, de 1993".
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E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF
n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (¢ afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderad ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competigdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Recomenda-se que o o6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragao de cada um dos documentos referidos no
dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do

1d=1092445394

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

92, Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
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apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;

94. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacgao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacido e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.

1d=1092445394

22/32

0 64554.003577/2024-75

Pag 206 de 316


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

99. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art.
92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no
CNPIJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ou
aptidao econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a
Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagao.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e, concomitantemente, a
situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n°9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.
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108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execucdo do servico.

109. Ja em relacdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por
esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico € desnecessaria para contratagdo de servicos postais
abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

I11. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n°® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da compatibilidade do preco cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitacdo do inciso art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, o legislador foi mais
rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para fins de obtencao do orgamento estimado da contratagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar
ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II ---
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos

em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicavel também as contratagdes diretas por forca do art. 7° da propria
IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
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previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagd@o dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao
seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
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primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de 2021,
isto €, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizac¢do da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada
por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesiao e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizacdo da avenca, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para
prestagdo de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicao de
qualquer outro consumidor do servigo.
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132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n® 537/1999-Plenario, bem como da
CIUMG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢do de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestacdo de servigos postais. Interpretacéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacao, por se tratarem
de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condig¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispoe o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo s uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe & Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de adesao
padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal —
CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da
Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragcdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a excegdo do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
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136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n°® 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrio apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
de declarag@o de inidoneidade; (2) em relagéo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes
de ajuizamento de acdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des e diretrizes implementadas no
citado Termo de concilia¢ao firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos termos
da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do orgdo, desde
que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratag@o e ao carater vital da prestacdo dos presentes servigos para o
funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugdo alternativa que
prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administra¢do alguma irregularidade no contrato
de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigé€ncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte como usuaria de
servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo
de duragdo dos referidos contratos.
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143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que a Administrag@o seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos
nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado --- art.
106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica ("poderd"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratacdes de servicos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestacao
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagio.
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151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as situagdes
em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto €, servigos contratados para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administra¢do ---, ndo se aplicando aos casos de contratagdo por escopo
ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

152. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em que a
presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Contratacdo da EBCT. Servicos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendac¢des restaram plenamente
atendidas no caso concreto, ¢ a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da
Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica
da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria,
¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde
que o Orgéo assessorado ateste que o assunto do processo € o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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154. Reiteramos que eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim proceder, o
gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Cémara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 008/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 15/04/2025 as 15:45, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): AGU - correios.pdf.

anderson pereira amaral - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacido direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74,
caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em
geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao oOrgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se
sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos procedimentos de contratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza ptiblica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servicos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer
n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia;
d) Adequacdo or¢amentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente ¢
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n°
21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1.
licitagao).

Este documento é peca do f)rocess

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em
procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdao do assessoramento juridico
imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

o

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes" (Acdrdao 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado a
atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica.
Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se dedicar
ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano
de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em razdo da saida de
colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cendrio, a elaboragdo de manifestagcdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de
2020, o que inclusive foi digno de mencdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicio Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da
Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na rotina da
unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de procedimentos de contratacio
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacgio e consolidacio em termos
de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio
n°® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece
ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o procedimento de
contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art.
168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuacdo do
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orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionaré ainda o
redimensionamento da atuagdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacao direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de processo ser, em geral, de
baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribui¢do dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica
acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria
juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa
n° 55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo
regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como
praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial € justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):

1d=1092445394 5/32

Este documento é peca do f)rocesso 64554.003577/2024-75 Pag 222 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac@o na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servicos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

217. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratag@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

r

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de verifica¢do
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no enderecgo https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdao do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, 1V,
da Lein. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das
acOes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

36. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenério.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

38. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e niao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a depender
do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, ¢ verdade,
sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa ---, fato que, por si so, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forga do art. 21,
inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
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empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econémica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constituigdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos listados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina
as atividades prestadas sob o monopolio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime
de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciag@o entre os servicos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n°® 6.538/78, afirma que “servigo postal” constitui-se em recebimento, expedicao, transporte e entrega
de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme
definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S30 explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta ¢ cartio-
postal;

II — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;

IIT — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopélio.
53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria

lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:
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CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicag@o escrita, para entrega ao destinatario.

54, Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e somente
quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de "carta" ou
"cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone
e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servigos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso 1X,
da mesma lei.

58. E o0 que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se passara
a abordar nos topicos seguintes acerca da contratagdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a préopria ECT, ndo se
estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia
postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de
empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma
vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e
sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica para os fins
do art. 24,VIII da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS,;

Acérdao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

IL.5. Do procedimento da contratacao. Inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade fatica,
ou a lei, imp0e que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. S0 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢@o (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracdo direta ¢ meio
atribuido 8 Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78). Inexigibilidade
de licitaclo (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo, é necessario que se trate de
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condigées de oferecer o que a Administragdo
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pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a realizagdo da licitagdo” (In Contratacdo sem
Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel €, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo
meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode ser enquadrada
na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situagdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fung¢do normativa
restritiva.

(..)

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagcdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicergada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios & Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragao Publica”, 5% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n® 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢ao, pressuposto fatico para a configuracao de hipodtese de inexigibilidade de licitacdo com fundamento legal no
art. 74, caput, dan® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas por
esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
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A contratagdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopodlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu conteudo
os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47
da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratagdo de servicos
postais abrangidos pelo monopdlio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopodlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ expedigdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos postais e de telegrama definidos nos
artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndao havendo, com relacdo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adogao
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da inexigibilidade de licitacao.

71. Vale aqui registar uma observacao em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio
como uma forma de servi¢co ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nio inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art. 9° da
Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse sentido,
vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orienta¢ao Normativa Interna CJU/SP N° 18
O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopolio de carta, cartdo-postal ou

correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagao no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera
ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- é também juridicamente possivel a contratagdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsungdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, os servigos postais
sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n® 509, de
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10 de marco de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagao das atividades
ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo postal constitui-se em
“servico publico” e ndo exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I.  SUBSISTENCIA DO  ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO  PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A
CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24,
VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM
OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O
SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA,
NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproducao daquele dispositivo legal no novel art.
75, IX, da nova lei.

o

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econdomica ndo se enquadra como orgdo
ou entidade que integra a administra¢do publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei
no 8.666, de 1993".
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E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF
n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (¢ afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderad ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competigdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Recomenda-se que o o6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragao de cada um dos documentos referidos no
dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do

1d=1092445394

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

92, Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
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apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;

94. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacgao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacido e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.
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99. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art.
92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no
CNPIJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ou
aptidao econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a
Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagao.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e, concomitantemente, a
situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n°9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.
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108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execucdo do servico.

109. Ja em relacdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por
esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico € desnecessaria para contratagdo de servicos postais
abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

I11. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n°® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da compatibilidade do preco cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitacdo do inciso art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, o legislador foi mais
rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para fins de obtencao do orgamento estimado da contratagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar
ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II ---
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos

em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicavel também as contratagdes diretas por forca do art. 7° da propria
IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
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previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagd@o dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao
seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
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primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de 2021,
isto €, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizac¢do da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada
por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesiao e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizacdo da avenca, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para
prestagdo de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicao de
qualquer outro consumidor do servigo.
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132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n® 537/1999-Plenario, bem como da
CIUMG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢do de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestacdo de servigos postais. Interpretacéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacao, por se tratarem
de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condig¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispoe o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo s uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe & Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de adesao
padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal —
CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da
Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragcdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a excegdo do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
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136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n°® 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrio apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
de declarag@o de inidoneidade; (2) em relagéo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes
de ajuizamento de acdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des e diretrizes implementadas no
citado Termo de concilia¢ao firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos termos
da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do orgdo, desde
que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratag@o e ao carater vital da prestacdo dos presentes servigos para o
funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugdo alternativa que
prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administra¢do alguma irregularidade no contrato
de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigé€ncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte como usuaria de
servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo
de duragdo dos referidos contratos.
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143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que a Administrag@o seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos
nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado --- art.
106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica ("poderd"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratacdes de servicos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestacao
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagio.
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151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as situagdes
em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto €, servigos contratados para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administra¢do ---, ndo se aplicando aos casos de contratagdo por escopo
ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

152. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em que a
presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Contratacdo da EBCT. Servicos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendac¢des restaram plenamente
atendidas no caso concreto, ¢ a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da
Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica
da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria,
¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde
que o Orgéo assessorado ateste que o assunto do processo € o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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154. Reiteramos que eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim proceder, o
gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Cémara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 009/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 15/04/2025 as 15:46, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): AGU - correios.pdf.

anderson pereira amaral - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacido direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74,
caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em
geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao oOrgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se
sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos procedimentos de contratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza ptiblica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servicos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer
n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia;
d) Adequacdo or¢amentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente ¢
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n°
21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1.
licitagao).

Este documento é peca do f)rocess

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em
procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdao do assessoramento juridico
imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

o

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes" (Acdrdao 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado a
atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica.
Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se dedicar
ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano
de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em razdo da saida de
colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cendrio, a elaboragdo de manifestagcdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de
2020, o que inclusive foi digno de mencdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicio Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da
Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na rotina da
unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de procedimentos de contratacio
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacgio e consolidacio em termos
de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio
n°® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece
ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o procedimento de
contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art.
168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuacdo do

1d=1092445394 4/32

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 254 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionaré ainda o
redimensionamento da atuagdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacao direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de processo ser, em geral, de
baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribui¢do dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica
acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria
juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa
n° 55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo
regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como
praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial € justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac@o na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servicos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

217. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratag@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

r

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de verifica¢do
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no enderecgo https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdao do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, 1V,
da Lein. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das
acOes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

36. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenério.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

38. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e niao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a depender
do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, ¢ verdade,
sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa ---, fato que, por si so, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forga do art. 21,
inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
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empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econémica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constituigdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos listados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina
as atividades prestadas sob o monopolio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime
de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciag@o entre os servicos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n°® 6.538/78, afirma que “servigo postal” constitui-se em recebimento, expedicao, transporte e entrega
de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme
definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S30 explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta ¢ cartio-
postal;

II — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;

IIT — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopélio.
53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria

lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:
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CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicag@o escrita, para entrega ao destinatario.

54, Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e somente
quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de "carta" ou
"cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone
e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servigos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso 1X,
da mesma lei.

58. E o0 que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se passara
a abordar nos topicos seguintes acerca da contratagdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a préopria ECT, ndo se
estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia
postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de
empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma
vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e
sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica para os fins
do art. 24,VIII da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS,;

Acérdao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

IL.5. Do procedimento da contratacao. Inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade fatica,
ou a lei, imp0e que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. S0 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢@o (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracdo direta ¢ meio
atribuido 8 Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78). Inexigibilidade
de licitaclo (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo, é necessario que se trate de
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condigées de oferecer o que a Administragdo
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pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a realizagdo da licitagdo” (In Contratacdo sem
Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel €, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo
meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode ser enquadrada
na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situagdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fung¢do normativa
restritiva.

(..)

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagcdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicergada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios & Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragao Publica”, 5% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n® 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢ao, pressuposto fatico para a configuracao de hipodtese de inexigibilidade de licitacdo com fundamento legal no
art. 74, caput, dan® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas por
esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
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A contratagdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopodlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu conteudo
os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47
da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratagdo de servicos
postais abrangidos pelo monopdlio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopodlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ expedigdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos postais e de telegrama definidos nos
artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndao havendo, com relacdo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adogao
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da inexigibilidade de licitacao.

71. Vale aqui registar uma observacao em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio
como uma forma de servi¢co ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nio inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art. 9° da
Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse sentido,
vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orienta¢ao Normativa Interna CJU/SP N° 18
O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopolio de carta, cartdo-postal ou

correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagao no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera
ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- é também juridicamente possivel a contratagdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsungdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, os servigos postais
sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n® 509, de
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10 de marco de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagao das atividades
ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo postal constitui-se em
“servico publico” e ndo exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I.  SUBSISTENCIA DO  ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO  PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A
CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24,
VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM
OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O
SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA,
NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproducao daquele dispositivo legal no novel art.
75, IX, da nova lei.

o

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econdomica ndo se enquadra como orgdo
ou entidade que integra a administra¢do publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei
no 8.666, de 1993".
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E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF
n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (¢ afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderad ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competigdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Recomenda-se que o o6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragao de cada um dos documentos referidos no
dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do

1d=1092445394

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

92, Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
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apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;

94. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacgao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacido e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.
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99. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art.
92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no
CNPIJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ou
aptidao econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a
Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagao.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e, concomitantemente, a
situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n°9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.

1d=1092445394 23/32

Este documento é peca do processo 64554.003577/2024-75 Pag 273 de 316



15/04/2025, 14:39 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execucdo do servico.

109. Ja em relacdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por
esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico € desnecessaria para contratagdo de servicos postais
abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

I11. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n°® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da compatibilidade do preco cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitacdo do inciso art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, o legislador foi mais
rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para fins de obtencao do orgamento estimado da contratagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar
ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II ---
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos

em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicavel também as contratagdes diretas por forca do art. 7° da propria
IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
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previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagd@o dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao
seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
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primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de 2021,
isto €, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizac¢do da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada
por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesiao e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizacdo da avenca, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para
prestagdo de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicao de
qualquer outro consumidor do servigo.
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132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n® 537/1999-Plenario, bem como da
CIUMG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢do de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestacdo de servigos postais. Interpretacéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacao, por se tratarem
de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condig¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispoe o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo s uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe & Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de adesao
padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal —
CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da
Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragcdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a excegdo do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
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136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n°® 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrio apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
de declarag@o de inidoneidade; (2) em relagéo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes
de ajuizamento de acdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des e diretrizes implementadas no
citado Termo de concilia¢ao firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos termos
da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do orgdo, desde
que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratag@o e ao carater vital da prestacdo dos presentes servigos para o
funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugdo alternativa que
prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administra¢do alguma irregularidade no contrato
de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigé€ncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte como usuaria de
servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo
de duragdo dos referidos contratos.
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143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que a Administrag@o seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos
nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado --- art.
106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica ("poderd"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratacdes de servicos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestacao
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagio.
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151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as situagdes
em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto €, servigos contratados para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administra¢do ---, ndo se aplicando aos casos de contratagdo por escopo
ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

152. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em que a
presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Contratacdo da EBCT. Servicos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendac¢des restaram plenamente
atendidas no caso concreto, ¢ a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da
Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica
da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria,
¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde
que o Orgéo assessorado ateste que o assunto do processo € o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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154. Reiteramos que eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim proceder, o
gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Cémara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 010/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 15/04/2025 as 15:46, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): AGU - correios.pdf.

anderson pereira amaral - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observagoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacido direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74,
caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em
geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao oOrgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratagdo --- se
sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos procedimentos de contratacio direta da ECT regidos pela Lei
n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA
DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE
LIVRE CONCORRENCIA.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza ptiblica dos servigos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e ndo exclusivos. Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78). Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21.

3.3. Demais servicos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo exclusivos e
atividades correlatas). Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer
n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de Referéncia;
d) Adequacdo or¢amentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente ¢
publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n°
21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo assessorado
atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
com a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

1. RELATORIO

I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1.
licitagao).

Este documento é peca do f)rocess

Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela e-CJU/SSEM em
procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos
postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de
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2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

L.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdao do assessoramento juridico
imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

o

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes" (Acdrdao 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a mera conferéncia de documentos ou a
enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instrug@o ou conclusio firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado a
atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica.
Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se dedicar
ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma gama
relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano
de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em razdo da saida de
colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cendrio, a elaboragdo de manifestagcdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criacdo no ano de
2020, o que inclusive foi digno de mencdo honrosa no ultimo Relatorio de Correicio Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da
Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na rotina da
unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de procedimentos de contratacio
que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacgio e consolidacio em termos
de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio
n°® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuigdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece
ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o procedimento de
contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, I11; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art.
168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos relativos a
contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuacdo do
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orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionaré ainda o
redimensionamento da atuagdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratacao direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de processo ser, em geral, de
baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribui¢do dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica
acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacdo direta da
ECT para prestacdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria
juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de
conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa
n° 55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo
regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar como
praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao
referencial € justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac@o na analise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servicos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193/2019.

25. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IL.2. Avaliacio de conformidade legal.

217. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragéo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratag@o esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

r

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de verifica¢do
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estao disponiveis no enderecgo https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdao do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, 1V,
da Lein. 14.133, de 2021).

34. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econOmica, social, ambiental e cultural das
acOes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

36. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenério.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

38. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o
caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.
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40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes publicas,
que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e niao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida empresa
publica, com a denominagao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a depender
do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servicos publicos”. Alguns deles, ¢ verdade,
sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado --- os ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa ---, fato que, por si so, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

45. Com relagdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as necessidades sociais
impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento
satisfatorio de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servicos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forga do art. 21,
inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por
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empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica. Mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econémica em sentido estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questdo principal era a discussdo em torno da recepcdo, ou ndo, da Lei n® 6.538/78 pela
Constituigdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos
servicos listados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina
as atividades prestadas sob o monopolio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela ECT,
entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime
de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciag@o entre os servicos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n® 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n°® 6.538/78, afirma que “servigo postal” constitui-se em recebimento, expedicao, transporte e entrega
de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme
definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S30 explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta ¢ cartio-
postal;

II — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;

IIT — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopélio.
53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a propria

lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:
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CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicag@o escrita, para entrega ao destinatario.

54, Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e somente
quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa de "carta" ou
"cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos
da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribui¢cdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone
e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério
das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de
licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servigos de postagem ndo sejam exclusivos da ECT
(prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso 1X,
da mesma lei.

58. E o0 que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagdo. O que se passara
a abordar nos topicos seguintes acerca da contratagdo direta aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a préopria ECT, ndo se
estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia
postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n° 10, de 17 de margo de 2009, expressamente recepcionada
por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de
empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A contratagdo direta s6 ¢ viavel para contratos firmados com a propria EBCT, uma
vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopolio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e
sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica para os fins
do art. 24,VIII da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS,;

Acérdao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°, §1° da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faga referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o art. 75,
inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.

IL.5. Do procedimento da contratacao. Inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a propria realidade fatica,
ou a lei, imp0e que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de permitir a contratagdo direta,
desprezando-se o certame publico. S0 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢@o (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracdo direta ¢ meio
atribuido 8 Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou
desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78). Inexigibilidade
de licitaclo (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo, é necessario que se trate de
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um fornecedor em condigées de oferecer o que a Administragdo
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pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a realizagdo da licitagdo” (In Contratacdo sem
Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel €, essencialmente, a inviabilidade de
competicio:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo
meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situagdo em que fique comprovada a inviabilidade de competi¢do pode ser enquadrada
na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

66. Sobre o enquadramento das situagdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres Pereira Junior
observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma contratagao
direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda que dotados de fung¢do normativa
restritiva.

(..)

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagcdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratagdo sera alicergada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios & Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragao Publica”, 5% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles
relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n® 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servigos resta
inviabilizada a competi¢ao, pressuposto fatico para a configuracao de hipodtese de inexigibilidade de licitacdo com fundamento legal no
art. 74, caput, dan® 14.133/21.

68. Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente recepcionadas por
esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n° 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
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A contratagdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos do
“caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopodlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, desde que seu conteudo
os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do
destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes — Art. 47
da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratagdo de servicos
postais abrangidos pelo monopdlio (§2° do Art. 9° da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopodlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ expedigdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal (artigo 9° da Lei n°.
6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos postais e de telegrama definidos nos
artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, ndao havendo, com relacdo a eles, que se falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adogao
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da inexigibilidade de licitacao.

71. Vale aqui registar uma observacao em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente 0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio
como uma forma de servi¢co ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nio inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucio de servicos postais exclusivos (art. 9° da
Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Nesse sentido,
vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

Orienta¢ao Normativa Interna CJU/SP N° 18
O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde
que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopolio de carta, cartdo-postal ou

correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666, de 1993. REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovagao no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera
ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas --- é também juridicamente possivel a contratagdo direta, porém por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

75. A subsungdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece salutar. Ora, os servigos postais
sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-lei n® 509, de
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10 de marco de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratagdo direta da ECT para a prestagao das atividades
ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011,
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo postal constitui-se em
“servico publico” e ndo exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do
Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I.  SUBSISTENCIA DO  ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO  PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.° 46, AUTORIZOU A
CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24,
VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SEJAM
OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O
SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA,
NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

I1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 -
PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mengdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico
acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reproducao daquele dispositivo legal no novel art.
75, IX, da nova lei.

o

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo Normativa AGU n
13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exer¢a atividade econdomica ndo se enquadra como orgdo
ou entidade que integra a administra¢do publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei
no 8.666, de 1993".
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E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servigos postais,
inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF
n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° ¢ 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (¢ afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo poderad ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competigdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

1d=1092445394

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Recomenda-se que o o6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragao de cada um dos documentos referidos no
dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do

1d=1092445394

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

87. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

92, Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
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apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;

94. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacgao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacido e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacio e qualificacio.
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99. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art.
92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

100. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
econdmico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo
juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no
CNPIJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentagdo de tais documentos seria meramente burocratico.

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade técnica e/ou
aptidao econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a
Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagao.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicdvel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e, concomitantemente, a
situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n°9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.
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108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagdo,
caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
empresa apta a execucdo do servico.

109. Ja em relacdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razao da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientagdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por
esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico € desnecessaria para contratagdo de servicos postais
abrangidos pelo monopélio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

I11. Deveras, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da através de
precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios. Ademais,
eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de
precos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n°® 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo 6rgao assessorado.

113. Ja no caso dos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados em regime
de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que aprovou o Parecer
AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovacdo da compatibilidade do preco cobrado pela empresa
publica com os valores praticados pelo mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitacdo do inciso art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, o legislador foi mais
rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado, é condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por dispensa de
licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para fins de obtencao do orgamento estimado da contratagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar
ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II ---
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos

em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicavel também as contratagdes diretas por forca do art. 7° da propria
IN.

118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lei n°® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
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previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados".

124. A comparagd@o dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao
seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
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primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de 2021,
isto €, estando o feito devidamente instruido, € tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizac¢do da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada
por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma tUnica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
I1.7.1. Contrato de adesiao e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formalizacdo da avenca, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para
prestagdo de servigo publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicao de
qualquer outro consumidor do servigo.
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132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n® 537/1999-Plenario, bem como da
CIUMG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro usuario
(Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢do de clausulas exorbitantes em favor da Unido no contrato de
prestacdo de servigos postais. Interpretacéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim se
manifestou:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestacao, por se tratarem
de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em condig¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispoe o inc. IT do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo s uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe & Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de adesao
padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Federal —
CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da
Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos contratos
celebrados com a Administragcdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, a excegdo do
contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios
etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu
cumprimento exigido.
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136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n°® 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrio apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB,
além da inser¢do das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela
Contratante, conforme arts. 55, 86 ¢ 87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
de declarag@o de inidoneidade; (2) em relagéo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito 8 CCAF antes
de ajuizamento de acdo judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des e diretrizes implementadas no
citado Termo de concilia¢ao firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato padrdo aos termos
da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do orgdo, desde
que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que nio se esta aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento aos preceitos
legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratag@o e ao carater vital da prestacdo dos presentes servigos para o
funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solugdo alternativa que
prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administra¢do alguma irregularidade no contrato
de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.7.2. Prazo de vigéncia.

141. No tocante ao periodo de vigé€ncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte como usuaria de
servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragoes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo
de duragdo dos referidos contratos.
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143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo decenal,
estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que a Administrag@o seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica, na
dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopélio, quais sejam, aqueles previstos
nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado --- art.
106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica ("poderd"),
cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientagdo em suas contratacdes de servicos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da prestacao
exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverao ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo admite-se prazo de
vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impde-se prazo de vigéncia determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratacdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagio.
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151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se aplica as situagdes
em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto €, servigos contratados para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administra¢do ---, ndo se aplicando aos casos de contratagdo por escopo
ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

152. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em que a
presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaragéo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Contratacdo da EBCT. Servicos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, cujas recomendac¢des restaram plenamente
atendidas no caso concreto, ¢ a instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o que esta consignado na lista de
verificag@o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica da
Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica
da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria,
¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde
que o Orgéo assessorado ateste que o assunto do processo € o tratado na presente manifestacdo juridica referencial e atenda as
orientacdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uniao.
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154. Reiteramos que eventuais dividas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente manifestagao
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim proceder, o
gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Cémara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim de que,
concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1092445394 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
19° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
(16° Grupo de Artilharia a Cavalo/1908)
GRUPO BARAO DE BATOVY

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 011/2025 - Processo 64554.003577/2024-75

Em 15/04/2025 as 15:46, faco anexar ao presente processo 64554.003577/2024-75, o(s)
documento(s): AGU - correios.pdf.

anderson pereira amaral - 3° Sgt
Auxiliar da Secao de Aquisicles Licitacdes e Contratos
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