Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 13167/2024

Ementa: Pregdo Eletronico n. 90005/2025. Aquisicdo de
garrafas térmicas. Andlise de conformidade da instrucdo
processual e minuta de edital.

Senhor Assessora-Chefe em substituicao,

Vieram os autos a Coordenadoria de Analise Juridica de Licitacdes e
Contratos (COJU) para avaliacao da conformidade da instrucao processual e minuta
do edital do Pregao Eletronico n. 90005/2025 (2084352), que tem por objeto a
aquisicao de garrafas térmicas.

2. A contratacao pretendida justificou-se nos seguintes termos:

Documento de Formalizacao da Demanda (DOD)
- 1974368

1 - Indicar a necessidade da aquisicao, a vinculacao
da necessidade aos Objetivos Estratégicos
constantes do Planejamento Estratégico e o
alinhamento ao Plano ou Projeto a que a unidade
organica deve observar.

Objeto:

Aquisicao de garrafas térmicas para distribuicao ao corpo
funcional do CNJ.

Justificativa:

A aquisicao de garrafas térmicas estd em conformidade
com o Plano de Logistica Sustentavel do CNJ - PLS/CNJ,
instrumento de governanca que se alinha a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario e ao Plano Estratégico do CNJ,
especificamente quanto ao Objetivo Estratégico 14, que
trata do impulsionamento e implantacdo das Politicas de
Sustentabilidade e Acessibilidade, e ao indicador 27, que

monitora o indice de Execucdo do Plano de Logistica
Sustentavel.

3. O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 67.089,00
(sessenta e sete mil e oitenta e nove reais) por 1.100 garrafas.

E 0 necessario a relatar.

DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA



4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise em curso se limita aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade procedimental da matéria
proposta, abstendo-se quanto ao exercicio da discricionariedade administrativa das
demais unidades e dos gestores do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Portanto, nao
sao objeto desta manifestacao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes sobre a definicao do objeto e da melhor maneira de
atender a necessidade publica, bem como a revisdao e conferéncia de calculos,
formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacdo ou de medicao, aspectos
alheios as atribuicdes e conhecimentos técnicos da funcao de assessoramento
juridico. Assim, este parecer cinge-se ao controle prévio de legalidade das
contratacdes para fins de atendimento do art. 53, §19, incisos | e Il da Lei n.
14.133/2021, conforme abaixo:

LEI N. 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério
seguird para o 6rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdao e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;

5. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se
tao somente na documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata.
Qualquer arcabouco documental que possa surgir e que tenha o condao de
contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o
presente exame, deve ser novamente submetido a analise desta Assessoria, ja que
por ora é desconhecido.

6. Ademais, convém registrar que foi realizado o preenchimento da
lista COJU 2089879, sem prejuizo de que outra lista seja futuramente proposta e
adotada.

DA LEGALIDADE DA LICITACAO POR PREGAO

7. Pois bem, pretende-se realizar a presente contratacao sob a
modalidade Pregao, conforme previsto no item 6.1. do TR2051245. Veja-se:
TERMO DE REFERENCIA 2051245
6.1. Da modalidade e do critério de julgamento

A contratacdo deverd ser realizada por meio de
procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico,
com adocdo do critério de julgamento pelo menor preco.

8. Desse modo, tendo em vista os dispositivos transcritos abaixo,
verifica-se que a contratacdao na forma pretendida - pregao eletrénico - encontra
respaldo nos arts. 28, I, e 29 da Lei n. 14.133/2021.

LEI N. 14.133/2021
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:



(...)

XLl - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

(...)

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

| - pregao;

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdao sempre que o0 objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

DOS NORMATIVOS QUE REGEM O PREGAO

9. Para se evitarem irregularidades em processos licitatérios, é
essencial adotar medidas preventivas que garantam o cumprimento das leis, a
transparéncia, a integridade e a competitividade no certame. A observancia de boas
praticas pode minimizar erros formais e ineficiéncias, assegurando que a
administracdao publica obtenha a proposta mais vantajosa dentro dos principios que
regem a licitacao.

10. Assim, para que o procedimento licitatério transcorra de forma
legal, no ambito do CNJ, é necessaria a observancia das disposicdes constantes em

Lei n. 14.133/2021[1] Decreto n. 11.462/2023[2], Lei Complementar n. 123/2006(3],
Instrucdo Normativa CNJ n. 89/2022[4], Instrucdo Normativa MPOG n. 5/2007[5],
Portaria DG/CNJ n. 290/2022[6] e Despacho DG n. 1349706, constante no Processo
SEI n. 02829/2021[71

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA EFETIVACAO
DA CONTRATACAO

11. Em atencado as orientacdes e normativos que regem a pretensa
contratacao e as informacdes e documentos constantes dos autos, constatou-se
que:

12. Consta nos autos o Documento de oficializacao de demanda
(DOD), que foi devidamente elaborado pela unidade demandante e contém a
descricao do objeto e a justificativa para a contratacao (1974368). Cumpre informar
gue o DOD foi aprovado pelo Secretario de Administracao (1981340).

13. Constam nos autos, especificamente nos Estudos Preliminares
(2024957) e/ou no Termo de Referéncia (2051245), informacdes acerca de: i)
definicao das condicdes de execucao e pagamento; ii) manifestacao acerca de
garantias exigidas e ofertadas; iii) condicdes de recebimento dos itens e/ou servicos;
iv) orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua
formacao; v) o regime de fornecimento de bens e prestacao de servicos; vi)
indicacao da modalidade de licitacao e o critério de julgamento; vii) justificativa
acerca da exigéncia de qualificacao técnica e/ou econdmico-financeira; Vviii)
justificativa acerca dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas (para
contratacdes por melhor técnica ou técnica e preco); ix) justificativa pertinentes a
participacao ou nao de empresas em consdrcio; x) andlise de riscos. Nesses termos,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17

entende-se que todos os dados obrigatdrios estdao devidamente registrados no
processo.

14. Quanto as exigéncias legais para elaboracdao do Estudo técnico
preliminar (ETP 2024957), entende-se que estao estas devidamente cumpridas,
uma vez que constam no referido documento: i) descricao da necessidade da
contratacao; ii) problema a ser resolvido e sua melhor solucao; iii) previsao da
contratacao no plano de contratacdes anual; iv) requisitos da contratacao; v)
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memérias de
célculo e documentos que |he dao suporte ; vi) levantamento de mercado (indicacao
e analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha da
solucao); vii) estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e documentos que lhe ddo suporte; Vviii)
descricao da solucao; ix) justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao; x)
demonstrativo dos resultados pretendidos; xi) providéncias a serem adotadas
previamente a contratacao; xii) contratacdes correlatas e/ou interdependentes; xiii)
descricdo dos possiveis impactos ambientais; xiv) riscos da contratacao; e xv)
conclusao acerca da adequacao da contratacao.

14.1. Informa-se que o ETP 2024957 foi devidamente aprovado pelo
Secretario de Administracao (2088743).

15. No que diz respeito ao Termo de Referéncia (TR 2051245),
constam no documento: i) descricao do objeto; ii) natureza; iii) quantitativos; iv)
vigéncia do contrato e, se for o caso, possibilidade de prorrogacao; v) fundamento
da contratacao (que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes); vi) descricao da solucao; vii) requisitos da contratacao; viii)
modelo de execucao do objeto; ix) modelo de gestao do contrato; x) critérios de
medicao e pagamento; xi) forma e critérios de selecao do fornecedor; xii) estimativa
do valor da contratacao, com precos unitarios referenciais, memoéria de calculo,
documentos que |lhe dao suporte e parametros utilizados para obtencao dos precos
e calculos; xiii) adequacao orcamentaria; xiv) especificacdao do produto; xv)
indicacao dos locais de entrega e recebimento, quando for o caso; e xvi) aprovacao
do documento pelo Secretario de Administracao (2081985). Assim, verifica-se que o
TR gque cumpre os requisitos necessarias a sua validade.

15.1. Informa-se, apenas, que o item 10 do referido documento
menciona que o valor estimado da contratacao é de R$ 71.500,00 (setenta e um mil
e quinhentos reais), divergindo do valor total consignado no item 1.1 do mesmo
documento, que informa o montante de R$ 67.089,00. Entretanto, no TR anexo ao
Edital PRE 90005/2025 (2084352) essa diferenca foi corrigida.

16. Quanto a apresentacao deplanilha de custos/estimativa de
valor da contratacao, documento exigido pela Lei n. 14.133/2021, entende-se que
o Mapa Comparativo de Precos 2079503, juntamente com os dados constantes no
ETP 2024957 e TR 2051245, atendem as exigéncias legais, uma vez que trazem de
forma clara os precos unitarios referenciais, os precos efetivamente utilizados,
memoria de calculo e documentos que comprovam as informacgdes apresentadas.

16.1. Para mais, salienta-se que o Mapa Comparativo de Precos foi
aprovado pela unidade demandante e pelo SAD (e 2081985).

17. No que concerne a Minuta do Edital (TR 2084352), observou-se
gue esta apresenta as seguintes informacdes: i) regras de convocacao; julgamento;
habilitacdo; e recursos; ii) penalidades/sancdes da licitacao; iiii) especificacoes
guanto a fiscalizacao; gestao do contrato; entrega/recebimento do objeto; condicdes
do pagamento; indice de reajustamento de preco com data-base vinculada a data do
orcamento estimado; obrigatoriedade acerca da implantacao de programa de



integridade do licitante vencedor; iv) informacao quanto a proibicdo de disputar de
licitacao aquele que mantenha vinculo, nos moldes do inciso IV do art. 14 da NLCC,
com dirigente do Contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na
licitacao, fiscalizacao ou gestao do contrato; v) vedacao de o contratado contratar
conjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgao do Contratante ou com agente publico que
desempenhe funcao na licitacao, fiscalizacao ou gestao do contrato, conforme
previsto no paragrafo Unico do art. 48 da NLCC; vi) exigéncia, sob pena de
desclassificacao, de declaracao de que a proposta apresentada compreende a
integralidade dos custos para atendimento de todos os direitos legais, conforme
determina o § 12 do art. 62 da Lei; vii) informacdo quanto a proibicdo de
subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo com dirigente do
Contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacao,
fiscalizacao ou gestao do contrato, nos moldes do §32 do art. 121 da Lei n. 14.
133/2021, - quando for possivel a subcontratacao; viii) o Termo de Referéncia anexo
ao Edital. As referidas exigéncias estdo de acordo com normas leais vigentes.

17.1. Ademais, informa-se que:

1. O Edital permite a participacao de cooperativas e consércio
- item 2.2 do Edital.

2. O certame nao sera destinado a microempresas ou
empresas de pequeno porte (2081985), mas ha a previsao,
para essas empresas, em caso de empate, de
apresentar nova oferta caso sua proposta esteja dentro da
margem de 5% acima da melhor oferta - item 5.2 a 5.4 do
Edital.

3. Nao houve exigéncia de prestacao de garantia contratual -
item 4.6 do TR anexo ao Edital.

4. Atendendo-se a exigéncia legal, para fins de reajustamento
de preco, foi fixado o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) - item 20.2 do Edital.

5. Sao anexos do Edital o Termo de Referéncia, Termo de
Responsabilidade e Compromisso, Minuta do Contrato, e
Estimativa de Precos e modelo de Proposta de Precos.

18. Cumpre informar que nao consta nos autos a minuta do contrato,
pois, em atencao ao disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021, o documento sera
substituido por Nota de Empenho, conforme Capa do Edital PRE 90005/2025
(2084352).

19. No que concerne a comprovacao dadisponibilidade
orcamentaria e financeira para atendimento da demanda, bem como a
classificacdo orcamentaria da despesa, tem-se que a Secdao de Contabilidade
informa a Classificacdo Orcamentdria da Despesa no Documento n. 2045509 e a
Secao de Planejamento Orcamentario (SEPOR) informa, no Despacho n. 2080918,
que "ha disponibilidade para atendimento da despesa no Programa de Trabalho
02.032.0033.21BH.0001 - Controle da atuacdao administrativa e financeira do Poder
Judiciario, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas
Judiciarias e no Plano Orcamentario Apoio Administrativo, tendo sido emitido a
Nota de Dotacao n° 88/2025 (2080917)".

20. A elaboracao de analise de riscos pela DAGI ndao é necessaria, pois
o valor da contratacao é inferior ao fixado pelo art. 10 da IN/CNJ n. 89/2022.



21. Em tempo, destaca-se que sao obrigatérias a divulgacao, a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos, bem como do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e a publicacao
de extrato do edital no Didrio Oficial da Unidao, bem como em jornal didrio de grande
circulacao, conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n.
14.133/2021.

22. Salienta-se também que, apdés a homologacao do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizacao no PNCP dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §39, da Lei n. 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, chancela-se a minuta do Edital 90005/2025
(2084352).

E o parecer.

Jaqueline Cardoso Cruz
Assessora Juridica

Senhor Secretdrio de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para
as providéncias subsequentes.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CN]J

LEI N. 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacado;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacado orcamentéria;

(...)

Art. 14. Nao poderao disputar licitagao ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente:

(...)



IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao;

(-..)

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio,
observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicao de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representacao perante a Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagao
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucao
do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consdércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicao e o registro do consércio, nos
termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer limite
maximo para o niUmero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicao de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgao ou entidade contratante e condicionada a
comprovacdo de que a nova empresa do consdércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e
0s mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo
do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacao aplicadvel, em especial a Lei n?
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009;
Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os
cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administracao indicar
nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2 12.690, de 19 de julho de 2012, a
servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacao.
(...)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de execugao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicOes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que Ihes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitacao;

VIl - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIlII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo
e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(...)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nado for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 29 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacdo serd calculado nos termos do § 22 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracgao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacao aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento
nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

(...)

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(...)

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos noinciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes
informacoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de padronizacao, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

(...)

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a Administracao ou a seus agentes, na
contratacdo do servico terceirizado:

(...)

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de
licitacao.

(...)
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

(...)

§ 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas
econOmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

(...)

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

(...)

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigOes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao.

(...)

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

(...)

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitagao ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

(...)

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificagao funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precgos, quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.
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§ 12 Os contratos celebrados pela Administracao Puablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratacao com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucao, o contrato contera cladusula que preveja periodo
antecedente a expedicao da ordem de servigo para verificacdo de pendéncias, liberacdo de dreas ou adocao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera
por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstracao analitica da variacdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execucao, a medicdo serd mensal.
§ 62 Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de
obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagao prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

(...)

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

(...)

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econ6mica vislumbrada em razdo
da contratagao plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

Ill - a Administracao terd a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato nao mais |he oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrerd apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os precos
permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagao com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para
qualquer das partes.

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucgao do contrato.

(...)

§ 32 Serd vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou se deles forem cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar
expressamente do edital de licitagao.

(...)

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

PORTARIA DG/CN] n. 290/2022

Art. 12 Delegar competéncia a Secretaria de Administracdo (SAD) do Conselho Nacional de Justica - CNJ para a pratica dos seguintes
atos:

(...)

IV - praticar os seguintes atos de gestao, até o dobro do valor previsto para dispensa de licitacdo estabelecido no inciso | do art. 75
da Lein?14.133, de 12 de abril de 2021:

Processo SEI n. 02829/2021 - Despacho-DG n. 1349706 - Documento 1345064.

9. Apds examinado o Relatério, bem como as propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho (1345078), autorizo a revisdo da IN
n. 82/2020 e do Manual de Aquisicoes do CNJ nos termos descritos no referido documento, bem como aprovo os modelos de Estudo
Técnico Preliminar (1345064) e Termo de Referéncia (1345065), os quais passam a ser de uso obrigatdrio.

LC 123/2006
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ;

(...)

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

IN/MPOG n. 5/2017

11. Das condigdes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez
Geral(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1(um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragcdes
contébeis do Ultimo exercicio social;

c) Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, por meio da apresentagao do
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados h& mais de 3 (trés) meses da
data da apresentacao da proposta;

d) Declaragao do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de
que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo
da proposta nao é superior ao patrimonio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na alinea "c" acima,
observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao Gltimo exercicio social; e
d.2. caso a diferenca entre a declaracao e a receita bruta discriminada na Demonstracao do Resultado do Exercicio
(DRE)apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY,
ASSESSOR-CHEFE EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em
07/02/2025, as 18:46, conforme art. 12, §29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE CARDOSO CRUZ BORGES,
TECNICA JUDICIARIA - AREA ADMINISTRATIVA, em 07/02/2025, as 19:54,
conforme art. 19, §29, [ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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