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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 08949/2024

Ementa: Dispensa de Licitagdo nos termos do art. 75, Il da Lei n.
14.133/2021. Aquisicdo de cofres. Analise de conformidade da instrucdo
processual.

Senhora Assessora-Chefe,

Trata-se de procedimento administrativo que tem por objeto a aquisicdo, por Dispensa
de Licitacdo, de cofres. Os autos vieram a esta Coordenadoria para analise da conformidade legal dos
procedimentos, conforme Aprovacdo de Documento de Dispensa/Inexigibilidade 2185368.

2. A contratacdo em questdo teve inicio com o Documento de Oficializacdo de Demanda

(DOD), no qual restou fundamentada a necessidade da aquisicdo do objeto nos seguintes termos
(1900675):

Justificativa: a aquisicdo decorre da necessidade permanente de
acautelamento de arma de fogo no CNJ tanto pelos policiais judiciais que
atuam no Orgdo, quanto para o publico externo (Policiais, juizes,
promotores, procuradores e outros servidores e/ou autoridades com
porte) que necessita adentra as dependéncias, cujo armamento deve ser
devidamente acautelado, nos termos do artigo 62 da Instru¢do Normativa
02/2020.

3. O valor estimado da aquisi¢do é RS 14.050,00 (catorze mil e cinquenta reais) por 2
cofres.

E o que cumpre relatar.

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada neste parecer limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestagao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacdo ou medicao, e outros
aspectos alheios as atribuicGes e aos conhecimentos técnicos da fun¢do de assessoramento juridico.

5. Adentrando propriamente a analise, cabe destacar que a dispensa de licitacdo é uma
excecdo a regra geral de obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo para as contratacdes publicas. A Lei n.
14.133/2021 permite que a administracdo dispense a licitagio em determinadas situacGes, desde que
preenchidos os devidos requisitos legais.
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6. O caso em apreco esta previsto inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e possibilita a
dispensa do procedimento licitatério para servicos e compras com valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais). Veja-se:
Lei n. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

()

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratages no mesmo ramo de
atividade.

()

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro,
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou
por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serao divulgados no PNCP.

7. Em atencdo ao art. 182 da Lei n. 14.133/2021, transcrito acima, o Poder Executivo
expediu o Decreto n. 12.343/2024, que atualizou o valor da dispensa de licitagdo:

Decreto n. 12.343/2024
(...)

inciso Il do caput do art. 75 - RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

8. Portanto, no presente caso, verifica-se que o valor estimado da contratacdo, RS
14.050,00 (catorze mil e cinquenta reais), se encontra dentro do limite determinado pelo art. 75, Il da
referida Lei, de modo que a contratacdo pode ocorrer por meio de dispensa de licitacao.

DOS NORMATIVOS APLICAVEIS A DISPENSA DE LICITAGAO

9. Quanto a instrucdo processual, informa-se que se aplicam a presente contratacdo o
disposto na Lei n. 14.133/2021, a Lei n. 11.488/2007, a Lei Complementar n. 123/2006 e o Decreto n.
8.538/2015.

10. Aplicam-se, ainda, o0s entendimentos proferidos no  Despachos
DG 1566664 (aplicacdo do Catalogo de Materiais e Servicos do Sistema Integrado de Administracdo e
Servicos Gerais), e 1349706 (aprova modelos de ETP e TR) e Portaria DG/CNJ n. 290/2022 (delega poderes
a Secretaria de Administragao).

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA EFETIVACAO DA CONTRATAGCAO

11. Em atencgdo as orientagdes e aos normativos que regem a pretensa contratacdo e as
informacdes e documentos constantes dos autos, constatou-se que:

12. Foi devidamente elaborado o Documento de oficializacgdo de demanda pela
unidade demandante, contendo a descricdao do objeto e a justificativa para a contratacdo (1900675).
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13. Quanto as exigéncias legais para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP
1954468), entende-se que estas estdo devidamente cumpridas, uma vez que constam no referido
documento: i) descricdo da necessidade da contratacdo; ii) problema a ser resolvido e sua melhor
solucdo; iii) previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual; iv) requisitos da contratacao; v)
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memédrias de calculo e documentos
gue lhe d3do suporte ; vi) levantamento de mercado (indicacdo e analise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo); vii) estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de cdlculo e documentos que Ihe dao
suporte; viii) descricdo da solugao; ix) justificativa para o parcelamento da contratagdao; x) demonstrativo
dos resultados pretendidos; xi) providéncias a serem adotadas previamente a contratacdo; xii)
contratacdes correlatas e/ou interdependentes; xiii) descricdo dos possiveis impactos ambientais; xiv)
riscos da contratacdo; xv) conclusdo acerca da adequacdo da contratacdo; e xvi) aprovacdo do ETP pelo
Secretario de Administragdo (SAD) (1959046).

14. No que diz respeito ao Termo de Referéncia (TR 2167028), os normativos vigentes
exigem a presenca das seguintes informacdes: i) descricdo do objeto; ii) natureza; iii) quantitativos; iv)
vigéncia do contrato e, se for o caso, possibilidade de prorrogacao; v) fundamento da contratacdo (que
consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes); vi) descrigdo da solugdo; vii)
requisitos da contratacdo; viii) modelo de execucdo do objeto; ix) modelo de gestdo do contrato; x)
critérios de medicdao e pagamento; xi) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; xii) estimativa do valor
da contratacdo, com precos unitdrios referenciais, memaria de calculo, documentos que |he ddo suporte
e parametros utilizados para obtencdo dos precos e cdlculos; xiii) adequacdo orcamentdria; xiv)
especificacdo do produto; xv) indicacdo dos locais de entrega e recebimento, quando for o caso; e xvi)
aprovacado do documento pelo Secretdrio de Administracdo (2185368).

14.1. Destaca-se, tdo somente, que foi identificada divergéncia no valor estimado da
contratacdo. Enquanto na tabela do item 1.1 do TR consta o valor total de RS 14.050,00 (catorze mil e
cinquenta reais), consentaneo com o valor menor valor obtido na pesquisa de pregos, no item 10 do TR
consta o valor estimado de RS 17.800,00 (dezessete mil e oitocentos reais). Dessa forma, considerando-se
que o TR acompanhara o instrumento que substituird o contrato, recomenda-se a compatibilizacdo dos
valores no TR.

15. Quanto a apresentacdo de planilha de custos/estimativa de valor, documento
exigido pela Lei n. 14.133/2021, entende-se que o Mapa Comparativo de Precos 2107494, juntamente
com os dados constantes no ETP 1954468 e TR 2167028, atendem as exigéncias legais, uma vez que
trazem de forma clara os pregos unitarios referenciais, os precos efetivamente utilizados, meméria de
calculo e documentos que comprovam as informagdes apresentadas.

16. Para mais, salienta-se que o Mapa Comparativo de Precos foi aprovado pela unidade
demandante e pelo SAD (2167641 e 2185368).

17. Quanto a comprovacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para
atendimento da demanda, a SEPOR informou no Despacho 2173618 que "hd disponibilidade
orcamentdria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - 'Controle da atuac¢éGo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas
Judicidrias', no plano orcamentdrio ‘Apoio Administrativo', para atender a despesa, tendo sido emitido o
documento 2173615". )4 a classificagao orgamentadria esta descrita no documento SEI ID. 2169577.

18. Registra-se que, em atendimento ao §12 do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, a
Secretaria de Administracao informou que "houve a classificagcéo do objeto de acordo com o ramo de
atividade cadastrado no Sistema Catmat/Catser (CATMAT - PDM 333) e ndo foi constatado fracionamento
da despesa" (2185368).

19. Ressalta-se que no caso em questdo nao havera dispensa eletrénica, uma vez que,
em atencdo ao Despacho-DG 1614852, o referido procedimento deve ser utilizado para aquisicdes
superiores a 30% (trinta por cento) do valor previsto no art. 75, caput, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, o
que atualmente resulta no valor de RS 18.817,67 (dezoito mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e
sete centavos), conforme determinado pelo Senhor Diretor-Geral no Despacho DG 1552569 constante do
Processo 03815/2023.
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20. Quanto a justificativa acerca do preco e escolha dos contratados, a Secdo de
Compras, por meio do Despacho SECOM 2180725, informou que:

2. De posse dos autos, a Se¢do de Compras procedeu a pesquisa de
precos, a luz da Lei n. 14.133/2021, buscando junto aos orgdos da
administragado publica, por meio de ferramentas de busca na Internet e do
Banco de Pregos, contratos e/ou atas de registro de precos com objeto
similar, bem como em sitios especializados na internet, em atendimento a
Instrugcdo Normativa n2 65/2021- SEGES/ME e Manual de Aquisi¢des do
CNJ, instituido por meio da Portaria DG n® 168, de 26/08/2020, e
obtivemos os seguintes documentos:

- Estudo Técnico Preliminar - ETP, 1954468; e

- Relatério Portal Nacional de ContratacGes Publicas, Secretaria da
Seguranca Publica de S3o Paulo, 2107484.

3. Concomitantemente, efetuamos pesquisa junto as empresas, conforme
e-mail de solicitagcdo de propostas de pregcos 2036051, 2063901, 2063906
e 2090648. As empresas consultadas foram escolhidas por serem
especializadas no fornecimento ou na prestacao de servigos do objeto, em
conformidade com o artigo 23, §19, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021,
Entretanto, apesar do numero de empresas contatadas, somente as
empresas abaixo relacionadas aceitaram encaminhar propostas de pregos:

- A.T SERVICOS COMERCIO E VAREJO LTDA, 2107473 e 2168860; e

- FORT SAFE COMERCIO DE COFRES E LTDA - ME, 2107476 e 2168861.

4. Em sendo assim, elaboramos o mapa comparativo de precos .1,
2107494, o qual foi ratificado/aprovado de acordo com o Despacho
2167641.

()

8 Considerando que o valor minimo total de RS 14.050,00 (quatorze mil
e cinquenta reais), ofertado pela empresa AT SERVICOS COMERCIO E
VAREJO LTDA, 2168860, bem como considerando que esse valor encontra-
se abaixo de 30% do limite estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021, a presente contratacdo podera ser realizada mediante
dispensa, sem disputa, conforme autorizado no Despacho DG 1618626,
no processo SEI 03815/2023.

(...)

21. Salienta-se que ndo consta nos autos a minuta do contrato, pois, em atenc¢do ao
disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e Parecer AJU 1487906, o documento serd substituido, nos
moldes legais, por Ordem de Fornecimento.

22. Informa-se, também, que, segundo a SAD (2185368), a pesquisa de pregos nao foi
direcionada apenas para microempresas e empresas de pequeno porte, mas as propostas com menor
valor pertencem a empresas enquadradas na categoria de ME/EPP. Veja-se:

Aprovacido de Documento de Dispensa/Inexigibilidade 2185368
(...)

5. Com relagdo a obediéncia da Lei Complementar n. 123/2006, cabe
esclarecer que a pesquisa de precgos realizada nao é direcionada apenas
para microempresas e empresas de pequeno porte, ou seja, abrange
todas as empresas cujo ramo de atividade abarque o objeto a ser
adquirido/contratado, tendo em vista a dificuldade em se obter propostas
de preco pela Secdo de Compras, conforme registrado no item 3 do
Despacho SECOM 2180725.

6. Ndo obstante, verifica-se que a proposta encaminhada de menor valor
pertence a empresa enquadrada na categoria de ME/EPP, atendendo as
disposicdes da Lei Complementar n. 123/2006.

()

https://lwww.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  4/6



29/05/2025, 14:26 SEI/CNJ - 2189522 - Parecer

23. Conforme consta no Despacho SECOM 2180725, efetivar-se-a a contratacdo da
empresa A.T SERVICOS COMERCIO E VAREJO LTDA., que ofertou o menor valor.

24, Quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo da empresa, tem-se que
foram juntadas a declaragdo acerca do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da

Constituicdo Federal (2180699) e a de enquadramento da empresa no Simples Nacional (2180701), bem
como o SICAF, Declaragées do TCU, Cadin e Negativa de Faléncia (2180721). Todavia, na Declaracdo SICAF
2180721 as informacdes referentes a regularidade do FGTS estdo vencidas, assim como a certidao de
Faléncia. Sugere-se, portanto, a atualizacdo da certiddos.

25. No que tange ao pagamento da despesa por meio de cartdao de pagamento, nos
termos do art. 75, §49, da Lei n. 14.133/2021, a SAD informa que "cabe registrar que no Gmbito do CNJ a
matéria ainda estd em fase de estudo, portanto, carece de decisdGo e requlamentagdo interna, e para que
esse fato ndo fosse dbice a implementagdo das contratag¢des diretas com base na nova Lei de Licitagées e
Contratos, optou-se por manter os procedimentos de pagamento mediante crédito em conta corrente da
futura contratada" (2185368).

26. Nos termos da Portaria CNJ n. 290/2022, o Secretario de Administracdo é a
autoridade competente para autorizar a realizacdo de dispensas até o dobro do valor previsto no inciso |
do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (art. 19, inciso IV, alinea "c").

27. Por fim, ressalta-se que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias indicadas nos itens 14.1 e 24 desta
manifestacdao, opina-se pela inexisténcia de ébices legais ao prosseguimento do presente processo de
contratacao.

E o opinativo.

Rodrigo Moraes Godoy
Coordenador
COJU/AJU/DG/CNIJ

Senhor Secretario de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos para as providéncias
subsequentes.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ
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———y
eil Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJO,
L Llll’ ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 15/05/2025, as 13:44, conforme art. 1°, §2°,

assinatura

| eletronica II1, "b", da Lei 11.419/2006.

—y
eil Documento assinado eletronicar,nente por RODRIGO MORAES GODOY, COORDENADOR -
S H L‘lly COORDENADORIA DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS, em

assinatura

| eletrénica 15/05/2025, as 19:12, conforme art. 1°, §2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

08949/2024 2189522v6

https://lwww.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  6/6


https://www.cnj.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

