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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justiga

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 05479/2025

Ementa: Contrata¢do, com fundamento no caput do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 (inexigibilidade de licitagdo), de palestrante para a
palestra "Inteligéncia Artificial e a Comunicagdo do Judiciario: desafios
e oportunidades". Analise e manifestagdo.

Senhor Assessor-chefe em substituicao,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratagdo do palestrante
Augusto Teixeira para a palestra "Inteligéncia Artificial e a Comunicacdo do Judicidrio: desafios e
oportunidades". A solicitacdo apresenta as seguintes especificidades:

e Unidade solicitante: Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores do
Poder Judiciario (CEAJUD);

e |[nstituicdo promotora: Dr. Guto Niche - Educacdo, Gestdo, Saude, Tecnologias
e Inovagao LTDA,;

e Periodo de realizagdo: 22 de maio de 2025;
e (Carga horaria total: 2 horas/aula;
e Modalidade: presencial;

e Local de realizagdo: Brasilia/DF (Auditorio da sede do Conselho Nacional de
Justica);

e Valor: RS 4.000,00 (quatro mil reais).

2. A contratagao pretendida justificou-se nos seguintes termos:

Solicitagdo de participacdo em evento externo (2156955)
1. Justificativa

A comunicag¢do desempenha um papel estratégico na construgdo da
transparéncia e da confianca da sociedade no Poder Judicidrio. Diante
dos desafios impostos pela era digital, como a rapida disseminagdo de
informagdes e desinformagdo, e a necessidade de aprimorar a
interlocugdo com a populagdo, torna-se essencial investir na
capacitacdo continua dos profissionais da area. O 42 Encontro
Nacional de Comunicagdo do Poder Judiciario busca oferecer troca de
experiéncias, fortalecimento de boas praticas e desenvolvimento de
estratégias efetivas de comunicagdo, que aproximem o Judicidrio da
sociedade.
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Termo de Referéncia 2187682
2.1.3.0bjetivos a serem alcangados

Aprimoramento dos profissionais de comunica¢do do Poder Judicidrio,
por meio de palestras e oficinas de capacitacio e troca de
experiéncias. Com essa palestra, busca-se a reflexdo sobre os desafios
e oportunidades que a Inteligéncia Artificial traz para a comunicacao
no Poder Judicidrio e os possiveis caminho a seguir com essa tematica.

E o relato do essencial.

DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

3. O presente parecer limita-se a analise dos aspectos juridicos e de regularidade
formal do processo, nos termos do art. 53, § 49, da Lei n. 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos
técnicos, metodoldgicos ou de mérito administrativo, cuja responsabilidade recai sobre a unidade
demandante.

Lei n. 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

(...

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagGes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

4. A manifestagao baseia-se nos documentos constantes dos autos até a presente
data. AlteracGes posteriores deverdao ser submetidas a nova analise.

5. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade, foi realizado o
preenchimento da Lista de verificacgdo COJU 2201312 sem prejuizo de que outra lista seja futuramente
proposta e adotada.

DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

6. Pois bem, a inexigibilidade é uma excecdo a regra geral de realizacdo de licitacdo
para as contratacdes publicas. A Lei n. 14.133/2021 permite que a administracdo dispense a
competicao, desde que sejam preenchidos os requisitos legais, em determinadas situagdes.

7. O caso em analise refere-se a contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, situagdo prevista na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLCC), que assim
assevera:

Lei n. 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

(..)

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

(..)
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8. Desse modo, tendo em vista os dispositivos transcritos, verifica-se que a
contratacdo na forma pretendida - inexigibilidade de licitacdo - encontra respaldo no art. 74, inciso lll,
alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

DOS NORMATIVOS QUE REGEM A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

9. Acerca da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, faz-se necessario observar a Lei n. 14.133/202111 as
Instrucdes Normativas n. 89/2022[2 e n. 35/2015[3], o disposto nos Despachos DG 1589472[4 e
156014905, e 0 entendimento prolatado no Parecer AJU 1487906!°!.

10. Ademais, consigne-se, desde ja, que ndo foi adotado nos autos o Parecer
Referencial n. 01/2019-AJU/DG/CNJ (arquivo SEI 0801055), referente a contratagdo, por inexigibilidade
de licitagdo, de instrutores para cursos de capacitacao pessoal, tendo em vista a sugestdo desta
Assessoria de suspender sua utilizacdo até a atualizacdo do referido parecer, em conformidade com as
disposi¢des da Lei n. 14.133/2021 (Parecer AJU 1444800).

DAS CONDIGOES NECESSARIAS PARA REGULAR INSTRUGAO PROCESSUAL

11. Em atencdo as orientacGes e normativos citados acima, constata-se que o
processo de inexigibilidade de licitacdo - fundamentado na alinea "f" do inciso Ill do art. 74 da NLCC -
deve ser instruido com, no minimo, os seguintes documentos:

12. Documento de oficializagdo da demanda (DOD): embora ndo haja documento
com essa nomenclatura nos autos, entende-se que os formularios de Solicitagdo de Participagao em
Evento Externo 2156939 e 2156955, somados ao Termo de Referéncia 2187682, suprem o referido
documento, uma vez que contém todas as exigéncias necessarias para caracterizagdo da demanda.

12.1. Ademais, salienta-se que ndo é necessaria a elaboracdo do Documento de
Oficializacdo da Demanda (DOD), uma vez que, nos termos do §42 do art. 32 da Instrucdo Normativa
CNJ n. 89/2022, sua exigéncia ocorre apenas quando a despesa ndo estiver prevista no Plano de
ContratacGes Anual (PCA). No caso em andlise, conforme consta do Despacho CEAJUD (SEI 2176290), a
demanda esta prevista no item 167 da planilha SEI n. 1998784, integrante do Processo SEI n.
12279/2024.

13. Disponibilidade Or¢amentaria: consta nos autos a Classificagdo da Despesa
(2199646); Nota de Dotacdo (2160508) e o Despacho 2160511, por meio do qual a Secdo de
Planejamento Orgcamentario (SEPOR) afirma que "ha disponibilidade orgamentaria no Programa de
Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - Controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e GestGo de Politicas Judicidrias e no
Plano Or¢amentdrio Capacita¢do de Pessoas do Poder Judicidrio e Operadores do Direito."

14. Estimativa da despesa: A Secdo de Apoio aos Servicos de Comunicacdo (SEASC)
informou que o investimento é de RS 4.000,00 (quatro mil reais) e o valor negociado para o CNJ estd
abaixo do valor praticado em outros drgdos publicos (2162100 e 2157008). Ademais, foi elaborado
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Mapa Comparativo de Pregos (2200375), que foi devidamente ratificado pela unidade demandante
(2199421) e pelo SAD (2200406).

15. Notoria Especializagdo: a comprovacdao da notdria especializacdo demonstra-se
na juncao dos documentos 2176285 e na informacao transcrita abaixo:

Termo de Referéncia 2187682

Para a palestra “Inteligéncia Artificial e a comunicagdo do Judiciario:
desafios e oportunidades”, foi escolhido Augusto Niche Teixeira, que é
Doutor e Mestre em Educacdo pela Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS), com especializacdo em formacdo
docente, cultura digital e inovacdo pedagdgica e é pesquisador com
destaque nas areas de filosofia da educacdo, educagdo superior e
formacao de professores.

Como o evento busca trazer aos participantes inovagdo e assuntos
pertinentes a atualidade, a participacdo do palestrante é de suma
importancia para enriquecimento do evento. Augusto é lider do Grupo
de Educadores Google for Education, autor de estudos voltados a
integracdo entre docéncia, bem-estar e os desafios da era digital, com
uma abordagem centrada em humanizagdo e transformacgdo
educacional, além de ja ter participado como palestrante em varios
eventos do Poder Judicidario com temas sobre inovagdo digital,
conforme documento SEI 2176285.

Vale ressaltar que o valor cobrado pelo profissional, por meio da sua
empresa DR GUTO NICHE — EDUCAGAO, GESTAO, SAUDE, TECNOLOGIA
E INOVACAO LTDA, foi abaixo do valor cobrado por palestras realizadas
com outros drgdos publicos, conforme Documento SEI 2176287.

16. Termo de Referéncia (2187682): entende-se que atende as exigéncias previstas
nos normativos vigentes, pois apresenta as seguintes informacgdes: i) descricdo do objeto; ii) natureza;
iii) quantitativos; iv) vigéncia do contrato e, se for o caso, possibilidade de prorrogacao; v) fundamento
da contratacdo (que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes); vi)
descricdo da solucdo; vii) requisitos da contracdo; viii) modelo de execucdo do objeto; ix) modelo de
gestdo do contrato; x) critérios de medicdo e pagamento; xi) forma e critérios de selecdo do
fornecedor; xii) estimativa do valor da contratacdo, com precos unitdrios referenciais, memdaria de
calculo, documentos que lhe ddo suporte e parametros utilizados para obtencdo dos precos e calculos;
xiii) adequacdo orcamentdria; xiv) especificacdo do produto; e xv) indicacdo dos locais de entrega e
recebimento, quando for o caso; xvi) especificacdo da garantia e assisténcia técnica, quando for o caso,
e; xvii) aprovacao do documento pelo Secretario de Administracdo (SAD) - 2200406.

16.1. Informa-se, também, que a andlise de riscos foi feita no Termo de Referéncia
2187682.

17. Requisitos de Habilitagdo: constam nos autos Proposta 2176287, Contrato Social
2183053, Certidoes SICAF,  CADIN e negativa de débitos estaduais e municipais
(2199506, 2200383, 2199509 e 2199510). Todavia, estdo pendentes de apresentacdo a Certiddo
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, a Certiddo TCU e
a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

17.1. Recomenda-se a apresentacdo desses documentos para prosseguimento do

processo.

19. Minuta do contrato: ndo consta nos autos a referida minuta, pois, em atenc¢do ao
disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021, art. 34 da Lei n. 14.133/2021 e Parecer AJU 1487906, o
documento sera substituido por Nota de Empenho, conforme TR 2187682.

19.1. Pontua-se que a substitui¢cao do termo de contrato por nota de empenho deve
observar os parametros fixados pelo Senhor Diretor-Geral no Despacho 1589472, nos autos do
Processo 04869/2023, em discussdo acerca da possibilidade de substituicdo do termo de contrato por
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nota de empenho na contratagdao direta por inexigibilidade, cujo valor seja inferior aos limites do
artigo 72, incisos | e I, da Lei n. 14.133/2023. Consta da referida deliberacao:

Despacho DG 1589472
(...)

3. Ndo obstante, a AJU, tendo em vista o disposto nos itens 13 a 15 do
referido opinativo, encaminhou os autos a esta Unidade para definir o
entendimento acerca da possibilidade, ou nao, de substituicdo do
instrumento de contrato por outro instrumento equivalente para a
presente e para as futuras contratagdes em que o valor seja inferior
aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75,
incisos | e IlI), com fundamento na ON n. 21/2022, da Consultoria
Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des.

4. Pois bem. Relativamente a substituicdo, ou ndo, do instrumento de
contrato por outro instrumento equivalente para a presente
contratagdo, esta Unidade entende pela desnecessidade de
formalizagdo de contrato para execugdo do objeto em epigrafe,
podendo ser substituido por nota de empenho ou outro instrumento
equivalente, mostrando-se proporcional as especificidades desta
contratagdo e das obrigagGes impostas, visto que o valor da
contratagdo em tela é inferior aos limites para a dispensa de licitagcdo
em razao do valor (art. 75, incisos | e 11). Ndo obstante, tendo em vista
gue havera a substituicdo do contrato por nota de empenho ou outro
instrumento equivalente, os contratados deverdo tomar ciéncia do
inteiro teor das obrigacdes constante no Termo de Referéncia.

5. Relativamente a substitui¢do, ou nao, do instrumento de contrato
por outro instrumento equivalente para as futuras contratagdes, cujo
valor seja inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em razao
do valor (art. 75, incisos | e Il), a decisdo a ser tomada deve ser
guiada sob a ética do risco, ou seja, avaliar em cada caso concreto o
risco de o contrato ser substituido por outro instrumento habil,
tendo em vista que, mesmo nos casos que a lei faculta a substituicdo,

ndo se trata de obrigacdo, cabendo a unidade demandante da
contratacdo avaliar os riscos de assim proceder em cada caso.

()

20. Estudos Preliminares: diante da especificidade da contratacdo pretendida nestes
autos, entende-se inaplicavel a exigéncia de Estudos Preliminares, mencionando-se que nos autos do
Processo n. 02333/2023 a Diretoria-Geral, mediante o Despacho n. 1560149, se manifestou pela

dispensa do ETP. Veja:

1. Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a
contratagdo de Coordenadora Pedagdgica sem vinculo com a
Administragdo, para auxiliar na elaboragdo e condugdo do curso sobre
PjeCor (Processo Judicial Eletronico das Corregedorias), por
inexigibilidade.

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administracdo
(SAD) entendeu pela "dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo
Técnico Preliminar nos processos de contratagdo por inexigibilidade;
e a dispensa de levantamento de valores de mercado e adogdo dos
pardmetros de remunerag¢do dos contratados com vinculo com a
Administragéo para a contratag¢do de instrutores e tutores sem
vinculo com a Administragéo."

3. Diante do exposto, levando em conta os argumentos apresentados
no citado despacho, manifesto concordancia com a dispensa da
necessidade de inclusao de Estudo Técnico Preliminar nos processos
de contratagao por inexigibilidade e a dispensa de levantamento de
valores de mercado e adog¢do dos parametros de remuneragdo dos
contratados com vinculo com a Administracdo para a contratacdo de
instrutores e tutores sem vinculo com a Administracdo.

05/06/2025, 11:34



SEI/CNJ - 2201313 - Parecer https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

4. Por fim, em atencdo referido despacho, encaminhem-se os autos a
Coordenadora de Projetos da Corregedoria Nacional de Justica
(COGP), para os ajustes no Termo de Referéncia propostos no Parecer
1540797 e no Despacho SEEDI 1557161.

5. A Secretaria de Administracdo (SAD), para ciéncia.

21. Por fim, salienta-se que o ato que autoriza a contracdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio eletronico
oficial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvada a pendéncia documental indicada no item 17, opina-se
pela inexisténcia de dbices juridicos ao prosseguimento do presente processo de contratacdo por
inexigibilidade de licitagao.

E o parecer.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges

Assessora Juridica

Senhor Secretario de Administracgao,

Estou de acordo com a manifestacdo acima. Seguem os autos para adocdo de
providéncias subsequentes.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicdo

AJU/DG/CNJ

[1] Lei n. 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execug¢do, devendo conter os seguintes elementos:

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no
projeto bdsico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes;

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificac@o técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
I - apresentag@o de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
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técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - ainscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderio ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hédbeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd
restrita a apresentacdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

1I - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposic¢do do piblico em sitio
eletronico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizac@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

(.)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.

§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso III do caput deste artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 92. S@o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislag@o aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagio funcional programadtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuac@o de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversado, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitac@o na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigac@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administra¢@o Piblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que
declare competente o foro da sede da Administrag@o para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

I - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

III - aquisi¢@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da
ordem de servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adog@o de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.
§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do or¢amento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

(..)

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacio contratual a prestagdo do servigo, a realizacdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela
Lei n° 14.770, de 2023)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hébil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

[2] Instrucdo Normativa CNJ n. 89/2022
Art. 3° As contrata¢cdes do CNJ deverdo estar previstas no PCA, sendo vedada a administraco a realizac@o de contratacdo sem prévia inclusio no referido
plano.

Art. 10. Os riscos envolvidos na contratagdo deverdo ser identificados, avaliados e acompanhados desde o planejamento da contratagio até a execugio
contratual, conforme Manual de Gestao de Riscos deste Conselho.

§ 1° Somente serdio objeto de avalia¢des os riscos considerados relevantes e que possam impactar a tomada de decisdo.

§ 2° A Divisdo de Apoio a Governanca e Inovacdo da Diretoria-Geral analisard os riscos das novas contratagdes do CNJ que superem o montante de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anual.

§ 3° Ato do Diretor-Geral podera atualizar o valor informado no pardgrafo anterior até o limite maximo do reajuste verificado na Lei Orcamentdria Anual.

[3] Instrucdo Normativa CNJ n. 35/2015

Art. 10. Os eventos internos serdo previamente autorizados pelo Diretor-Geral.

Paragrafo tinico. A competéncia para autorizar a participagio dos servidores em eventos internos ¢ do titular da Unidade.

Art. 11. A drea de Gestdo de Pessoas € responsdvel pelo planejamento, organizacdo e acompanhamento dos eventos internos do CNJ.

Pardgrafo tnico. Os eventos internos sdo planejados com base na defini¢do das necessidades de treinamento e desenvolvimento e nas competéncias das
unidades organizacionais do Conselho, ou a partir de demandas identificadas pela drea de Gestdo de Pessoas.

[4] Processo 04869/2023 - Despacho-DG 1589472

5. Relativamente a substitui¢cdo, ou ndo, do instrumento de contrato por outro instrumento equivalente para as futuras contrata¢des, cujo valor seja inferior
aos limites para a dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e II), a decisdo a ser tomada deve ser guiada sob a 6tica do risco, ou seja, avaliar
em cada caso concreto o risco de o contrato ser substituido por outro instrumento habil, tendo em vista que, mesmo nos casos que a lei faculta a substituicdo,
nao se trata de obrigagdo, cabendo a unidade demandante da contratagdo avaliar os riscos de assim proceder em cada caso.

[5] Processo 02333/2023 - Despacho-DG 1560149

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administracdo (SAD) entendeu pela "dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico
Preliminar nos processos de contratagdo por inexigibilidade; e a dispensa de levantamento de valores de mercado e ado¢do dos pardmetros de remuneragdo
dos contratados com vinculo com a Administragdo para a contratagdo de instrutores e tutores sem vinculo com a Administragdo.”

3. Diante do exposto, levando em conta os argumentos apresentados no citado despacho, manifesto concordéncia com a dispensa da necessidade de inclusio
de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratacdo por inexigibilidade e a dispensa de levantamento de valores de mercado e adogao dos parimetros
de remunerac@o dos contratados com vinculo com a Administracao para a contratacio de instrutores e tutores sem vinculo com a Administragao.

[6] Processo 11982/2022 - Parecer AJU 1487906

10. Ante o exposto, entende-se que a recomendacdo expressa no Parecer AJU 1080846, no sentido de exigir nos instrumentos substitutivos do contrato as
cldusulas necessdrias aptas a autorizar eventual prorrogacdo, mantém-se vélida para as novas contrata¢des firmadas com fundamento na Lei n. 14.133/2021.
Dessa forma, considerando as disposi¢des dos artigos 89, §2° c/c 92 e 95, §1°, infere-se que a mera previsdo na Nota de Empenho de que a contratagdo se
vinculard ao Aviso de Dispensa Eletronica nio € suficiente para suprir a necessidade da previsdo de cldusulas a respeito da prorrogacao.

11. Recomenda-se, assim, incluir um anexo ao instrumento substitutivo, ou, se for o caso, preencher no campo de descri¢ao da Nota de Empenho,
informagdes sobre a contrata¢do contemplando, por exemplo, além dos prazos de vigéncia e execugdo, o objeto e suas especificacdes, as obrigagdes gerais e
san¢Oes previstas para a hipétese de mora e inadimplemento.

? - eii Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, ASSESSOR-CHEFE
Sl Ljﬁ EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em 26/05/2025, as 19:05, conforme art. 1°,

psninatura

* eletrdnica §2°, HI, ”b”, da Lel 11419/2006

-~ eii chumento assinado ’eletronic’amente por JAQUELINE CARDOSO CRUZ BORGES,
Sl Ljﬁ TECNICA JUDICIARIA - AREA ADMINISTRATIVA, em 27/05/2025, as 13:30, conforme

psninatura

| ctercanica art. 1°, §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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