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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCA0/12
(122 CIA MB / 1969)

PARQUE DE MANUTENCAO MELLO E POVOAS

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E PUBLICIDADE

Processo: 64625.004343/2023-83

Objeto: Cessio de uso de area medindo 9,87 m?, destinada 3 prestagdo de servico continuado de
BARBEARIA, com a finalidade de atender aos seus militares do Parque Regional de Manutengao da 12*
Regido Militar

Cessionario: JOSE FLAVIO DE QUEIROZ DIAS

AUTORIZACAOQ: Considerando o disposto na alinea “d”, inciso 11, do artigo 124 da Lei n® 14.133/2021,
que prevé a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos em razdo de
fatos supervenientes e imprevisiveis, bem como situacdes de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
que impactem significativamente na execugio contratual;

Considerando que a execugio do contrato referente & prestagdo de servigos de barbearia nas dependéncias do
Parque Regional de Manutengao foi prejudicada por evento imprevisivel, qual seja, a baixa adesdo dos
militares aos referidos servigos, situagdo que ndo poderia ser prevista ou evitada pelo cessiondrio, e que
comprometeu substancialmente a sustentabilidade econfmica do contrato, alterando a equagdo econdmico-
financeira originalmente prevista;

Considerando que restou demonstrada, nos autos do requerimento, a efetiva ocorréncia do desequilibrio e a
necessidade de sua recomposigio, de modo a preservar a viabilidade da contratacdio e garantir a continuidade

do servigo;

DEFIRO o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro apresentado pelo cessiondrio JOSE FLAVIO DE
QUEIROZ DIAS, autorizando a recomposigdo da equagdo contratual, observando-se os limites legais e a
proporcionalidade dos valores a serem ajustados.

PUBLICIDADE: Determino cue o ato de concessdo de reequilibrio financeiro seja disponibilizado em sitio
eletrdnico oficial (Portal Nacional de Contratagoes Piiblicas), nos termos do inciso I e § 2°, 1II do art. 174°,
tados da Lei n° 14,133, de 2021.
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OFICIO N° 001/2025
Manaus/AM, 03 de junho de 2025

Ao

Tenente Coronel ATILA ALVES DE SOUZA

Diretor do Parque Regional de Manutengcio da 12" Regido Militar

Sediado na Avenida Coronel Teixeira, 1985, bairro Compensa I, CEP 69.030-480

Assunto: Encaminhamento de Requerimento o

Prezado Senhor,

Encaminho, por meio deste, o meu requerimento, referente a solicitagio de concessdo de
Reequilibrio Econdmico-Financeiro.

Anexamos a este oficio:

01 (um) Requerimento de solicitagio de Reequilibrio Econdmico-Financeiro.

Atenciosamente,
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JOSE FLAVIO DE QUEIROZ DIAS
Cessionario do Pq R Mnt/12
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Tenente Coronel ATTLA ALVES DE SOUZA

Diretor do Parque Regional de Manutengio da 12* Regido Militar

Sediado na Avenida Coronel Teixeira, 1985, bairro Compensa I, CEP 69.030-480

Assunto: Encaminhamento de Requerimento

Prezado Senhor,

Encaminho, por meio deste, o meu requerimento, referente a solicitacdo de concessao de
Reequilibrio Econdmico-Financeiro.

Anexamos a este oficio:

01 (um) Requerimento de solicitagdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro.

Atenciosamente,
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JOSE FLAVIO DE QUEIROZ DIAS
Cessionario do Pq R Mnt/12




AO ORDENADOR DE DESPESAS DO PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA
REGIAO MILITAR (160021)

Ref.: TERMO DE CONTRATO DE PRE§TACAO DE SERVICOS N° 46/2023 — ORIUNDO DO
EDITAL N° 007/2023 - PREGAO ELETRONICO (Processo Adm n° 64625.004343/2023-83)

Objeto: CESSAQ DE USO de area militar, localizada no interior do Parque Regional de Manutengdo da 12°
Regido Militar, destinada d prestagdo de servigo continuado de BARBEARIA, com a finalidade de atender aos
militares dessa Organizagio Militar, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até 120 (cento e vinte)
meses.

JOSE FLAVIO DE QUEIROZ DIAS, inscrito no CNPJ sob o n° 51.672.492/0001-00, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Quadra 44, n® 06, Nova Manaus, Iranduba - AM, CEP n° 69415-000, licitante contratado no
procedimento licitatorio em epigrafe, perante vossa senhoria nos termos do art. 124, II, "d" da Lei n° 14.133/21 ¢/c
subitem 7.8 do respective Termo de Contrato, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, pelos fatos ¢
fundamento abaixo expostos, apresentar:

REQUERIMENTO DE CONCESSAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Visando restabelecer a equagdo de equilibrio ccondmico-financeiro do TERMO de CONTRATO de Prestagdo de
Servigos N° 46/2023, celebrado com o Parque Regional de Manutengdo da 12* RM, venho postular a readequagao
dos valores descritos no acordo celebrado, em razdo da baixa adesdo de militares desta Organizagdo Militar. Tal
situacdo, tornou onerosa a prestagdo do servigo, de modo que, se faz necessdrio protocolar o presente
requerimento administrativo, com base nas razocs de fato e direito a seguir expostas, e de acordo com a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

1 - DA SITUACAO FATICA

Apos sagrar-me vencedor do processo licitatério em epigrafe, visando a cessdo de uso, para atividade de apoio de
BARBEARIA, na modalidade PREGAO, de forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO
por grupo, € assinatura do termo de contrato em 04 de dezembro de 2023, dei inicio a prestagio de servigos de
corte de cabelo aos militares do Pg R Mnt/12. No decorrer do primeiro ano de vigéncia contratual, foi possivel
atingir a “Estimativa de Receita”, contida no “LAUDO DE AVALIACAOQ Nr 00972022 — CRO 127
disponibilizada como anexo da licitagdo, que serviria de estimativa e subsidios para elaboragdo dos custos €
propostas das participantes. No entanto, ao longo do ano de 2025, houve baixa adesio aos Servigos
disponibilizados no interior do aquartelamento, em especial, por parte dos oficiais, subtenentes ¢ sargentos. Nio
obstante, haja uma cléusula contratual que prevé reajustes pelo indice Nacional de Pregos ao C onsumidor Amplo
(IPCA), este indice se revela insuficiente para manter a equidade dos valores estabelecidos no contrate. Diante
deste cenario, Tessalto que estou mantendo a qualidade ¢ o padrdo dos servigos oferecidos, em conformidade com
o §1° do Art. 235 do regulamento de Uniformes do Exército ¢ demais condigdes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

2 - DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Estimativa de adesiio do pablico interno X quantitativo de militares que aderiram o servi¢o ofertado

Foi disponibilizado o Termo de Referéncia como anexo do edital do Pregio Eletrénice n® 007/2023 (UASG-
160021). Nele, no Item 9, intitulado “A demanda do drgio”, foram apresentadas as informagdes sobre o efetivo




de pessoal do Pq R Mnt/12, permitindo que os interessados em participar do certame realizassem 0
dimensionamento de suas propostas. Ademais, também foi divulgado, como anexo da licitagdo, o Laudo de
Avaliagio n° 009/2022-CRO/12, que apresentava uma estimativa de receita com base no percentual de adesdo aos
servigos oferecidos, por parte do publico interno. Assim, este licitante péde formular uma proposta de valores que
poderiam ser cobrados aos militares da OM (oficiais, subtenentes, sargentos, cabos e soldados), considerando os
custos com insumos, transporte e impostos relacionados  prestagao dos servicos. Entretanto, no ano de 2025, as
expectativas de demanda pelos servigos oferecidos nio se concretizaram, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Piiblico Interno Efetivo de Militares Efetivo de Militares | Efetivo de Militares Efetivo de Militares
da OM da OM da OM da OM, que
Aderiram ao Servico
orme BI N° 82 de 25, conforme Terma de Referéncia, conforme percentual de adesdo
feonf 3 de 0710512025 (conf o de Refr ) (esdp{uf'::p:fﬂfm fu::fa 1;:' visgl:in) no Ano de 2025
Oficiais 27 26 20 05
Subtenentes/ 111 114 42 21
Sargentos
Cabos/Soldados 159 193 162 138

Dessa forma, fica evidenciado que, no corrente ano, o percentual de oficiais, subtenentes ¢ sargentos que utilizam
o servigo da barbearia estd abaixo ou igual a cinquenta por cento, conforme estimativa apresentada no laudo de
vistoria mencionado anteriormente. Isso afeta diretamente as receitas mensais deste cessionario, além disso, outro
aspecto relevante que causa a diminui¢do dos meus rendimentos, é a redugio do quantitative de soldados
incorporados anualmente, conforme Plano ( jeral de Licenciamento do Efetivo Variavel Incorporado ¢ Soldados do

Niicleo-Base do Exército Brasileiro.

3 - DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr é bastante percuciente ao analisar a revisdo dos contratos administrativos,
e muito tem a contribuir com o ora esposado, vejamos:

“ A revisdo é o instrumento para manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em face da variagdo de custos de
correntes, em linhas gerais, de eventos imprevisiveis ou de
consequéncias imprevisiveis. {...) A Administragio nao reune forgas
para compelir terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro.
Entio, deve-se proceder a revisiio do contrato se as condicies da
época da proposta sdo alteradas, (...).” (In Licitagcdo Piblica e
Contrato Administrativo, 2° ed.pg.895)

O direito & manuten¢io do equilibrio econémico financeiro ndo procede unicamente de mera previsido no ato
convocatério e na Ata de Registro de Pregos. A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz a
garantia ao equilibrie econémico financeiro, confira-se o texto do inciso XXI do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagiio ptiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (grifo nossol.

F para regulamentar a referida tutela constitucional, a Lei de LicitagSes tratou de prever:



DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]
I - por acordo das partes:
[.]

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrate em caso de forca maior, caso fortuito ou fate do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparti¢io objetiva de risco estabelecida no contrato.

Diante da evidéncia de desequilibrio na projegdo de receitas, a Contratante deve revisar o contrato ¢ seus aditivos,
com base nos principios do equilibrio econdmico-financeiro, da celeridade, da economicidade, da boa-f¢, da
seguranga juridica e da vedag#io ao enriquecimento ilicito do erario. Além disso, a Orientagio Normativa N° 06 da
Advocacia Geral da Unido, que recomenda a insergdo de critérios de reajuste dos pregos visando o retardo na
licitagdo ou execucdo do contrato, pois seria muito mais assertivo conceder o reajuste de pregos pleiteado
mediante reequilibrio econdmico-financeiro a realizar novo processo licitatério, tendo em vista privilegiar 0s
principios da economicidade, da celeridade ¢ da eficiéncia, os mesmos citados como justificativa da contratagao
no Estudo Técnico Preliminar do Pregio em comento.

Vale ressaltar ainda, que o reajuste que serd solicitado, caso seja concedido, ficara abaixo do valor de mercado,
comparado aos pregos praticados no municipio de Manaus, como pode ser visto nos pregos do servigo disponivel
no Painel de Pregos que disponibiliza, de forma clara ¢ de facil leitura, dados ¢ informagdes de compras piblicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br.
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Assim, fica evidenciado a vantajosidade da concessao do reequilibrio econdmico-financeiro, até mesmo por ser
um contrato de importincia e necessidade, devido ao apoio administrativo prestado aos militares do Parque
Regional de Manutengio da 12 Regifio Militar, e finalmente transcrevo a Orientagdo Normativas, vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 06, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020.

0O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido

Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-CJU/Aquisi¢bes), com hase

no artigo 2°da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da
Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢ées que lhe

conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4°da PORTARIA
E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N® 1, DE 17 DE JULHO DE

2020, resolve expedir a presente orientacdo normativa:

Tendo em vista os riscos de retardo na licitacdo ou mesmo na

execugdo, é recomendavel o estabelecimento de critérios de reajuste dos



precos, no edital ou no contrato, ainda que a vigéncia contratual
prevista seja inferior a doze meses.

Referéncias: Acérdio 2205/2016 Plendrio do TCU; Acérddo
718472018 Segunda Camara do TCU.(grifamos)

4 CONCLUSAO

Assim, fica claro que as disposi¢des legais mencionadas estabelecem as hipéteses em que a Administragao Publica
pode revisar os valores contratados, seja para aumento ou redugdo, desde que sejam apresentadas justificativas
previstas em lei. Dessa maneira, considerando a Teoria da Imprevisdo, que dispde que uma vez sobrevindo fatos
retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior ou caso fortuito haverd
necessidade de revisio contratual, No caso em tela o que impede a regular execugao do contrato foi fato
imprevisivel, pois ndo era possivel prever a baixa adesio dos militares do Pq R Mnt/12 aos servigos oferecidos.

Logo, devido 2 alterag@o da situagao previamente estimada no bojo da execugdo do contrato € a fim de garantir a
boa execugio da atividade contratada se faz necessaria a revisio dos pregos pactuados, em virtude do
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira csta configurado ¢, portanto, tera o contratado o direito subjetivo
ao reequilibrio, pois presente fato imprevisivel e posterior i apresentagdo da proposta vencedora, nao imputavel a
solicitante.

Em tempo, insta salientar que o requerente durante todo o contrato agiu com total boa-fé, entregando um Servico
de qualidade, como pode ser observado pelo piblico, observando os padrdes €ticos e atendendo aos principios
administrativos, em especial, aos que regem os procedimentos licitatorios.

5 —REQUERIMENTO

ISTO POSTO, solicito:

A concessio do reequilibrio econdmico-financeiro, com fulcro no art. 124, 11, "d" da Lei n® 14.133/21, para
que seja implementado a revisio solicitada, da CLAUSULA primeira do Contrato N° 46/2023, passando a vigorar

os valores abaixo discriminados:

GRUPO ITEM ESPECIFICACAO VALOR

Corte utilizando somente maquina com

1 qualquer pente, com acabamento (Pezinho) R$ 10,00

feito por maquina prépria para acabamento ou
navalha. Padrio de corte Cb/Sd.

Corte utilizande maguina e tesoura, com

2 acabamento (Pezinho) feito por maquina RS 15,00

propria para acabamento ou navalha. Padrao
de corte Of/ST e Sgt.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus-AM, 03 de junho de 2025
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