PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA AGENCIA REGULADORA
DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: 134.00018043/2025-47
INTERESSADO: Assessoria de Comunica¢io e Cerimonial
PARECER: CJ/ARTESP n.° 111/2025

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA. Proposta de contratagdo direta, por
dispensa de licitagao fundada no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021. Objeto: Locacao de espacos do Complexo Cultural Julio
Prestes (Sala Sao Paulo). Analise da contratacao a luz da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no dmbito do
Estado de Sao Paulo. Viabilidade juridica, condicionada ao

cumprimento das presentes recomendagoes.

Ao D. Gabinete da Presidéncia,

1.  Trata-se de processo administrativo instaurado com o intuito de
viabilizar a locagdo de espagos do Complexo Cultural Julio Prestes (Sala Sdo Paulo),

mediante dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Os autos do processo foram instruidos com os documentos listados na

informagao 0069951291 pela Superintendéncia de Administragao Interna - SUADI.

3.  Posteriormente, foram encaminhados a esta Consultoria Juridica

para analise e parecer, nos termos do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 (0069960528).

E o breve relatorio. Passo a opinar.
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4.  Preliminarmente, saliento que este processo foi examinado em
regime de urgéncia, atendendo manifestacdo da Administracdo, nos termos do § 2° do artigo
19 das Rotinas das Consultorias Juridicas, aprovadas pela Resolucao PGE n.° 77, de 03-12-
2010,

I. Consideracdes iniciais

5.  Inicialmente, ressalto que a manifestacao desta Consultoria Juridica
¢ pontual e cinge-se ao exame da viabilidade juridica da contratacdo direta nos termos
propostos pela origem e com base nos elementos carreados nos autos, ndo sendo sua
atribuicdo analisar a conveniéncia e oportunidade do ato ou verificar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Pontua-se que a analise a ser realizada levara em
consideragdo, exclusivamente, os elementos de instru¢do constantes deste expediente

eletronico (SEI n°® 134.00018043/2025-47).

I1. Da dispensa de licitacdo em razao do valor

6. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impde a
obrigatoriedade de processo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienagdes, excetuadas as hipoteses previstas em lei.

7. O artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 admite expressamente a
dispensa de procedimento licitatdrio nas hipoteses que especifica, merecendo destaque seus

incisos I e II, que tratam da dispensa em razao do valor:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores;

I Resolugdo PGE n.° 77, de 03-12-2010, Anexo, artigo 19: “Todos os processos serdo objeto de cota ou parecer, seguidos
de despacho de aprovagdo ou desaprovagdo, exarado pela Chefia da Consultoria.

()

Paragrafo 2°. Os processos ou expedientes de natureza urgente, ou quando assim for expressamente declarado pela
Administracdo, terdo preferéncia a quaisquer outros, devendo ser devolvidos, com parecer ou cota, no prazo fixado pelo
Procurador Chefe da Consultoria, devendo ser consignado no parecer que o processo foi examinado em regime de
urgéncia.
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II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000.00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

()

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras € servigos contratados por consércio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgag@o de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
¢ com a manifestacao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

8.  Cumpre recordar que, em aten¢do ao disposto no artigo 1822 da
NLLC, o Decreto Federal n® 12.343, de 30/12/2024 atualizou os limites previstos nos incisos
I e II do artigo 75 para R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta ¢
um reais € quinze centavos) e R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco

reais e cinquenta e nove centavos), respectivamente.

9.  Merece destaque, ainda, a previsao do §1° do artigo 75 da NLLC, de
modo que a afericdo do limite para a dispensa deve observar (i) o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e (ii) o somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagcdes no mesmo ramo de atividade. Recorda-se que o artigo 2°, inciso II e paragrafo
unico, do Decreto Estadual n°® 68.304/2024 definiu o que se entende por objetos de mesma

natureza:

2 Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei,
os quais serdo divulgados no PNCP.
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Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se: (...)

IT - objetos de mesma natureza - bens, servigos e obras relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade no mercado; (...)

Paragrafo unico - Para os fins do inciso II deste artigo, considera-se ramo de
atividade vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogagdo de Material do Governo federal;

2. a descricao dos servicos e de obras, aquela constante do Sistema de Compras
do Governo Federal de Catalogacdo de Servigos ou de Obras do Governo federal.

10. No caso em andlise, considerando que o objeto contratual ndo se
caracteriza como servigos de engenharia ou de manutencdo de veiculos automotores
(afastando o inciso I), e que o valor da contratacdo corresponde a R$ 2.300,00 (dois mil e
trezentos reais), € possivel seu enquadramento na hipdtese do inciso II do artigo 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021, devendo a unidade de origem, no entanto, se certificar quanto ao
atendimento do §1° do artigo 75 da NLLC no caso concreto, o que se recomenda seja

providenciado.

III.  Analise formal do procedimento

11. O artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que o processo
de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,

seja instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

12. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de contratacao direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sao disciplinados pelo
Decreto Estadual n® 68.304/20243, cujo artigo 6°* reproduziu, em linhas gerais, os elementos

acima transcritos.

13. Cumpre salientar que a ndo observancia dessas formalidades pode
configurar uma das hipoteses do artigo 73 da Lei Federal n® 14.133/2021°, acarretando a
responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico responsavel por eventual dano

causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

14. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante guia
para a instrucao adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da nova legislagao,
de modo que ¢ altamente recomendavel que, no despacho que autorizar a dispensa de
licitacdo, a autoridade competente analise criticamente a instru¢do dos autos, certificando-

se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 foram

3 Aplicavel a presente hipotese nos termos do artigo 4°, inciso II:

Artigo 4°- O procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitagdo previsto neste decreto sera adotado
nas seguintes hipdteses: (...)

I - contratag@o de outros servigos ou de aquisi¢do de bens, nos termos do inciso II do “caput” do artigo 75 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

(..)

4 Artigo 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (...)

3> Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.
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efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos autos os documentos

utilizados para respaldar sua deliberacdo. Vamos a eles.

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo (inciso 1);

15. Este inciso contempla documentos referentes a fase de planejamento
da contratagdo e as especificagdes técnicas de seu objeto. Ao utilizar a expressao “e, se for
o caso”, apds o primeiro documento, seria possivel concluir que a legislacdo estaria
dispensando todos os outros (estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado
com cautela, ndo devendo ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali
listados. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos listados no inciso I
deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administragao, sempre tendo em vista

as especificidades do caso concreto.

16. Observo que o documento de formalizacdo de demanda (DFD), que
deve atender as exigéncias previstas no artigo 7° do Decreto Estadual n® 67.689/20239, foi
juntado no SEI 0069771185, indicando as informagdes gerais acerca da contratagdo

pretendida.

6 Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e¢ Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as
seguintes informagoes:

I - justificativa da necessidade da contratagéo;

IT - descrigdo sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formaliza¢do de demanda
para a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas;

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Paragrafo tnico - Para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, os 6rgéos e as entidades observarao,
no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos ¢ das obras dos Sistemas de
Catalogacdo de Material, de Servi¢os ou de Obras do Governo federal.

Parecer CJ/ARTESP n.°111/2025 Péagina 6 de 18

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ANNA LUISA BARROS CAMPOS PAIVA COSTA em 06/06/2025 as 16:34:35 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ACEB80F3-BCOD-40E7



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA AGENCIA REGULADORA
DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO

17. Considerando que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)’ é facultativo
nos casos de dispensa em razao do valor (artigo 8°, I, do Decreto Estadual n® 68.017/2023),

a unidade apresentou justificativa para auséncia do referido documento (SEI 0069772158).

18. Porsuavez, a “Analise de Riscos” consiste na etapa do planejamento
da contratacdo voltada ao mapeamento dos eventos futuros e incertos que, caso venham a se
concretizar, ocasionem algum prejuizo a regular execugdo do contrato e, em ultima analise,
ao interesse publico, definindo-se seus métodos de gerenciamento, acdes preventivas e de
contingéncia. Nao se confunde, portanto, com a “Matriz de Riscos” (artigo 6°, inciso XX VII,
da Lei n° 14.133/2021), cldusula contratual destinada a alocar a cada uma das partes a
responsabilidade pelos 6nus e bonus econdmico-financeiros decorrentes da materializagdo
dos eventos previstos na referida cldusula, devendo a Administracdo se atentar a essa

diferenciagao.

19. A Administracdo justificou a auséncia da Andlise de Riscos, no

documento SEI 0069772158.

20. Com relagao ao Termo de Referéncia (TR), lembra-se que constitui
documento voltado a caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de
Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto Estadual n® 68.185/2023, especialmente os parametros

e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°.

21. Lembro que a Administragdo devera utilizar modelo de TR instituido
pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital®, ou, caso contrario, prestar justificativa formal
sobre sua ndo utilizagdo (artigo 6°, §§3° e 4°, do Decreto Estadual n® 68.185/2023). A

declaragdo de utilizagdo de minutas padronizadas consta do documento SEI 0069873637.

22. No caso dos autos, recomenda-se ao 6rgdo técnico responsavel pela

elaboragdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na quantificacdo e especificacao

7De acordo com o art. 6°, XX, da Lein® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é o “documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

8 <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/ >.
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do objeto, que devera ser caracterizado de acordo com catalogo eletronico de padronizagio®,
certificando-se de que o documento contempla o maximo de informagdes acerca do objeto
contratual, bem como todas as demais obrigacdes que a unidade de origem entender que

devam ser atribuidas a contratada.

23. De todo modo, ndo ¢ demais ressaltar que os documentos
mencionados neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta
Consultoria Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo

verificar aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei (inciso I1) e justificativa de pregos (inciso VII);

24. Osincisos Il e VII do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 podem

ser analisados em conjunto, uma vez que tratam de assunto semelhante.

25. O inciso Il demanda que o processo contemple “estimativa de

despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC!?, que se refere a pesquisa

9 Decreto e. 68.021/2023:

Artigo 10 - O catalogo eletronico de padronizagdo sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja
o de menor preco ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam o inciso I do artigo
74 ¢ os incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico - A nio utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao ¢ situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo.

Decreto e. 68.185/2023:

Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

I - defini¢do do objeto, incluidos: (...)

b) a especificacdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizacdo, nos termos de regulamento
estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga; (...)

§ 2° - Para os fins da alinea “b” do inciso I deste artigo na hipotese de objeto ndo padronizado pelo Estado de
Séo Paulo, podera ser utilizado o catalogo eletronico de padronizagio instituido pelo Poder Executivo Federal,
na forma disposto no artigo 2° do Decreto n° 68.021, de 11 de outubro de 2023.

10<Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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de precos. No Estado de Sao Paulo, este dispositivo da lei federal estd regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 67.888/2023, que elenca, no artigo 3°!!, os pardmetros para aferi¢do do
melhor preco estimado e prevé, no §4° do artigo 10'2, que nos casos de dispensa de licitagdo
em razao do valor, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a selecao
da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotacdes a

fornecedores.

26. No caso dos autos, consta ter sido feita pesquisa de precos em 4
(quatro) espagos para locagao (SEI 0069890613, 0069892049, 0069892049 e 0069893351),
tendo a Administragdo obtido 3 (trés) propostas, que se encontram sintetizadas no mapa

comparativo SEI 0069907827.

27. Anoto que, de acordo com o artigo 4° do Decreto Estadual n°

67.888/2023, “serdo utilizados, como método matemdtico para defini¢do do valor estimado

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento (...)”.

1T «Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes pardmetros para aferigio do melhor preco estimado:

I - composico de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
tais como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Precos em Satide — BPS e o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se nio houver outro;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data ¢ a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotag@o, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgac@o do edital, na forma estabelecida em
ato do Secretario de Gestdo ¢ Governo Digital (...)”.

12 «“Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas ao disposto
neste decreto e as disposi¢des complementares presentes nos paragrafos deste artigo. (...) § 4° - Na hipotese de dispensa de
licitagdo com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo
formal de cotagdes a fornecedores”.
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para a contratag¢do, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de

precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de
um ou mais dos parametros de que trata o artigo 3° deste decreto, desconsiderados,
previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente

elevados.”

28. No caso vertente, a Fundagdo Osesp, para a locagdo dos espacos e
custo de Infraestrutura cobrou o menor valor, de modo que restaram atendidos os requisitos

relativos a estimativa de pregos.

29. Também devera a Administracdo se certificar de que a pesquisa de

precos observa os pardmetros dispostos no §4° do artigo 3° do Decreto Estadual n°

67.888/2023:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes pardmetros para aferigdo do melhor
prego estimado: (...)

§ 4° - A pesquisa de precos realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV
deste artigo, observara, cumulativamente, o seguinte:

1. o prazo de resposta conferido deverd ser compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:
a) descrig¢do do objeto, com os valores unitario e total;

b) nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao;
¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

3. os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da contratagdo
contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas & melhor caracterizagdo das
condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV deste artigo. (...)

30. Ademais, o artigo 7° do mencionado Decreto exige que o valor
estimado definido seja formalizado em documento que contenha, ao menos, as informagdes

indicadas no dispositivo:
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Artigo 7° - O valor estimado definido serd formalizado em documento que
contera, a0 menos, as seguintes informacdes:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do artigo 3°.

31. O Decreto Estadual n® 36.226/92, por sua vez, prevé que:

Artigo 2.° - Além das normas legais e regulamentares aplicaveis as licitagdes,
deverdo ser observadas as seguintes:

()

IIT - nos expedientes em que for proposta a ndo realizagdo da licitagdo, por se
tratar de caso de dispensa ou de inexigibilidade previsto nos artigos 24 ¢ 25 da
Lein.® 6.544, de 22 de novembro de 1989, o 6rgdo proponente devera manifestar-
se, expressa ¢ conclusivamente, sobre a razoabilidade do preco indicado para
contratacgao;

32. A exigéncia tem intima relagdo com o disposto no inciso VII do
artigo 72 da NLLC, que, por sua vez, exige a justificativa de precos, revelando o dever de
que a unidade administrativa motive adequadamente o montante indicado para a contratagao,
verificando e atestando sua economicidade e razoabilidade. Tal documento estd juntado aos

autos como documento SEI 0069910236.

33. Cabe pontuar que a economicidade da contratagdo constitui fator
relevante para a determinagdo de que a opcao escolhida ¢ a que melhor atende ao interesse
publico, justificando a contratacdo direta. Acerca do tema, ressalto que o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo tem sido exigente quanto & demonstracao da economicidade no caso

das contratagdes sem licitagdo!3.

13 Cf. os julgados TC-000027/002/10 e TC-001734/003/06.
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¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos (inciso I11);

34. Com relagcdo ao parecer técnico, que se destinaria a examinar 0s
aspectos técnicos da contratagdo e demais requisitos exigidos para adequada instrugdo

dos autos, recomenda-se que a area técnica avalie e ateste nos autos, especialmente, o

atendimento aos requisitos indicados no inciso I do art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Observo

que had minuta juntada aos autos (documento SEI 0069949431), que deve ser regulamente

assinada pela autoridade competente.

d) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido (inciso IV);

35. A Administragdo demonstrou, ainda, a compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, mediante a juntada da nota

de reserva 2025NR00171 (SEI 0069944408).

36. A propdsito, nos casos em que houver criacdo, expansdo ou
aperfeigcoamento de a¢do governamental que supere o montante de R$ 62.725,59'4 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos) fixado para as
“despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei
Estadual n° 17.790/2024'> — LDO paulista do exercicio de 2025). Note-se, porém, que tal

exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da Administragao

14 Valor obtido a partir do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n°® 12.343/2024.

I5Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de célculo do impacto que comprove a adequagdo
or¢amentario-financeira no exercicio em que entrarem em vigor ¢ nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3° da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021..
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Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido!®. No caso dos autos,
a contratacdo estad orcada em patamar inferior ao limite indicado, dispensando-se as

providéncias enumeradas neste paragrafo.

e) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificagcdo minima necessdria (inciso V);

37. A contratacdo direta, sem prévia licitagdo, ndo dispensa o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

38. Os documentos de habilitacdo juridica (art. 66 da NLLC),
qualificacdo técnica (art. 67 da NLLC), bem como habilitagdes fiscal, social e trabalhista
(art. 68) da Fundacdo a ser contratada foram juntados aos autos (SEI 0069948293 e
0069948581), devendo assegurar-se a Administragdo de que todas as certiddes estardo com
prazo de validade em dia no momento da celebracdo do contrato. Deve-se, também,
promover consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho

Nacional de Justi¢a; Sistema Eletronico de Aplicagao e Registro de Sangdes Administrativas

16 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(..) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo
publica, ja previstas no or¢amento, destinadas a manuten¢do das agdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto or¢amentdario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).
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— e-Sangdes; Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados

publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

39. Lembro que o §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n°® 68.304/2024
estabelece, para os casos de contratagdo direta ali tratados, que a verificacao dos documentos
de habilitagdo do fornecedor mais bem classificado sera realizada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, devendo esta informacdo constar

expressamente do aviso de contratagdo direta.

40. De toda sorte, cabe a origem verificar oportunamente se o caso se
enquadra na hipotese do inciso II do artigo 18 do Decreto Estadual 68.304/2024, o qual
estabelece que “(...) Nos termos do inciso 11l do artigo 70 da Lei federal n° 14.133, de 1°de
abril de 2021, somente se exigira, para fins de habilita¢do, a comprovagdo de regularidade
perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a
Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagoes: (...) I - em valores inferiores

a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, (...)”.

41. Também constitui condi¢do para a celebragdo do ajuste, bem como
para a realiza¢ao dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do
adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgios e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n® 12.799/2008 e do artigo
18, paragrafo tnico, do Decreto Estadual n® 68.304/2024.

f) Razdo da escolha do contratado (inciso VI);

42. A presente contratacdo se operarda sem disputa, sendo que a

autoridade competente devera expor oportunamente, em sua deliberacdo, os motivos da

escolha da empresa indicada para a contratacio.

g) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII)
43. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 exige que haja

a autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao direta. Essa

exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratagdes
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diretas, que eram o reconhecimento e a ratificagdo pela autoridade superior (artigo 26 da
extinta Lei Federal n° 8.666/1993), ndo havendo, na atual legislagdo, exigéncia da

mencionada ratificag¢do!”.

44. No que concerne a definicdo da competéncia para autorizar a
contratagéo, seguindo o entendimento consignado no despacho!® da Subprocuradora Geral
da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024, tal competéncia ¢
determinada pelos decretos de organizagdo da Pasta e eventuais atos normativos, ainda que

produzidos sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei Federal n® 10.520/2001.

45. No Estado de Sao Paulo, as competéncias para autorizar licitagdes e
celebrar contratos estio definidas no Decreto Estadual n°® 31.138/1990!°, com alteragdes

promovidas pelo Decreto Estadual n® 37.410/1993.

46. No caso especifico da ARTESP, cabe a Superintendéncia de
Administragdo Interna — SUADI, autorizar a contratacdo, ratificando a respectiva
justificativa, em respeito ao artigo 42, inciso V, do Regimento Interno da Agéncia

Reguladora, consolidado pela Deliberagao Artesp n° 200/2025.

17 Consoante as orientagdes consolidadas pela Sub-Cons PGE/SP sobre a aplicagdo da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos (v. 2 - 5.3.2024).

18 “(..) 5. Aprovo as conclusées do d. Parecer CJ/SAP n°24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com
os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atua¢do em procedimentos licitatorios
e de contratagoes administrativas. 7. Cumpre registrar que é usual a recep¢do (expressa ou tdacita) de normas
de hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislag¢do, caracterizada pela permanéncia em vigor
das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o
que decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do
nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n®14.133/2021 (...)".

19 Decreto n® 31.138/1990: “Artigo 1.° - Sdo competentes para autorizar a abertura de licitagdo ou sua dispensa:
I - os Secretarios de Estado;

IT - os dirigentes de autarquias;

IIT - o dirigente do 6rgdo central de compras do Estado.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo exclui igual competéncia de autoridade superior. (...)

Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° e 2.°, quando ja ndo tenham sido atribuidas, por decreto
de organizagdo, a autoridade subordinada, poderdo ser delegadas, mediante ato especifico publicado no Diario
Oficial, na seguinte conformidade:

I - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes de unidades orgamentarias, quanto as concorréncias;

II - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades orgamentarias ou aos dirigentes de unidades de despesa,
quanto as demais modalidades de licitagdo." — redacdo dada pelo Decreto n® 37.410/1993.
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IV.  Da minuta de aviso de contratagao direta

47. Observo que, s.m.j., ndo foi juntado aos autos o Aviso de Contratagao

Direta, o que deve ser providenciado pela Administragao.

48. Assim, recomendo que a Administracdo consulte o0 modelo de aviso
de contratagdo direta fornecido pelo Estado de Sdo Paulo no enderego eletronico
compras.sp.gov.br, bem como suas notas explicativas para o correto preenchimento,

adequando o documento no que julgar necessario.

V. Da minuta de contrato

49. A Lei 14.133/2021 disciplina a formalizacdo dos contratos
administrativos nos artigos 89 e seguintes, para os quais ora fago remissdo, em especial ao

artigo 92, que enumera as clausulas essenciais de todo contrato.

50. No caso concreto, a minuta de contrato foi enviada pela Fundagao

OSESP (SEI 0069881298) e, em linhas gerais, atende a finalidade a que se destina.

51. Observo apenas que esta prevista na Clausula 5* a obrigagdo de
contratacdo de seguro de responsabilidade civil geral pela Agéncia, com previsdo das
coberturas necessarias, de forma a reparar eventuais danos aos bens da Fundagao Osesp, em
decorréncia da realizacdo do evento, sendo que o cumprimento de tal obrigagdo ndo esta

comprovado na instrucao processual, o que deve ser observado pela SUADI.

VI.  Consideracgoes finais

52. O Decreto Estadual n°® 68.304/2024 prevé que o processamento da

dispensa de licitagdo deve observar o disposto em seu artigo 7°, como segue:

Artigo 7° - O 6rgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir no
Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
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informacdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagao:

I - a especificacdo do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagao da
obra;

IV - declaragdo de observancia as disposicdes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e II do
artigo 4° deste decreto;

V - as condig¢des da contratagdo e as sangdes aplicaveis pela inexecucao total ou
parcial do ajuste.

53. Logo, além da tramitagdo regular do processo no SEI/SP, a unidade
de origem também deve cuidar para que todas as informagdes exigidas no dispositivo acima

transcritos sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

54. Lembra-se que o contrato celebrado devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias tteis contados da

assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficdcia, nos termos do artigo 94 da NLCC:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) ¢
condic¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: (...)

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (...)

55. Em face da previsdo do artigo 54, §1°, da NLLC?’, ¢ de cautela que
o extrato do contrato também seja publicado no Diario Oficial, lembrando que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser igualmente
divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do artigo
72, paragrafo unico, da Lei Federal n° 14.133/2021 e artigo 6°, § 3°, do Decreto Estadual n°
68.304/2024.

20 «Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgag¢do e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo”.
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56. Por fim, todos os documentos juntados aos autos sob a forma de

minuta deverdo, naturalmente, ser aprovados e assinados pela autoridade competente.

57. Feitas tais consideracdes, desde que sejam adotadas na integra as
recomendacdes acima expostas € existentes recursos orgamentarios, sera viavel

juridicamente a contratacao direta pretendida.

E o parecer.

Sao Paulo, 6 de junho de 2025.

Anna Luisa Barros Campos Paiva Costa
Procuradora do Estado Chefe
Consultoria Juridica da ARTESP
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