JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DECISAO

Trata-se da fase externa do Pregao Eletronico n. 90.010/2024 (0621626), do tipo
MENOR PRECO, sendo o item 1 para ampla concorréncia e o item 2 exclusivo para ME/EPP, destinado a
contratacdo de locacdo de Sistema de Geragdo Distribuida (SGD) para producdo de energia elétrica de
fonte fotovoltaica, dimensionado para ser capaz de produzir e injetar no sistema de distribuicao da

concessiondria local, na categoria minigeragdo, a quantidade de 2.000 MWh (dois mil Megawatts-hora)
por ano no edificio sede do Conselho da Justica Federal, bem como na categoria microgeracdo, a

quantidade de 54 MWh (cinquenta e quatro Megawatts-hora) por ano no edificio da grafica do Conselho
da Justica Federal.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 90.010/2024 foi inicialmente publicado em 31 de julho
de 2024. No entanto, a empresa AJCM Servigos de Construgdes Ltda. apresentou impugnagao (0616932),
alegando, em resumo, que havia davidas em relacdo: aos percentuais de desempate aplicaveis as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP); a possibilidade de participagdo de mais de uma
Unidade Fotovoltaica (UFV) de 75 kW na composi¢do dos 1,3 MW a serem contratados; a defini¢do e
especificagdo dos equipamentos a serem utilizados nas centrais geradoras; e, por fim, ao prazo para
emissdo do contrato social pela Junta Comercial.

Com base nas evidéncias apresentadas, a Se¢do de Licitagdes - SELITA acolheu a
aludida impugna¢do da empresa AJCM Servigos, reconhecendo sua legalidade e tempestividade. No
mérito, decidiu dar-lhe parcial provimento. Veja-se:

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao apresentada pela empresa, por ser legal e tempestiva, e, no
mérito, concedo PARCIAL PROVIMENTO, uma vez que o questionamento 2 ensejara ajustes no edital,
sendo para isso necessaria a suspensao da abertura do certame.

Suspendo a data de abertura da licitagdo, nos termos do item 3.4 do Edital: " Acolhida a impugnacgdo contra
o0 ato convocatorio que implique sua modificagdo, sera divulgada nova data para realizagdo do certame,
da mesma forma em que se deu a divulgacdo do texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido [...]".

Apos os ajustes necessarios em artefatos da licitagdo, a fase externa foi reiniciada com a
publicacdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas em 26/8/2024 (0621622), com a
divulgag¢do de extrato do edital no Diario Oficial da Unido (0621619) e em jornal didrio de grande
circulacao (0621625), contendo a apresentacdo das informagdes necessarias para a convocagdo dos
interessados, nos termos art. 54 da Lei n. 14.133/2021.

O Edital do Pregao Eletronico n. 90.010/2024 — CJF republicado ndo mais ensejou
qualquer pedido de esclarecimento.

Participaram do certame 9 (nove) empresas, que se habilitaram para a disputa. A etapa
competitiva foi concluida seguindo o modo de disputa aberto e fechado, conforme o art. 22, inciso III,
combinado com o art. 24 da IN SEGES/ME n° 73/2022, demonstrando-se vantajosa para a Administragao.

Verifico que no Termo de Julgamento (0641060) do Pregdo Eletronico n. 90.010/2024,
apds o recebimento dos documentos da licitante classificada para o Item 1, empresa PMDA Projetos e
Construgdes Ltda., os autos foram submetidos pela SELITA a anélise da SUMAG, que aprovou a proposta
anual de R$ 1.156.335,61 e confirmou a capacidade técnica (0634780 e 0635968). Da mesma forma, no
Termo de Julgamento (0641083), ap6s o recebimento dos documentos da licitante classificada para o Item
2, empresa N M Engenharia Locacao e Construcao Ltda., os autos foram submetidos pela SELITA a



analise da SUMAG, que aprovou a proposta anual de R$ 35.625,10 e atestou a capacidade técnica
(0630033 e 0632141).

Consubstanciada nesses posicionamentos, a Sra. Pregoeira (0641197) habilitou a
empresa PMDA Projetos e Construgdes Ltda., CNPJ n. 03.878.358/0001-00, para o ITEM 1, e a empresa
N M Engenharia Locagdo e Construcao Ltda., CNPJ n. 39.149.873/0001-04, para o ITEM 2.

No entanto, inconformada com o resultado provisorio do certame referente ao item 1, a
empresa N M Engenharia Locagdo e Constru¢do Ltda. interpds recurso (0638316), argumentando, em
sintese, que, devido a alteragcdes societarias € uma recente reestruturacdo, nao houve movimentagdes
econdmicas, financeiras e patrimoniais em 2022. A empresa retomou suas atividades comerciais em 2023
e, segundo seu entendimento, a andlise documental realizada ndo considerou esse contexto especifico.
Dessa forma, solicita que o Balango Patrimonial de 2023 seja aceito como documento valido para
comprovar sua capacidade econdmico-financeira para habilitacao no Item 1 do certame.

A SELITA, na andlise das razdes recursais da empresa recorrente, em decisdao
fundamentada (0645557), sustentou seu posicionamento € nao reconsiderou a decisdo, conforme os
termos transcritos a seguir:

(...)

Primeiramente, cumpre esclarecer que a decisdo que desclassificou a empresa NM Engenharia Locagdo e
Construgdo, foi tomada em consondncia com o instrumento convocatorio (id. 0621626), o qual estabelece
na alinea "n" do item 11.4, da Qualificacdo econdmico-financeira, que, para o objeto da licitacdo, deverdo
ser apresentados balango patrimonial (BP) e demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) relativos aos 2
(dois) ultimos exercicios sociais.

Ademais, foi oportunizado ao fornecedor sanar a pendéncia, ou seja apresentar a documentacdo faltante em
duas oportunidades: nos dias 17/09/2024, as 16h21; e no dia 18/09/2024 (id. 0641060, fl. 8). Salienta-se,
nesse sentido, que o fornecedor limitou-se a apresentar declaragdo de que "NAO TEVE MOVIMENTACAO
ECONOMICA, PATRIMONIAL E NEM FINANCEIRA NO PERIODO DE 01 DE JANEIRO DE 2021 A 31
DE DEZEMBRO DE 2022(01/01/2021 A 31/12/2022)".

Ante o exposto, considerando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, € a mingua da
argumentos trazidos pelo fornecedor NM Engenharia Locagdo e Construgdo em sua peca recursal, ndo resta
outra op¢do que ndo seja manter a decisdo vergastada, uma vez que, conforme minuciosamente lecionado
pela DICOB, a inexisténcia de movimentacdo financeira, econémica ou patrimonial ndo elide a
obrigatoriedade da publicacdo do balanco patrimonial, conforme estabelecido no Cddigo Civil, nos artigos
1179 a 1183, bem como o que dispde as normas contabeis brasileiras, em especial o CPC 26 (R1). Além
disso, a empresa ndo fez prova de suas alegacdes, e ndo trouxe quaisquer elementos novos que possibilitem
interpretacdo diversa daquela que levou a sua eliminagdo do pregdo eletronico.

Portanto, a decisdo de desclassificagdo da recorrente foi acertada, ndo merecendo a pretensido recursal
prosperar.
7 - CONCLUSAO

Por todo exposto, e no uso das atribui¢des previstas no art. 165, § 2°, da Lei n°. 14.133/2021, NAO
RECONSIDERO a decisdo que desclassificou o fornecedor NM ENGENHARIA LOCACAO E
CONSTRUCAO.

Compulsando os autos, sugere-se o envio a autoridade superior para proferir sua decisdo, nos termos da Lei
de Licitagdes e Contratos.

Verifico que as unidades SELITA com a SUCOP ( 0640019 e 0641197), a Divisdo de
Contabilidade — DICOB (0632705) e a ASJUR (0645557) procederam a anélise das razdes do recurso e
concluiram pela sua admissibilidade, em razao do atendimento dos pressupostos recursais. No mérito, no
entanto, propuseram seu desprovimento, por entenderem que houve o descumprimento da alinea "n" do
item 11.4, da Qualificacio econOmico-financeira, insculpida no edital do Pregdo Eletronico n.
90.010/2024, embora tenha sido solicitado a recorrente que sanasse a pendéncia [com a apresentacdao da
documentacao faltante] em duas oportunidades (0640019).

Conheco, pois, do recurso interposto, ja que proprio e tempestivo.

No mérito, contudo, observo que nao merece ser acolhido o pleito da recorrente. Pois o
entendimento do TCU [https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/] ¢
no sentido de que a habilitagdo econdmico-financeira ¢ util para comprovar a aptidao econdmica do
licitante para assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagao.


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/

Ainda, o Parecer n. 00005/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU estabelece que a
Administragdo Publica deve cumprir rigorosamente o que estd previsto no instrumento convocatorio,
conforme a legislagdo vigente. Além disso, todas as partes envolvidas na avenga devem respeitar as
disposi¢des estabelecidas no edital de licitagdo. A saber:

42. A estrita vincula¢do ao instrumento convocatorio, na forma da lei, representa a consagracdo do preceito
da seguranga juridica, que milita em favor da Administrac¢do, do contratado, dos licitantes e da sociedade, e
consagra a previsibilidade do regime contratual, revelando com clareza, objetividade e estabilidade as
obrigacgdes das partes e as consequéncias em caso de inadimplemento, e, assim, confere seguranga juridica e
financeira para a realizagdo dos investimentos e das despesas publicas e privadas.

43. Representa, pois, uma garantia para a Administragdo e para os administrados, pois a todos cabe
fielmente observar as disposi¢oes editalicias, conferindo previsibilidade e seguranca para o mercado do
setor relacionado ao objeto perseguido e a propria Administragdo, uma vez que os envolvidos devem
respeitar as disposi¢cdes que foram estabelecidas no instrumento convocatério € no termo contratual, tudo
sem comprometer a eficiéncia e nem impedir eventuais alteragdes ou corre¢des de falhas ou nulidades, visto
que seus limites e condi¢gdes também estio predefinidos na legislagdo, como se observa por exemplo do art.
21, § 4° e do art. 65, todos da Lei n° 8.666, de 1993.

(...)

45. Entender de forma diversa representaria o império da imprevisibilidade juridica, o que comprometeria
sobremaneira um dos principais objetivos das licitagdes que ¢ a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a
consecucdo do interesse publico perseguido pelo objeto a ser contratado, uma vez que as incertezas
possuem potencial para incrementar os custos das contratagdes. Desta maneira, considerando que o preceito
da vinculagdo ao instrumento convocatorio incide de forma idéntica para a garantia da Administra¢do e dos
administrados, incluindo, evidentemente, os contratados, revela-se incompativel com o regime juridico dos
contratos da Lei n° 8.666, de 1993, a invocagdo da garantia de ordem penal da retroatividade de norma
ulterior mais benéfica para negar incidéncia de cldusula contratual ou previsdo editalicia legalmente
estabelecida em conformidade com a legislagdo vigente ao tempo da celebragdo do contrato.

Por conseguinte, a proposta vencedora preenche de forma adequada os requisitos
exigidos no edital, bem como a documentacdo de habilitacdo (0635638) foi devidamente acostada aos
autos, conforme bem apontado pelas unidades técnicas deste Conselho. Houve, ademais, manifestacao
expressa da unidade técnica responsavel pelo planejamento da contratagdo acerca da conformidade da
proposta vencedora com os requisitos minimos do edital, como se vé (Despachos ns. 0634780 e 0635968).

Logo, ao encampar as manifestacdes das areas técnicas deste Conselho, mormente o fato
de a recorrente ndo ter atendido as disposi¢cdes que foram estabelecidas no instrumento convocatério [a
alinea "n" do item 11.4, da Qualificacio econdmico-financeira, do edital do Pregdo Eletronico n.
90.010/2024], CONCLUO que o recurso manejado ndo apontou motivos suficientes e razoaveis a
comprovar sua capacidade econdmico-financeira para habilitacio no Item 1 do certame, bem como,
também, a que seja possivel a desclassificagdo da empresa N M Engenharia Locagdo e Construgao Ltda.
Nada a prover, portanto.

Ademais, observo que no Item 1 houve a reducdo de 2%, aproximadamente, em relacao
ao valor estimado para a contratagdo — R$ 1.179.934,32 —, ¢ no Item 2 houve a redugdo de 10% em relagdo
ao valor estimado para a contratagdo — R$ 39.583,44 —, o que demonstra que os valores finais obtidos estdo
em consonancia com o previsto no art. 59 da Lei n. 14.133/2021, além de atender as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido nos Acordaos 1.888/2010 - Plenario, 4.852/2010 - 2* Camara e 649/2016 - 2°
Camara.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto e, por
conseguinte, ADJUDICO e HOMOLOGO o Pregiao Eletronico n. 90.010/2024, no qual se sagraram
vencedoras a empresa PMDA Projetos e Construcées Ltda., CNPJ n. 03.878.358/0001-00, para o ITEM
1, no valor anual de R$ 1.156.335,61, e a empresa N M Engenharia Locacio e Construcao Ltda., CNPJ
n. 39.149.873/0001-04, para o ITEM 2, no valor anual de R$ 35.625,10, respectivamente, referente a
locacao de Sistema de Geragao Distribuida (SGD) para producao de energia elétrica de fonte fotovoltaica,
dimensionado para ser capaz de produzir e injetar no sistema de distribui¢do da concessiondria local, na
categoria minigeracao, a quantidade de 2.000 MWh (dois mil Megawatts-hora) por ano no edificio sede do
Conselho da Justica Federal, bem como na categoria microgeracao, a quantidade de 54 MWh (cinquenta e
quatro Megawatts-hora) por ano no edificio da grafica do Conselho da Justica Federal, devendo ser
observado o apontamento do subitem 2.5 do Parecer ASJUR n. 0645557.



Cumpre, por fim, destacar que a manutencdo das condig¢des de habilitagdo ¢ condicao
necessaria durante toda a contratagdo, devendo ser observada pelas unidades competentes durante a
emissdo da Nota de Empenho, bem como por ocasido dos pagamentos devidos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Executiva de Administra¢ao e de Gestao de Pessoas
para as providéncias subsequentes.

_,E.p 8 Documento assinado eletronicamente por Juiz Federal Erivaldo Ribeiro dos Santos, Secretario-Geral do
(#55 | Conselho da Justica Federal, em 24/10/2024, as 12:55, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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