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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N. 01865/2025

Ementa: Evento interno de capacitagdo. Curso ChatGPT e similares nas contratagdes publicas: elaboragdo do Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, Matriz de Riscos e Termo de Referéncia. Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021. Anélise e manifestagdo juridica.

Senhor Assessor-Chefe em substituigao,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), da empresa Inove Solu¢cdes em Capacitagio, inscrita no CNPJ sob o n.
50.088.618/0001-23, para a realizagdo do curso intitulado ChatGPT e similares nas contratacdes publicas: elabora¢io do Documento de Formalizagio da
Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, Matriz de Riscos e Termo de Referéncia, no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2. O curso foi solicitado pela Secretaria de Administragdo (SAD) e pelo Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (DTI),
conforme Despachos SEI n. 2107552 e n. 2107712. A proposta tem por objetivo o aprimoramento técnico dos servidores no uso de ferramentas de Inteligéncia
Artificial (IA) aplicadas a elaboragdo dos documentos essenciais das contratagdes publicas e a contratagdo pretendida justificou-se nos seguintes termos:

Termo de Referéncia/Projeto Basico 2227105
11 - JUSTIFICATIVA

Uma boa contratagdo gira em torno de um planejamento adequado. Uma etapa preparatoria bem executada aumenta sobremaneira a chance de
que a contratagdo gere bons resultados para o contratante. As exigéncias devem ser muito bem avaliadas, de forma a atrair os melhores
fornecedores e ainda preservar os principios da razoabilidade, competitividade e eficiéncia, dentre outros.

Vocé ja refletiu sobre como a Inteligéncia Artificial (IA) pode transformar a atuagao dos profissionais que lidam com contratagdes publicas?
Imagine poder ampliar sua capacidade analitica e operacional com o apoio de uma ferramenta que revoluciona a forma de planejar,
documentar e gerir os riscos das contratagdes na Administragdo Publica. E se, além de ganhar eficiéncia, fosse possivel elevar
significativamente a qualidade técnica dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e Matrizes de Riscos?

O uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial é uma realidade com potencial para triplicar a eficiéncia e eficacia de nossas compras publicas,
desde que bem utilizadas. Estamos vivenciando um momento de transformagdo acelerada, em que o uso de IAs — representada por
ferramentas como o ChatGPT e o Copilot. Trata-se de uma mudanga de paradigma, que redefine os processos de trabalho também na
Administragdo Publica. Essas ferramentas ndo apenas otimizam tarefas repetitivas, como também contribuem para a constru¢do de artefatos
mais robustos, técnicos ¢ aderentes as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, dominar essa tecnologia tornou-se essencial. O uso inadequado ou superficial da Inteligéncia Artificial, além de gerar
retrabalho e ineficiéncia, pode levar a erros técnicos na elaboragdo dos documentos que sustentam as contratagdes publicas, impactando
diretamente na seguranga juridica dos processos. Assim, compreender seus limites, suas melhores aplicagdes e seus riscos ¢ tdo relevante
quanto saber explora-la para ganho de produtividade e qualidade.

O desafio atual ndo é mais apenas compreender a legislagdo, mas sim saber combina-la com as ferramentas digitais disponiveis, de modo a
fortalecer o planejamento, garantir contratagdes mais eficientes e reduzir os riscos institucionais. Dessa forma, este curso surge como uma
resposta estratégica a necessidade de qualificagdo dos servidores do Conselho Nacional de Justica no uso responsavel e eficiente da
Inteligéncia Artificial aplicada as contratagdes publicas.

A capacitagio ChatGPT e similares nas contratacdes piiblicas foi solicitada pela Secretaria de Administragdo (SAD) e pelo Departamento
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (DTI), formalizada mediante o Despacho 2107712, tendo como objetivo buscar uma
compreensdo aprofundada do funcionamento, dos limites e das possibilidades do ChatGPT e ferramentas similares, capacitando os servidores
na elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares, Documentos de Formalizagdo da Demanda, Termos de Referéncia e Matrizes de Riscos,
além de promover o alinhamento as boas praticas de gestdo, planejamento e governanga das contratagdes.

Ademais, o curso sera contabilizado tanto para fins de Adicional de Qualificagdo (AQ) quanto para o Programa de Desenvolvimento de
Lideres (PDL), contribuindo diretamente para o fortalecimento das competéncias institucionais e para a modernizagdo da gestao publica.

3. De acordo com o Termo de Referéncia/Projeto Basico (SEI n. 2227105) e com a proposta comercial apresentada (SEI n. 2226998), o curso
sera ministrado conforme as seguintes especificagdes:

a. Data: 12, 13, 14, 18 e 19 de agosto de 2025

b. Horario: das 14h as 18h

c. Carga Horéaria: 20 horas

d. Local de realizacio: on-line, com transmissio sincrona por meio da plataforma Zoom
e. Numero de vagas: 45 vagas + 5 vagas de bonificagdo

f. Valor: R$ 50.900,00 (cinquenta mil e novecentos reais)

E o relatorio.

DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

4. Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no parecer da Assessoria Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de
regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre
a defini¢do do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas,
técnicas de avaliagdo ou medig@o, e outros aspectos alheios as atribuigdes e aos conhecimentos técnicos da fungio de assessoramento juridico.

5. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se restringe ao controle prévio de
legalidade das contratagdes diretas, para fins de atendimento do art. 53, § 4° da Lei n. 14.133/2021, destacado abaixo:
Lei n. 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.
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§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

6. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se tdo somente na documentagdo carreada aos autos e na legislagdo correlata.
Qualquer arcabougo documental que possa vir a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o
presente exame deve ser novamente submetido analise desta Assessoria.

7. Ademais, convém registrar que, para fins de controle desta unidade, foi realizado o preenchimento da Lista de verificagdo COJU 2252085 sem
prejuizo de que outra lista seja futuramente proposta e adotada.

DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

8. Pois bem, a inexigibilidade é uma excegdo a regra geral de realizacdo de licitagdo para as contratagdes publicas. A Lei n. 14.133/2021 permite
que a administragdo dispense a competigdo, desde que preenchidos os requisitos legais, em determinadas situagoes.
9. O caso em analise refere-se a contratagdo de servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situagdo prevista na NLCC, que assim
assevera:
Lei n. 14.133/2021
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(..)
f) treinamento e aperfei¢oamento de pessoal;
()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

10. Diante disso, constata-se que a contratacdo na forma pretendida - inexigibilidade de licitagdo - encontra respaldo legal no art. 74, inciso 111,
alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021.

DOS NORMATIVOS QUE REGEM A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

11. Consigne-se, desde ja, que ndo foi adotado nos autos o Parecer Referencial n. 01/2019-AJU/DG/CNJ (arquivo SEI 0801055), referente a
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de instrutores para cursos de capacitagdo pessoal, tendo em vista a sugestdo desta Assessoria de suspender sua
utilizag@o até a atualizagdo do referido parecer, em conformidade com as disposi¢des da Lei n. 14.133/2021 (Parecer AJU 1444800). Ademais, conforme Despacho
DG 1589359, até que haja definicdo do novo parecer referencial pela AJU, sera adotado aos eventos internos o mesmo tramite das contratagdes de eventos
externos.

12. Ademais, acerca da inexigibilidade de licitag@o para a contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, faz-se necessario
observar a Lei n. 14.133/2021[1], as Instrugdes Normativas n. 8972022121 ¢ n. 35/2015[3], o disposto nos Despachos DG 1589472[4] ¢ 1560149[5], ¢ o entendimento

prolatado no Parecer AJU 1487906161,

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

13. Assim, em ateng@o aos normativo vigentes e atentos aos requisitos necessarios a regular contratagdo por inexigibilidade, informa-se o que se
segue:

14. Embora o inciso I do art. 72 da NLLC exija que os autos sejam instruidos com o DOD, documento que indica a necessidade da unidade
demandante de contratar a agdo de treinamento ou aperfeicoamento, ¢ ndo conste documento com essa denominagdo nos autos, entende-se que o Termo de
Referéncia/Projeto Basico 2227105 supre o referido documento, uma vez que contém todas as exigéncias necessarias para caracterizagido da demanda.

15. No que concerne a previsao da contratagdo, entende-se que a demanda esta prevista, ainda que de forma geral, no Plano de Contrata¢des
Anual (PCA) de 2025 (processo SEI 12279/2024 - planilha 2239653, item 159).

16. Quanto a estimativa da despesa e o prego cobrado, a SEDUC informa que o investimento ¢ deR$ 50.900,00 (cinquenta mil e novecentos
reais) e que o valor negociado para o CNJ estd abaixo da média do valor cobrado em eventos similares.
Termo de Referéncia/Projeto Basico 2227105

Por oportuno, informa-se que a despesa se enquadra na classificagdo contabil 33.90.39-48 - Servigo de Selecéo e Treinamento - e o valor total
do investimento ¢ de R$ 50.900,00 (cinquenta mil e novecentos reais), conforme Proposta 2226998.

E importante destacar que neste valor ja estdo incluidos a gravagdo das aulas, disponibilizagio do material de apoio (slides e textos digitais),
certificados de conclusdo, taxas, contribui¢des e impostos.

Na tabela abaixo, pode-se verificar os valores unitarios da capacitagdo por hora-aula e por aluno:

5 ~ N CARGA VALOR DA HORA-
ORGAO TREINAMENTO N° DE VAGAS MODALIDADE HORARIA VALOR TOTAL AULA
Curso "ChatGPT e similares nas 50 vagas .
NI Contratagdes Publicas" (45 vagas + 5 vagas-bonus) On-line 20h R$ 50.900,00 R§2.545,00

O valor negociado para o CNJ esta abaixo do valor médio cobrado pela empresa em eventos similares presenciais, em relagdo a outras
institui¢des publicas, conforme abaixo:

% % CARGA QUANTIDADE VALOR VALOR DA VALOR POR
INSTITUICAO | ACAO EDUCACIONAL HORARIA DE VAGAS TOTAL HORA-AULA ALUNO

Curso "Capacitagdo em

IFSC Obras Publicas e Servigos
de Engenharia segundo a 16h 39 R$ 59.900,00 R$ 3.743,75 R$ 1.535,90

Doc. 2226404 . o
Nova Lei de Licitagdes e
Contratos"

https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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CBTU Curso "Planilha de Custos,
Doc. 2226408 Formacaq ('16 PEe%OS e 16h 50 R$ 45.500,00 R$ 2.843,75 R$ 910,00
Terceirizagao'
TRT 3 Curso "Assessoria Juridica e
Doc. 2226409 | a Nova Lei de Licitagdes” 20h 2 R$ 59.900,00 R$ 2.995,00 R$ 2.396,00

Valor Médio 17h 38 R$ 55.100,00 R$ 3.194,16 R$ 1.613,97

17. No que tange a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, a SEPOR indicou, no
Despacho 2248446, que “hd disponibilidade or¢amentaria, no Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - 'Controle da atuag¢do administrativa e financeira
do Poder Judiciario, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judiciarias', no plano or¢amentadrio 'Capacitagdo de pessoas do
Conselho Nacional de Justiga', para atender a despesa, tendo sido emitido o documento 2248442."

18.1. Ademais, recomenda-se nova verificacdo da regularidade da empresa antes da contratagdo, pois algumas das certiddes apresentadas ja
venceram e outras vencerdo em breve.

19. No tocante a escolha do contratado e a comprovagéo de notoria especializagdo, a SEDUC informou que:
Termo de Referéncia/Projeto Basico 2227105
(..)

Quanto a singularidade do evento, primeiramente, ¢ importante enfatizar que o curso em analise ndo ¢ um treinamento convencional, com
muitas opgdes qualificadas no mercado. O treinamento esta atualizado conforme as ultimas inovagdes legais, mormente em face da EC n°®
103/2019 e das Leis n° 10.887/2004, n° 11.907/2009, n°® 12.269/2010, n° 13.135/2015, n°® 13.328/2016, n° 13.370/2016 e Lei n°® 13.846/2019,
Portaria MPS n° 1.467/2022 e Portaria ME 10.360/2022, bem assim das Emendas Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e
88/2015. Além disso, o instrutor ¢ conceituado no mercado, ja tendo ministrado cursos semelhantes a diversos orgdos do setor publico,
conforme Avaliagdo de Reagdo 2227006 aplicada por outros 6rgaos.

(...)

A notoria especializacdo profissional decorre, portanto, de elevado grau de respeitabilidade e de admiragdo, de forma que se permita inferir
que o instrutor indicado ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Cumpre pontuar, ainda, os
Atestados de Capacidade Técnica em favor da empresa e do instrutor, conforme documentagio: 2138484, 2138499, 2226449 ¢ 2226454.

20. A analise de riscos foi feita pela SEDUC (2227105).

21. Salienta-se que ndo consta nos autos a minuta do contrato, pois, em atengdo ao disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021, art. 34 da Lei n.
14.133/2021 e Parecer AJU 1487906, o documento sera substituido por Nota de Empenho, conforme TR 1989100.

22. Ademais, nos termos da IN CNJ n. 35/2015, o Diretor-Geral ¢ a autoridade competente para autorizar a realizagdo de eventos internos.

23. Por fim, salienta-se que o ato que autoriza a contragdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigado
do publico em sitio eletronico oficial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e ressalvadas as observagdes dos itens 18, 18.1 e 21.1, opina-se pela inexisténcia de ébices juridicos a continuidade do
processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacio.

E 0 parecer.

Jaqueline Cardoso Cruz Borges

Assessora Juridica

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas 4 Secdo de Educagdo Corporativa,

Estou de acordo com os termos do presente parecer. Encaminho os autos a consideragido de Vossa Senhoria.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CNJ

[1] Lei n. 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

q q

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o ad d

conter 0s seguintes elementos:

para definir e di

a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes
do impacto amt 1 do empr i

e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com o d
incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem

Art. 62. A habilitagao ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:
I - juridica;
11 - técnica;
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111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 67. A documentagdo relatlva a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a:
I - apresentagao de profissional, devid: registrado no lho profissional comp quando for o caso, detentor de atestado de resp bilidade técnica por a0 de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

1 - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisi (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

11 - a inscrig¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

11T - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 69. A habilitagao econdmico-financeira visa a demonstrar a apudao econdmica do licitante para cumpnr as obnga\:oeﬁ decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apr 4o da seguinte di

1- balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais;

11 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Arl 72.0 processo de cunlrala<;a0 direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:
- d o de formalizagdo de d da e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

'V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou rep ial exclusivos;
II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opmmo publica;
111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializago o profissional ou a empresa cujo conceito 1o campo de sua espeuahdade decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é 1 e recont do a plena fagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham Jusuﬁcado a inexigibilidade.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - a vinculagdo ao edital de licitacéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratag¢do direta e a respectiva proposta;
m-a leglslacao aphcavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
'V - o prego e as condigoes de os critérios, a data-base e a periodicidade do reaj de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.
§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Piblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
1, ressalvadas as hipéteses:
- licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagdo;
lI contratagdio com empresa cslrangclra para a compra dc equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;
111 - aquisi¢ao de bens e servigos realizada por ivas com sede no exterior.
§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que leca o indice de reaj! de prego, com data-base vinculada a data do c do, e podera ser belecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 7°] Para efeito do disposto nesta Lei, sid -se como adimpl to da obrigdcéo contratual a prestagio do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas i hipo em que a Ad podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independ de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

[2] Instrugido Normativa CNJ n. 89/2022
Art. 3° As contratagdes do CNJ deverdo estar previstas no PCA, sendo vedada a administragio a realizagdo de contratagdo sem prévia inclusdo no referido plano.

ad 1

Art. 10. Os riscos envolvidos na contratagdo deverdo ser identificados, avaliados e s desde o da contratagdo até a execugdo contratual, conforme Manual de Gestdo de Riscos deste Conselho.
§ 1° Somente serdo objeto de avaliagdes os riscos considerados relevantes e que possam impactar a tomada de decisdo.

§ 2° A Divisdo de Apoio @ Governanga e Inovagio da Diretoria-Geral analisara os riscos das novas contratagdes do CNJ que superem o montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anual.

§ 3° Ato do Diretor-Geral podera atualizar o valor informado no paragrafo anterior até o limite maximo do reajuste verificado na Lei Or¢amentaria Anual.

[3] Instrugio Normativa CNJ n. 35/2015

Art. 10. Os eventos internos serdo previamente autorizados pelo Diretor-Geral.

Paragrafo {inico. A competéncia para autorizar a participagdo dos servndores em eventos internos ¢ do titular da Unidade.

Art. 11. Adrea de Gestdo de Pessoas ¢ responsavel pelo pl e 1 dos eventos lmemos do CNJ.

Paragrafo tnico. Os eventos internos sdo planejados com base na deﬁmqan das idades de trei e d imento e nas peténcias das unidades organizacionais do Conselho, ou a partir de demandas identificadas pela area de
Gestao de Pessoas.

[4] Processo 04869/2023 - Despacho-DG 1589472

5. Relativamente a substitui¢do, ou ndo, do instrumento de contrato por outro instrumento equivalente para as futuras contratagdes, cujo valor seja inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos I e II), a decisdo a
ser tomada deve ser guiada sob a otica do risco, ou seja, avaliar em cada caso concreto o risco de o contrato ser substituido por outro instrumento habil, tendo em vista que, mesmo nos casos que a lei faculta a substituigdo, ndo se trata de obrigagio,
cabendo a unidade d d da contratagdo avaliar os riscos de assim proceder em cada caso.

[5] Processo 02333/2023 - Despacho-DG 1560149

2. Conforme Despacho SAD 1557998, a Secretaria de Administragdo (SAD) deu pela "di. da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratagio por i bilid eadisp dele de
valores de mercado e adogdo dos parametros de remuneracuo dav contratados com vmculo com a Administra¢do para a contratagdo de instrutores e tutores sem vinculo com a Administragdo."
3. Diante do exposto, levando em conta os no citado d ife concordéncia com a dispensa da necessidade de inclusdo de Estudo Técnico Preliminar nos processos de contratagdo por inexigibilidade e a

dispensa de levantamento de valores de mercado e adocao dos parametros de remuneracao dos contratados com vinculo com a Administragdo para a contratagao de instrutores e tutores sem vinculo com a Administragao.

[6] Processo 11982/2022 - Parecer AJU 1487906

10. Ame 0 exposto, entende-se que a recomendagdo expressa no Parecer AJU 1080846, no sentido de exigir nos instrumentos substitutivos do contrato as clausulas necessarias aptas a autorizar eventual prorrogagdo, mantém-se vélida para as novas
s firmadas com fi na Lei n. 14.133/2021. Dessa forma, considerando as disposi¢des dos dmgos 89, §2° c/c 92 ¢ 95, §1°, infere-se que a mera previsdo na Nota de Empenho de que a contratagdo se vinculara ao Aviso de

Dlspensa Eletronica ndo ¢ suficiente para suprir a necessidade da previsdo de clausulas a respeito da prorrogagio.

11. Recomenda-se, assim, incluir um anexo ao instrumento substitutivo, ou, se for o caso, preencher no campo de descrigdo da Nota de Empenho, informagdes sobre a contratagdo contemplando, por exemplo, além dos prazos de vigéncia e

execugdo, 0 objeto e suas especificagdes, as obrigagdes gerais e sangdes previstas para a hipotese de mora e inadimplemento.

e ! Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, ASSESSOR-CHEFE EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em
' :i;;?g;li‘('; 11/07/2025, as 16:18, conforme art. 1°, §2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

SQ'! @ Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE CARDOSO CRUZ BORGES, TECNICA JUDICIARIA - AREA ADMINISTRATIVA, em
' assingtura 11/07/2025, as 16:21, conforme art. 1°, §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92
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