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Estudo Teécnico Preliminar 52/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10280-724.614/2024-11

2. Descricao da necessidade

Bernhoeft

A. ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo para assessoria especializada de analise trabalhista
Classificagdo: Documento publico de livre acesso

B. OBJETO: Contratacdo da empresa GRT Auditoria de Terceiros LTDA (Bernhoeft), CNPJ n°
26.852.688/0001-21, para analise mensal do cumprimento de obriga¢cfes trabalhistas e legais
dos fornecedores de servigo terceirizados da Receita Federal, com o foco na reducédo de
passivos.

CATSER 841 - Consultoria e assessoria - recursos humanos

C. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A Superintendéncia da Receita Federal promoveu
a Regionalizacdo da gestdo dos contratos de toda 22 Regido Fiscal, e o volume e
complexidade aumentaram substancialmente e desafiam a capacidade interna da Secdo de
Contratos para fiscalizar e avaliar. A empresa Bernhoeft presta servigcos técnicos
especializados de natureza singular e notéria especializa¢cao, comprovada por vasta carteira de
clientes, quatro prémios Inbrasc consecutivos, software exclusivo, e servigo testado e aprovado
pela propria Receita Federal, na 5% Regido Fiscal, desde 2021 (proc. 10580.724.032/2020-

26). Isso assegura que seu trabalho seja essencial e adequado ao proposito desta contratagéao.

D. ESPECIFICACAO: O servico esta especificado em proposta comercial conforme padrédo
similar praticada pela empresa com seus diversos clientes. N&o foi possivel utilizar o Catalogo
Eletrbnico de Padronizacdo devido a indisponibilidade do padrdo correspondente no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP. Este objeto se refere a atividades materiais
secundarias, instrumentais ou complementares necessarias para apoiar e manter as areas de
competéncia legal do 6rgéo.

E. BASE LEGAL: Lei n® 14.133/21, art. 74-1ll-c (assessorias ou consultorias técnicas)
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“Lei n° 14.133/21. Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicao, em especial nos casos de: (...) I -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo: (...)

C) assessorias ou consultoriastécnicas(...);

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos rel acionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a

atuacdo de profissionais distintos dagquel es que tenham justificado ainexigibilidade.

F. LIMITE ANUAL: O limite legal para exoneracdo de processo licitatorio deve ser apurado
anualmente com base na "Linha de Fornecimento do Fornecedor" no SICAF, conforme o art. 4,
8§ 1° e 2° da IN SEGES/ME n° 67/2021. O valor individual deste presente curso supera,
sozinho, o limite maximo, pelo qual ndo é possivel aplicar rito simplificado de dispensa, sendo
necessario o envio para analise juridica.

IN SEGES/ME n° 67/2021. Art. 4 (...) 8§ 1° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput, deverdo ser observados: | - 0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratages no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: | - a classe de materiais,
utilizando o Padr&o Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagédo de Material do Governo federal; ou Il -
a descricdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogagédo de Servigos ou de Obras do Governo
federal.

G. DOTACAO ORGCAMENTARIA: A contratacéo esta respaldada por recursos reservados e
esta registrada no Plano de Contratacdes Anual.

H. PORTE: A preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte, de que trata o
art. 48-1 da LC 123/2006, néo se aplica pelo art. 49-IV da mesma Lei.
“LC 123/2006. Art. 48 (...) a administragdo publica: | - deverarealizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participagdo de microempresas e empresas de pegueno porte nos itens de contratagdo cujo valor sgja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)
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Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) IV - a licitagdo for
dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelosincisos | eIl do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.”

. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO: A equipe de Planejamento esta indicada na
Portaria SRRF02 n°. 233/2023. A elaboracao de Mapa de riscos podera ser dispensada por ser
inexigibilidade de assessoria ja testada na RF05, conforme amparo no art. 72-1 da Lei 14.133
/21 e art. 20-81° da IN 05 /2017 c/c art. 1° da IN 98/2022. O ETP digital € obrigatério em verséo
simplificada com as informag8es minimas do art. 9-81° da IN 58, todas contempladas aqui
neste documento. O Termo de Referéncia segue anexo com altera¢cdes marcadas em vermelho.

Art. Lel 14.133/21. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitago, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e,

sefor o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IN 05/2017. Art. 20 (...)8 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagéo exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber .

IN 98/2022. Art. 1° Fica autorizada a aplicac8o da Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da
Administragdo Publica federal direta, autéarquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo dos processos de
licitagdo e de contratacéo direta de servicos de que dispde a L ei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

IN 58/2022. Art. 9° Com base no Plano de ContratagcBes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; (...) V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoarias de célculo e dos documentos que |he d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de cédlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII justificativas parao
parcelamento ou ndo da solugdo; (...) XI11 posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. § 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I,V, VI, VIl e Xl do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
jugtificativas.

J. REGULARIDADE FISCAL: A empresa nao possui pendéncia no SICAF nem no TCU.

K. CONCLUSAO: Com base nas informacdes apresentadas, conclui-se pela procedéncia da
contratacdo da empresa Bernhoeft para analise trabalhista mensal, com sugestédo de preferir a
analise completa de 100% dos contratos e envidar esforcos administrativos para unificar
contratos em licitacbes maiores. Nesses termos, pede-se submeter esta inexigibilidade de
licitacdo para manifestacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SACON/DIPOL/SRRF02 Hector Ferreira de Castro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Assessorias e consultoria técnica especializada para analise mensal do cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e legais dos fornecedores de servico terceirizados da Receita Federal,
com o foco na reducéo de passivos.

5. Levantamento de Mercado

N&o se aplica.

6. Descricao da solucao como um todo

N&o se aplica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Atualmente existem 48 contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
perfazendo 427 vidas. Tem-se a previsdo de aumento dos contratos para 50, com adicional de
vidas para até 600, considerando contrato do APA e da obra da sede da SRRF02 em Belém.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 276.061,44

A empresa apresentou duas opcdes de preco, a depender da abrangéncia e completude da
analise trabalhista: a) analise amostral de apenas 25% dos contratos ao preco mensal de
$419,00/contrato; ou b) analise de 100% dos contratos por $461,65. Foi concedido o0 mesmo
desconto da RFO5 de 25% para contratos pequenos com até 5 vidas e pre¢o especial para
analise de 100%, ap6s negociacdo, praticamente igual ao preco da amostra de 25%. Esse
valor é compativel com o valor praticado pela mesma empresa na RF05 e outros clientes,
conforme tabela abaixo e comprovantes anexados nos autos.
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Compatibilidade de Pregos

Cliente Prego Amostragem 25% Pre¢o Amostragem 100% Observagdo
01 trato.
ARGO RS 1.367,34 N/A contrato

Extra Franquia RS 315,00.

Imerys RS 462,76 N/A Range 21 a 60 contratos
CIMAR RS 422,70 N/A Faixa Unica

RS 419,00 RS 461,65
SRRF02 $ , . $ , . Range 31 a 50 contratos
RS 314,25 para contratos até 05 vidas | RS 346,24 para contratos até 05 vidas
Boston RS 350,00 RS 560,00 Range 1 a 50 contratos

TAG RS 334,70 RS 461,66 Faixa Unica

06 contratos.

Wack N/A RS 5.440,00
acker / $ ’ Extra Franquia RS 500,00.

Considerando estimativa de 50 contratos, sendo 18 deles pequenos, o valor anual para
amostragem de 25% seria R$ R$ 252.774,00 e o valor para analise completa de 100% seria R$
276.061,44. Verifica-se diferenca de 9% no valor anual, mas a quantidade de contratos
analisados na opcéo completa € 4x maior, pelo qual entende-se preferivel contratar a opcao
completa. Além disso, observa-se que a cobranca da empresa € por nimero de contratos, sem
limite para o numero de vidas contido em cada um. Assim, ha oportunidade para reducdo de
custos mediante unificacdo dos contratos pequenos, a exemplo do processo em curso n.
10280-724.432/2024-40 para licitar mais de 100 postos terceirizados em um Unico Pregao.

Bernhoeft Planilha de Cotag&o - GESTAO DE TERCEIROS - SRRF02
Contratos
Servigo/Escopo Unid. Quant. Min. Mensal Frequéncia Valor Unit. (R$) Valor Mensal (R$) | Primeiro Ano | Valor Anual (R$)
3o (Mensal e Mobilizaga Unica vez 50 n/a Unica vez RS 120,00 | RS 500,00 12 RS 6.000,00
Avaliagdo Trabalhista e Previ iaria (100%) CNPJ/Mensal 32 n/a Mensal RS 461,65 | RS 14.772,80 12 RS 177.273,60
3o Trabalhista e Previdénciaria (até 5 vidas) CNPJ/Mensal 18 n/a Mensal RS 346,24 | RS 6.232,32 12 RS 74.787,84
Mobilizagio de Fornecedores (EHS/SSMT) Vida Ativa/ Ano / 600 n/a Anual RS 30,00 | RS 1.500,00 12 RS 18.000,00
Mudanga de Fungdo
Média Mensal| R$ 23.005,12 Total/Ano| R$ 276.061,44

Bernhoeft Planilha de Cotag3o - GESTAO DE TERCEIROS - SRRF02
Contratos Assessorados
Servigo/Escopo Unid. Quant. Min. Mensal Frequéncia Valor Unit. (R$) Valor Mensal (R$) | Primeiro Ano | Valor Anual (R$)
30 (Mensal e Mobilizagio) Unica vez 50 n/a Unicavez | R$ 120,00 | R$ 500,00 12 RS 6.000,00
3o Trabalhista e Previdénciaria (50%) CNPJ/Mensal 32 n/a Mensal RS 419,00 | RS 13.408,00 12 RS 160.896,00
Avaliagdo Trabalhista e Previdénciaria (até 5 vidas) CNPJ/Mensal 18 n/a Mensal RS 314,25 | RS 5.656,50 12 RS 67.878,00
Vida Ativa/ At
Mobilizagio de Fornecedores (EHS/SSMT) ida Ativa/ Ano / 600 n/a Anual RS 30,00 | RS 1.500,00 12 RS 18.000,00
Mudanga de Fungdo
Média Mensal| R$ 21.064,50 Total/J RS 252.774,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo sera organizada em item anico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

N&o se aplica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

N&ao se aplica.

13. Providencias a serem Adotadas

Néao se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se aplica. Nao ha requisito de sustentabilidade para este objeto no Guia Nacional de
ContratacBes Sustentaveis da AGU 2023.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A empresa Bernhoeft possui notéria especializagdo e a qualidade de seu servico ja foi testada
e aprovada pela 52 Regido Fiscal. H4 oportunidade para reduzir custos mediante unificacéo de
contratos. O preco é compativel com o praticado na RF05 e outros clientes da emr.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GUSTAVO AMORIM ANTUNES

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/06/2024 as 16:05:23.
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