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CAPITULO IV - VALORES REFERENCIAIS ORIENTADOS A

ITENS DE LICITAGOES DE PARTICIPACAO RESTRITA A
MICROEMPRESAS E A EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

1. RESUMO - VALORES REFERENCIAIS - ITENS DE LICITAGOES DE
PARTICIPACAO RESTRITA A ME E EPP

Em atendimento ao art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com
redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, o qual prevé a realizacao de
processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP) em relagao aos itens de contratag&o cujo valor
seja de até R$ 80.000,00, estdo dispostos no presente capitulo os valores
referenciais emconformidade com a aludida regra legal.

Os resultados apresentados a seguir diferem dos apresentados no capitulo Il em dois
pontos:

= Em relacdo aos encargos sociais basicos (Grupo A dos Encargos Sociais e
Trabalhistas); e

= Em relagdo aos percentuais dos tributos para calculo do BDI.

Considerou-se o percentual de encargos de 68,3999% para a jornada de 44 horas
semanais, de 22 feira a domingo.

Quadro 6: Valores referenciais dos servigos de limpeza em sanitarios publicos em terminal de
o6nibus — EMTU - itens de Licitagoes de Participacao Restrita a ME e EPP

Valores Mensais
(R$/Posto/més)

Postos de Servigo — Sanitarios Publicos em Terminal de Onibus — EMTU

Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagdo em terminal de 6nibus
— 8 horas — diurno (22 feira a domingo)* R$ 7.834,18

Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagdo em terminal de 6nibus
— 16 horas — diurno (22 feira a domingo)* R$ 15.668,37

* Clausula do adicional de insalubridade do acordo coletivo da categoria SIEMACO/SEAC-SP.
Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024

2. RESUMO DE COMPOSI(}AQ DE PREGOS UNITARIOS - ITENS DE
LICITACOES DE PARTICIPACAO RESTRITA A ME E EPP

2.1. Posto Sanitario

O Quadro 7 apresenta a composi¢cao do valor mensal para os postos de sanitarios em
areas de grande circulacao (D). Esse resultado € obtido a partir do somatério do valor
proporcional (1:30) do Encarregado de agente de higienizagcéo (B) com o valor do
posto de Agente de higienizagao (C).

Ressalta-se que os cargos/fungbes aqui tratados consideram, na apuragéo dos seus
custos, uma carga horaria de trabalho de 8h/dia. Entretanto, adotou-se a criagao de
um posto de 16h/dia de cobertura (E), sendo este duas vezes um posto de 8h/dia.
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Quadro 7: Composicao dos valores referenciais de limpeza em sanitarios publicos em terminal de
onibus — EMTU para postos de sanitarios — Itens de Licitacdes de Participagao Restrita a ME e EPP
Valores Mensais

Calculo do Posto Sanitario

(R$/posto/més)

Valor do posto de Encarregado de agente de higienizagdo — 44h — 22 feira a
domingo (diurno) — sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagdo em R$ 7.376,77
terminal de 6nibus

Rateio do valor do posto de Encarregado de agente de higienizagéo (1:30) R$ 24589

Valor do posto de Agente de higienizagdo — 44h — 22 feira a domingo (diurno) —
sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulacao em terminal de onibus R$ 7.588,29
— com insalubridade

Valor mensal — posto de sanitarios de uso publico ou coletivo de grande

circulagdo em terminais de 6nibus — EMTU (8h/dia — 22 feira a domingo) R$ 7.834,18
Valor mensal — posto de sanitarios de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo em terminais de 6nibus — EMTU (16h/dia — 22 feira a domingo) R$ 15.668,37

Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024

3. DEMONSTRATIVO DE CALCULO DOS CUSTOS E PRECOS UNITARIOS - ITENS
DE LICITACOES DE PARTICIPACAO RESTRITA A ME E EPP

A composicéo dos pregos apresentada a seguir demonstra de forma analitica todos
0s insumos, quantidades, ponderagdes, precos e demais variaveis que interferem na
formacdo dos precos dos servicos, espelho das especificagbes e condigcbes
estabelecidas.

Os cargos/fungbes necessarios para a apuragdo dos pre¢os unitarios dos servigos
s&o:

» Agente de higienizacéo — 22 feira a domingo — 44 horas — sanitarios publicos em
terminal de énibus — EMTU = com insalubridade — diurno; e

» Encarregado de agente de higienizacdo — 22 feira a domingo — 44 horas —
sanitarios publicos em terminal de 6nibus — EMTU — diurno.

Os Quadros 9 e 10 apresentam os custos do posto segundo a escala.

Em atencdo a mesma premissa apresentada no caderno técnico de Prestacdo de
Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacgéao Predial — Vol. 3, o custo do material de
limpeza utilizado para os cargos/fungbes supracitados considera a aplicacao do
coeficiente de 12% e residual de 88% sobre o custo do Varredor de areas publicas
privadas — 44 horas — diurno, tendo em vista a similaridade destes postos com o
Estudo de Uso Especifico de Limpeza em Parques Estaduais .

Quadro 8: Custo mensal com material por cargo/fungao — itens de Licitagbées de Participagdo
Restrita a ME e EPP*

Rubrica Valor

Custo de mé&o de obra — Varredor de areas publicas privadas — 44 horas — diurno R$ 3.556,25
Coeficiente 12%
Total R$ 426,75
Residual 88%
Custo mensal com material R$ 484,94

* N&o foi considerado o BDI.
Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024
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Quadro 9: Agente de higienizagao — 22 feira a domingo — 44 horas — Sanitarios publicos em
terminal de 6nibus — EMTU — Com insalubridade — Diurno — Itens de Licitagées de Participagao
Restrita a ME e EPP

CUSTOS DO SERVIGO DE LIMPEZA EM SANITARIOS PUBLICOS - EMTU
MES DE REFERENCIA: JANEIRO DE 2024

Escala: 8 Horas — 22 feira a domingo
Discriminagao dos Custos T.urno: Dlum,o .
Tipo: Com insalubridade 40%
Valores expressos em Reais (R$)
Remuneragio R$ 2.779,69 36,63%
Salario-base R$ 1.590,00 20,95%
Adicional de insalubridade R$ 564,80 7,44%
Folguista (0,29 funcionarios) R$ 624,89 8,23%
Beneficios Mensais e Diarios R$ 1.052,33 13,87%
Vale-transporte R$ 184,48 2,43%
Custo mensal R$ 307,55 4,05%
Parcela do trabalhador -R$ 123,07 -1,62%
Vale-refeicio R$ 589,21 7,76%
Custo mensal R$ 629,42 8,29%
Dia da categoria — 16/maio R$ 2,13 0,03%
Parcela do trabalhador -R$ 42,34 -0,56%
Cesta basica R$ 177,75 2,34%
Assisténcia médica familiar R$ 43,41 0,57%
Beneficio social familiar e natalidade R$ 19,61 0,26%
Auxilio-creche R$ 28,77 0,38%
Norma Regulamentadora N.° 07 R$ 9,11 0,12%
Insumos Diversos R$ 559,23 7,37%
Uniforme R$ 62,98 0,83%
EPI R$ 11,31 0,15%
Material R$ 484,94 6,39%
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 1.901,30 25,06%
Encargos previdenciarios e FGTS R$ 861,70 11,36%
13° Salario + Adicional de férias R$ 453,09 5,97%
Afastamento maternidade R$ 2,11 0,03%
Custo de reposicao do profissional ausente R$ 425,57 5,61%
Custo de rescisdo R$ 136,16 1,79%
QOutros* R$ 22,67 0,30%
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 1.295,74 17,08%
Custos Indiretos R$ 365,60 4,82%
Lucro R$ 479,39 6,32%
Tributos R$ 450,75 5,94%
ISS R$ 151,77 2,00%
PIS R$ 53,12 0,70%
COFINS R$ 245,86 3,24%
Total R$ 7.588,29 100,00%

* Obs.: Informagao detalhada no tépico dos encargos sociais, Grupo E — Aprovisionamento de Casos Especiais (exceto
incidéncia do Grupo A sobre licenga-maternidade).
Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024
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Quadro 10: Encarregado de agente de higienizagdo — 22 feira a domingo — 44 horas — Sanitarios
publicos em terminal de 6nibus — EMTU — Diurno — Itens de Licitagées de Participagcdo Restrita a
ME e EPP
CUSTOS DO SERVIGO DE LIMPEZA EM SANITARIOS PUBLICOS - EMTU
MES DE REFERENCIA: JANEIRO DE 2024

Escala: 8 Horas — 22 feira a domingo
L ~ Turno: Diurno
Discriminagao dos Custos Tipo: Sem insalubridade
Valores expressos em Reais (R$)

Remuneragcao R$ 2.684,35 36,39%
Salario-base R$ 2.080,89 28,21%
Folguista (0,29 funcionarios) R$ 603,46 8,18%
Beneficios Mensais e Diarios R$ 1.014,34 13,75%
Vale-transporte R$ 146,49 1,99%
Custo mensal R$ 307,55 4,17%
Parcela do trabalhador -R$ 161,06 -2,18%
Vale-refeicdo R$ 589,21 7,99%
Custo mensal R$ 629,42 8,53%

Dia da categoria — 16/maio R$ 2,13 0,03%
Parcela do trabalhador -R$ 42,34 -0,57%
Cesta basica R$ 177,75 2,41%
Assisténcia médica familiar R$ 43,41 0,59%
Beneficio social familiar e natalidade R$ 19,61 0,27%
Auxilio-creche R$ 28,77 0,39%
Norma Regulamentadora N.° 07 R$ 9,11 0,12%
Insumos Diversos R$ 582,37 7,89%
Uniforme R$ 86,12 1,17%
EPI R$ 11,31 0,15%
Material R$ 484,94 6,57%
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 1.836,09 24,89%
Encargos previdenciarios e FGTS R$ 832,15 11,28%
13° Salario + Adicional de férias R$ 437,55 5,93%
Afastamento maternidade R$ 2,04 0,03%
Custo de reposicao do profissional ausente R$ 410,97 5,57%
Custo de rescisao R$ 131,49 1,78%
Qutros* R$ 21,89 0,30%
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 1.259,62 17,08%
Custos Indiretos R$ 355,41 4,82%
Lucro R$ 466,02 6,32%
Tributos R$ 438,19 5,94%
1SS R$ 147,54 2,00%
PIS R$ 51,64 0,70%
COFINS R$ 239,01 3,24%

Total R$ 7.376,77 100,00%

* Obs.: Informagao detalhada no tépico dos encargos saciais, Grupo E — Aprovisionamento de Casos Especiais (exceto
incidéncia do Grupo A sobre licenga-maternidade).
Fonte: Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial — Vol. 03 — Jan./2024

Apéndice 266



APENDICE 6

PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA DE ESTACOES E
TRENS - METRO

EIH‘O)@&IETEER'@ \0OERIOTE 7 4)0593%RP6%57.00 1956 99/20267HB0AR @I 71 | pg. 705



APENDICE 6 — LIMPEZA DE ESTAGOES E TRENS — METRO

iINDICE

CAPITULO | = VALORES REFERENCIAIS ........cccooreecrererreesecreresassesesesasassesesesesssaens 271

Apéndice 268

Anexo |.2 - CADERNOr CaRiEREdRE (00BBOE 3 40593265 7.00126649202672008R 8B 71 / pg. 706



Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial

Data-base: Janeiro/2024
Verséo 01: Margo/2024

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Valores referenciais dos servigos de limpeza predial - METRO ....................... 271
Quadro 2: Valores referenciais dos servigos de limpeza de estacoes e terminais de onibus —
Y 8 272
Quadro 3: Valores referenciais dos servigos de limpeza de sanitarios publicos - METRO273
Quadro 4: Valores referenciais dos servigos de limpeza de trens - METRO..................... 273
Quadro 5: Valores referenciais dos servigos de limpeza de trens - METRO ..................... 273
Quadro 6: Valores referenciais dos servigos de limpeza de monotrilhos - METRO .......... 273
Quadro 7: Valores referenciais dos servigos de limpeza de monotrilhos - METRO .......... 274

Apéndice 269



CAPITULO |

Valores
Referenciais

EIH‘O)@&IETEER'@ \OOERITE 7 4)0593%RP6%57.00 1956 99/2026 7B 0P E® 71 / pg. 708



Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial

Data-base: Janeiro/2024
Verséo 01: Margo/2024

CAPITULO | — VALORES REFERENCIAIS

Os Estudos de Uso Especifico do CadTerc — Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados tém por objetivo apresentar resultados particulares que derivam dos
cadernos técnicos publicados.

Esses resultados atendem a uma demanda especifica da Administracdo e visam
proporcionar maior assertividade e transparéncia na apuragéo dos custos dos servigos
terceirizados.

O Estudo de Uso Especifico de Limpeza de Estacdes e Trens - METRO segue o
arcaboug¢o metodologico, orientacbes e especificagdes técnicas para a prestagéo
deste servico apresentados no caderno técnico de Prestagdo de Servicos de
Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 3.

1. RESUMO - VALORES REFERENCIAIS

Os valores referenciais apresentados neste capitulo estdo orientados a aplicagao
aos itens de licitagbes submetidos a participacdo ampla, isto é, quando o valor
estimado supera a cifra de R$ 80.000,00 no mesmo exercicio financeiro e, por isso,
a contratacdo nao pode ser destinada com exclusividade a Microempresas (ME) e a
Empresas de Pequeno Porte (EPP) (Acdrddao TCU n° 1.932/ 2016).

Os valores unitarios dos servigos apresentados a seguir (Quadro 1 ao Quadro 8) tém
como base Janeiro de 2024 e deverao ser utilizados como critério de aceitabilidade
de precos.

As unidades de medida adotadas nos servicos deste Apéndice constam indicadas
em cada quadro subsequente.

.  METRO - Limpeza Predial

Quadro 1: Valores referenciais dos servigos de limpeza predial - METRO

Servicos Valores mensais
s (R$/m?/més)

Areas internas

Pisos acarpetados R$ 7,24
Pisos frios - diurna - 22 a sabado R$ 7,24
Pisos frios - diurna - 22 a domingo R$ 9,07
Pisos frios - noturna - 22 a domingo R$ 10,94
Pisos frios - semanal R$ 1,21
Pisos frios - mensal R$ 0,28
Laboratorios R$ 13,14
Almoxarifados/galp&es R$ 3,21
Almoxarifados/galpdes - semanal R$ 0,54
Almoxarifados/galp&es - mensal R$ 0,12
Oficinas R$ 3,62
Oficinas - semanal R$ 0,60
Sala técnica R$ 7,24
Sala técnica - semanal R$ 1,21
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Servicos Valores mensais
s R$/m?/més

Sala técnica - mensal R$ 0,28
Ambulatorio R$ 13,51
Com espacos livres — saguao/hall/salao R$ 5,43
Com espacos livres — saguao/hall/saldo - mensal R$ 0,21

Areas externas

Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes R$ 3,62
Varrigao de passeios e arruamentos - semanal R$ 0,13
Vidros externos

Frequéncia trimestral (sem exposicao a situagéo de risco) R$ 2,23
Frequéncia trimestral (com exposi¢éo a situagéo de risco) R$ 2,83
Pisos frios - diurna - 22 a sabado R$ 0,30
Pisos frios - noturna - 22 a sabado R$ 0,36
Pisos frios -Domingos e Feriados R$ 0,70
Com espacos livres — saguao/hall/saldo - 22 a sabado R$ 0,23
Com espagos livres — saguéo/hall/saléo - noturno - 2% a sabado R$ 0,27
Com espacos livres — saguao/hall/saldao - domingo e feriado R$ 0,53
Piso pavimentado - diurno - 22 a sabado R$ 0,15
Piso pavimentado - noturno - 22 a sabado R$ 0,18
Piso pavimentado - diurno - domingo e feriado R$ 0,35

*R$ / ha/ més (1 hectare (ha) equivale a 10.000 m?)
Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024

. METRO - Limpeza de Estagdes e Terminais de Onibus

Quadro 2: Valores referenciais dos servigos de limpeza de estagdes e terminais de 6nibus — METRO

Servicos Valores mensais
¢ R$/m?/més

Limpeza de estacoes

Acessos Externos R$ 14,49
Acessos Internos R$ 21,45
Escadas Fixas R$ 20,59
Escadas Rolantes e Elevadores R$ 14,06
Mezanino R$ 21,45
Plataforma R$ 21,45
Saida de Emergéncia R$ 0,96
Salas Operacionais R$ 18,25
Tunel de Ligagao R$ 21,45
Calgadas R$ 14,49
Pista de Rolamento R$ 8,72
Plataforma R$ 19,73
Piso da Praca R$ 14,67
Salas Operacionais R$ 18,25
Limpeza obras de arte - mensal R$ 1.430,14
Caminhao Pipa (Capacidade 10.000 Litros) - unidade R$ 981,03
Recolhimento, Transporte e Descarte de Residuos Sélidos (4 t) - viagem/dia R$ 76,16
Recolhimento, Transporte e Descarte Coleta Seletiva (4 t) - viagem/dia R$ 41,96

Apéndice 272



Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial

Data-base: Janeiro/2024
Verséo 01: Margo/2024

Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024

Quadro 3: Valores referenciais dos servigos de limpeza de sanitarios publicos - METRO

. A an (T o Valores mensais
Postos de servico - sanitarios publicos 24 horas diarias R$/Posto/més

Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagdo - 24 horas — Total (22

feira a domingo) R$ 29.114,45
Sanitérios de uso publico ou coletivo de grande circulagéo - (4:40 até 00:30) R$ 23.070,64
Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagéo - (06:00 até 22:00) R$ 18.067,28
Limpeza noturna (R$/m?/més) R$ 10,05

Fonte: Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial — Vol. 03 — Jan./2024
ll. METRO - Limpeza de Trens e Monotrilhos

Quadro 4: Valores referenciais dos servigos de limpeza de trens - METRO

Servicos Valores
¢ R$/trem

Trem

LCS - Conservagéo - Diurno R$ 189,56
LCS - Conservagéao - Noturno R$ 233,22
LPI - Profunda Interna - Noturno R$ 1.691,40
LPE - Profunda Externa - Mascaras, Laterais e entre carros - Diurno R$ 654,98
LPE - Profunda Externa - Mascaras, Laterais e entre carros - Noturno R$ 799,66
LTO - Profunda Externa - Teto - Diurno R$ 591,54
LTO - Profunda Externa - Teto - Noturno R$ 721,88
LSS - de sopra - Noturno R$ 1.210,16
LRE - Reparagao Externa - Diurno R$ 659,56
LRA - Réapida - Diurno R$ 9,00
LRA - Réapida - Noturno R$ 10,99
Veiculo de Servigo - Tipo Grande (10 lugares) R$ 131,86
Veiculo de Servigo - Tipo Médio (5 lugares) R$ 131,86

Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial — Vol. 03 — Jan./2024

Quadro 5: Valores referenciais dos servigos de limpeza de trens - METRO
Servicos Valores mensais
¢ R$/Posto/més

LEV - Entre Viagens - Diurno R$ 6.673,34

LVE - Vidros Externos - Noturno R$ 7.421,51
Fonte: Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial — Vol. 03 — Jan./2024

Quadro 6: Valores referenciais dos servigos de limpeza de monotrilhos - METRO

Servicos Valores
¢ R$/monotrilho

LCS - Conservagéo - Diurno R$ 115,60
LCS - Conservagéo - Noturno R$ 142,33
LPI - Profunda Interna - Diurno R$ 379,80
LPI - Profunda Interna - Noturno R$ 450,38
LPE - Profunda Externa - Mascaras, Laterais e entre carros - Diurno R$ 297,24
LPE - Profunda Externa - Mascaras, Laterais e entre carros - Noturno R$ 352,47
LTO - Profunda Externa - Teto - Diurno R$ 298,02
LTO - Profunda Externa - Teto - Noturno R$ 353,25
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Servicos Valores
¢ R$/monotrilho
LRE - Reparagao Externa - Diurno R$ 673,36
Fonte: Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial — Vol. 03 — Jan./2024

Quadro 7: Valores referenciais dos servigos de limpeza de monotrilhos - METRO

Servicos Valores
¢ R$/monotrilho

LEV - Entre Viagens - Diurno R$ 6.673,34
Fonte: Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial — Vol. 03 — Jan./2024
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
CPI-8 - SEC DES ORC CUS

MINUTA

ANEXO Il
MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
COMANDO DE POLICIAMENTO DO INTERIOR OITO
(Processo Administrativo n® 057.00079604/2025-71)

(Processo SIAFEM n® 20250265281)

CONTRATO  ADMINISTRATIVO N°  CPIg-....../2025,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
- UGE 180352 — COMANDO DE POLICIAMENTO DO
INTERIOR oITo E A EMPRESA

O Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica, por meio da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, pela UGE 180352 — Comando de Policiamento do Interior Oito, com sede na
Avenida Joaquim Constantino, 351 — Vila Formosa — CEP 19053-300, na cidade de Presidente Prudente
[Estado de Sao Paulo, inscrito(a) no CNPJ sob o n® 04.198.514/0120-80, neste ato representado pelo Coronel
de Policia Militar Marcos Rogério Lemes, nomeado pela publicagdo no DOE de 24 de junho de 2024,

[portador(a) da identificacao funcional n® 930316-2, no uso da competéncia conferida pela legislacdo aplicavel,

doravante denominado(a) CONTRATANTE, e o(a) ...ccccoocvvieeeiiiiieeienns , inscrito(a) no CNPJ/IMF sob o n°
wevveenn.., Sediado(a@) na ...............cccvveee......, doravante designado(a) CONTRATADO, neste ato
representado(a) por .............ceccvvevvveevnnnenn.. (NnOMe e fung@o no Contratado), inscrito(a) no CPF sob o n°...........,

conforme atos constitutivos da fornecedora OU procuragéo apresentada nos autos, tendo em vista o que

consta no Processon® .........cccoccvvveeiiinennn, e em observancia as disposi¢fes da Lei n°® 14.133, de 1° de abril

de 2021, e demais normas da legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregdo Eletrénico n° 90004/2025, mediante as condigdes a seguir enunciadas, de acordo com

as subdivisdes subsequentes na forma de clausulas e respectivos itens que compdem este instrumento.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92,1 e ll)

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratagdo de servicos continuos de /impeza, asseio e
conservacgao predial no complexo do CPI-8 (Presidente Prudente/SP), a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, conforme detalhamento e especificagdes técnicas deste instrumento,
do Termo de Referéncia, da proposta do Contratado e demais documentos da contratagdo constantes do
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1.2. Objeto da contratacao:

‘ ‘ Servigos Frequéncia‘ Area ‘ Prego Unit Total Total

Pagina 1|16
Administragdo Publica do Estado de Sdo Paulo
Minuta padronizada. Analise técnica: Subsacretaria de Gestdo. Exame juridico: P GE
Termo de Contrato Administrativo - Servigos Continuos Com Dedicagdo Exclusiva de M 3o de Obra - Licitagdo
Versdo atuaizada em; 05/09/2024

TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXXX/2025

(m?) (:'; /":1":; mensal | 30 meses
Areas Internas
1 | Pisos frios Diaria 6.426,36
2 | Almoxarifados e Galpoes Diaria 1.763,60
3 | Oficinas Diaria 510,90
4 | Escadas, Sagudo, Hall e Corredores Diaria 661,00

Sanitarios de uso publico ou i
5 ) oo Didria | 693,00
coletivo de grande circulagdo

Areas Externas

Pisos pavimentados
adjacentes/contiguos as edificacdes
7 |Varricdo de passeios e arruamentos Didria 7.886,92

Didria 2.500,00

8 | Patios - alta frequencia Semanal | 2.703,59
Coleta detritos em patios e areas s

9 P Diaria 3(*)
verdes
Vidros Ext - icd .

i idros Externos - com exposicdo Trimestral | 362,00

situacdo risco

i \{ldroswExt.ernos - sem exposicao Trimestral | 524,00
situagao risco

RS RS
TOTAL - -

1.3. O presente Termo de Contrato vincula-se a seguinte documentagcdo, que se considera parte
integrante deste instrumento, independentemente de transcri¢ao:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacao;

1.3.3. A Proposta do Contratado; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4. O regime de execucao deste contrato é o de empreitada por preco unitario.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 30 (frinta) meses, contados da data estabelecida para o
inicio da execucao dos servicos, prorrogavel por até 10 (dez) anos, a critério do Contratante, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.

2.1.1. O Contratado podera se opor a prorrogagado de que trata a subdivisdo acima, desde que o
faca mediante documento escrito, recepcionado pelo Contratante em até 90 (noventa) dias antes do
vencimento do contrato ou de cada uma das prorrogacgdes do prazo de vigéncia.

21.2. Dentre outras exiaéncias. a pbrorrogacao de aue trata a subdivisdo acima é condicionada ao



ateste, pela autoridade competente, de que as condigées e os pregos permanecem vantajosos para a
Administragcdo e em harmonia com os precos do mercado, conforme pesquisa a ser realizada a época do
aditamento pretendido, permitida a negociacdo com o Contratado, observando-se, ainda, os seguintes
requisitos:
a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagcdo dos servigcos tem
natureza continuada;
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b) Sejajuntado relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os
servicos tenham sido prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa, por escrito, de que a Administracao mantém interesse narealizacao
do servigo;
d) Haja manifestagdo expressa do Contratado informando o interesse na prorrogacao;
e) Seja comprovado que o Contratado mantém as condic¢des iniciais de habilitagdo.
2.1.3. O Contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual, e ndo podera pleitear

qualquer espécie de indenizacdao em razdo da nao prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual por
conveniéncia do Contratante.

214, Eventuais prorrogacdes de contrato serao formalizadas mediante celebracao de termo aditivo,
respeitadas as condigdes prescritas na Lei n® 14.133, de 2021.

21.5. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no
ambito da contratacao, quando houver, deverao ser eliminados como condicdo para a prorrogacao.

2.1.6. O contrato ndao podera ser prorrogado quando o Contratado tiver sido penalizado com as
sangdes de declaracdao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

2:1.7. Nao obstante o prazo estipulado nesta clausula, a vigéncia nos exercicios subsequentes ao
da celebracdo do contrato estara sujeita a condigdes resolutivas consubstanciadas:

| - na inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leis Orcamentarias de cada exercicio para
atender as respectivas despesas, acarretando a extingdo do contrato a partir de sua ocorréncia; ou

Il - na auséncia de vantagem para o Contratante na manutengdo do contrato, desde que o Contratante
comunique ao Contratado a opgao pela extingdo do contrato com ao menos 2 (dois) meses de
antecedéncia em relacdo a proxima data de aniversario do contrato, acarretando a extingdo do contrato
a partir da referida data de aniversario contratual.

2.1.8. Ocorrendo a resolugao do contrato, com base em uma das condi¢ées resolutivas estipuladas
na subdivisdo acima desta clausula, o Contratado nao tera direito a qualquer espécie de indenizacio.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, Vil e

Xvii

3.1. O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execucédo, assim como 0s prazos e
condicdes de inicio, conclusdo, entrega, observacao e recebimento do objeto, e critérios de medigdo, constam
no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO

Né&o sera admitida a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia, total ou parcial, do objeto contratual.



CLAUSULA QUINTA - PRECO

51. O valor mensal da contratagdoéde RS .......... (.....), perfazendo o valor total de R$ ....... E

52. No valor acima estdo incluidos, além do lucro, todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratagao.

5.3. Caso o Contratado seja optante pelo Simples Nacional e, por causa superveniente a conlratacao,
perca as condigbes de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte ou, ainda, torne-
se impedido de beneficiar-se desse regime tributario diferenciado por incorrer em alguma das vedagoes
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previstas na Lei Complementar n® 123, de 2006, ndao podera deixar de cumprir as obrigacoes avencadas
perante a Administracao, tampouco requerer o reequilibrio econémico-financeiro, com base na alegacao de
que a sua proposta levou em consideragdo as vantagens daquele regime tribulario diferenciado.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92. V e VI)

6.1. O prazo para pagamento ao Contratado e demais condigGes a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REPACTUACAO DOS PREGCOS CONTRATADOS (art. 92, Ve X)

71. Os pregos inicialmente ajustados poderao ser repactuados para manuteng¢ao do equilibrio econémico-
financeiro, apés o interregno de 1 (um) ano, mediante solicitagdo do Contratado.

7.2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera contado:

a. Para os custos relativos @ mao de obra, vinculados a data-base da categoria profissional: a partir da
data de inicio dos efeitos financeiros do acordo, convencéo coletiva ou dissidio coletivo de trabalho ao
qual a proposta estiver vinculada, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

b. Para os demais custos, decorrentes do mercado (ndo relativos a mao de obra): a partir da data da
apresentacao da proposta.

7.3. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir
da data da ultima repactuagédo correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagao.

s g 8 Entende-se como ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que apostilada.

7.4. A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o
principio da anualidade do reajuste de precos da contratagéo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagao de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os
decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos servigos (art. 135, §
4° da Lei n® 14.133, de 2021).

7.5. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo dos custos
contratuais decorrentes da m&o de obra podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes
ou dissidios coletivos de trabalho das respectivas categorias (art. 135, § 5°, da Lei n® 14.133, de 2021).

7.6. E vedada a inclusio, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de lei, acordo, convencgao ou dissidio coletivo de trabalho.

7. Na repactuacéo, o Contratante néo se vinculara as disposi¢ées contidas em acordos, convengées ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com



a Administracao Publica, de matéria nao trabalhista, de pagamento de participacado dos trabalhadores nos
lucros ou resultados do Contratado, ou que estabelegam direitos nao previstos em lei, como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade (art. 135, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

7.8. Quando a repactuacao solicitada pelo Contratado se referir aos custos da mao de obra, o Contratado
efetuara a demonstracao analitica da variacdo dos custos por meio de Planilha de Custos e Formacgao de
Precos, acompanhada da apresentacdo do novo acordo, convencdo coletiva ou sentenga normativa da
categoria profissional abrangida pelo contrato que fundamenta a repactuacao.

7.8.1. A repactuacao para reajustamento do contrato em razado de novo Acordo, Convencgao ou
Dissidio Coletivo de Trabalho visa a repassar integralmente a variagdo de custos da mao de obra
decorrente desses instrumentos.
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7.9. Quando a repactuacdo solicitada pelo Contratado se referir aos demais custos, decorrentes do
mercado (nao relativos a mao de obra), a respectiva variacdo sera apurada mediante a aplicacdo do indice
de reajustamento /PC-FIPE(indice de Pregos ao Consumidor da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Ecénomicas), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apo6s a ocorréncia da anualidade,
observando a data de referéncia e o interregno minimo definidos nesta clausula, com base na seguinte
formula:

R=V (I-19/71° onde:
R = Valor do reajustamento procurado;

V = Valor contratual correspondente a parcela dos custos decorrentes do mercado (nao relativos a mao
de obra) a ser reajustada;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data de apresentacao da
proposta ou a data do ultimo reajustamento aplicado;

| = indice relativo ao més do reajustamento

7.91. No caso de atraso ou nao divulgagao do indice de reajustamento, o Contratante pagara ao
Contratado aimportancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente
tdo logo seja divulgado o indice definitivo; fica o Contratado obrigado a apresentar meméria de calculo
referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

7.9.2. Nas aferi¢ées finais, o indice utilizado para a repactuacdo dos custos decorrentes do mercado
(ndo relativos a mao de obra) sera, obrigatoriamente, o definitivo.

7.9.3. Caso o indice estabelecido venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser
utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagao entdo em vigor.

7.9.4. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do pregco do valor remanescente dos custos decorrentes do mercado (hao
relativos a mao de obra), por meio de termo aditivo.

7.10. Independentemente do requerimento de repactuacdo dos custos decorrentes do mercado (ndo
relativos a mao de obra), o Contratante verificara, a cada anualidade, se houve deflagdo do indice adotado
que justifique o recalculo dos custos em valor menor, promovendo, em caso positivo, a reducao dos valores
correspondentes da planilha contratual.

7.11. Os efeitos financeiros da repactuacao decorrente da variagdo dos custos contratuais de mao de obra
vinculados aos acordos, as convencdes ou aos dissidios coletivos de trabalho retroagirao, quando for o caso,



a data do inicio dos efeitos financeiros do novo acordo, convengao ou sentenga hormativa que fundamenta a
repactuacao.

7.12. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacgdes poderao se iniciar em data futura, desde
que assim acordado entre as partes, sem prejuizo da contagem da anualidade para concessao das
repactuacgdes futuras.

7.13. Os efeitos financeiros da repactuacgao ficardo restritos exclusivamente aos itens que a motivaram, e
apenas em relacao a diferenca porventura existente.

7.14. O pedido de repactuacao devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao ou encerramento contratual, sob pena de preclusao.

7.15. Caso, na data da prorrogagao contratual, ainda ndo tenha sido celebrado o novo acordo, convengao
coletiva ou dissidio coletivo da categoria, ou ainda nao tenha sido possivel ao Contratante ou ao Contratado
proceder aos calculos devidos, devera ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogacéao para resguardar
o direito futuro a repactuagéao, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de
preclusao.
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716. A extincdo do contrato ndo configurara obice para o deferimento da repactuagédo solicitada
tempestivamente, hipétese em que sera concedida por meio de termo indenizatério.

7.17. O Contratante decidira sobre o pedido de repactuagcao em até 30 (trinta)dias, contado a partir da data
em que for apresentada, pelo Contratado, solicitagdo acompanhada de documentagdao contendo
demonstragdo analitica da variacdo dos custos a serem repactuados (art. 92, §6°, c/c o art. 135, § 6°, da Lei
n®14.133, de 2021).

717.1. O prazo referido na subdivisdo anterior ndo se iniciara enquanto o Contratado ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentagado solicitada pelo Contratante para a comprovagao da variagao dos
custos.

7.18. Arepactuacdo de precgos sera formalizada por apostilamento.

7.19. Asrepactuacdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato com base no disposto no art. 124, inciso I, alinea “d”,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.20. Se ocorrer repactuagdo para valor maior, o Contratado devera complementar a garantia contratual
que tenha sido anteriormente prestada, caso exigida neste instrumento, de modo que se mantenha a
proporc¢ao inicial em relacao ao valor contratado.

7.21. Caso ocorra majoracgao da tarifa de transporte publico, sera facultada a revisao de item relativo a
valores pagos a titulo de vale-transporte, constante da Planilha de Custos e Formagéao de Pregos que constitui
parte integrante do presente Contrato, desde que comprovada pelo Contratado a sua efetiva repercussao
sobre os precos contratados. Caso sejam preenchidos os requisitos legais, a revisao dos custos relativos ao
vale-transporte sera formalizada por termo aditivo a este Contrato.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

8.1. Séo obrigagdes do Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e a documentacao que o integra;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
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fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, a expensas do
Contratado;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execug¢@o do contrato e o cumprimento das obrigages pelo
Contratado;
8.1.5. Comunicar ao Contratado para emissao de Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa, para

efeito de liquidagcao e pagamento, se houver parcela incontroversa no caso de controversia sobre a
execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, observando-se o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugéo do objeto, no prazo,
forma e condigbes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;
8.1.8. Nao praticar atos de intervencdo indevida na gestdo interna do Contratado, tais como (art. 48
da Lei n°®14.133, de 2021):
) indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;
i) fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo Contratado;
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I estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario do Contratado;

V) definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V) demandar a funcionario do Contratado a execugao de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

Vi) realizar outras exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracdo na gestao

interna do Contratado;

8.1.9. Cientificar o érgéao de representagéao judicial da Procuradoria Geral do Estado para adogao
das medidas cabiveis quando necessaria medida judicial diante do descumprimento de obrigagdes pelo
Contratado;

8.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagées e reclamacgdes relacionadas a
execucgdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste, observado o prazo de XX (XXX)
para decisdo, a contar da concluséo da instrugé@o do requerimento, admitida a prorrogagao motivada, por
igual periodo, e excepcionada a hipétese de disposicdo legal ou clausula contratual que estabelega prazo
especifico;

8.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo Contratado no prazo maximo de 30 (lrinta) dias, contado a partir da conclusao da instrugao do
requerimento, sendo admitida a prorrogagdao motivada desse prazo por igual periodo, e observado o
disposto no paragrafo unico do artigo 131 da Lei n® 14.133, de 2021;

8.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracgao de descumprimento de clausulas contratuais (§ 4°, do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021),

8.1.13. Comunicar o Contratado na hipotese de posterior alteragao do projeto pelo Contratante, se o
caso estiver enquadrado na situacao disciplinada pelo_art. 93, § 3°% da Lei n® 14.133. de 2021;

8.1.14. Observar, no tratamento de dados pessoais de profissionais, empregados, prepostos,
administradores e/ou sécios do Contratado. a aue tenha acesso durante a execucio do obieto a aue se
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refere a clausula primeira deste contrato, as normas legais e regulamentares aplicaveis, em especial, a
Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, com suas alteragdes subsequentes.

8.2. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro nao se
iniciara enquanto o Contratado nao cumprir os atos ou apresentar a documentacao solicitada pelo Contratante
para adequada instrugédo do requerimento.

8.3. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer dano causado aterceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus profissionais, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XViI)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes estabelecidas em lei, e aquelas constantes deste
Contrato e da documentagdo que o integra, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Designar e manter preposto aceito pelo Contratante para representar o Contratado na
execucao do contrato;

9.1.1.1. A indicagdo ou a manutencdo do preposto do Contratado podera ser recusada pelo
Contratante, desde que devidamente justificada, hipétese em que o Contratado devera designar outro
para o exercicio da atividade;
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9.1.2. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 1l, da Lei n® 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

9.1.3. Alocar os profissionais necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitacdo e conhecimento adequados, utilizando os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverado atender as recomendacdes de
boa técnica e a legislacao de regéncia;

9.14. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo com
o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), hem como por todo e qualquer dano causado
diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execug¢do do contrato, ndo excluindo nem
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugcdo contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida na
documentacdo que integra este instrumento, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do Contratante, de agente publico que
desempenhe(ou) funcao na licitagdo ou que atue na fiscalizacao ou gestdo do contrato, nos termos do
artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

91.7. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, ou em outros meios eletrénicos habeis de informacgdes, ou em
documentacao apresentada pelo Contratado para cumprimento da disciplina da fiscalizagao administrativa
do Termo de Referéncia, o Contratado devera atender a notificagdo para entregar ao setor responsavel
nela fiscalizacio do contrato no nrazo de 5 (cineo) dias liteis os seauintes documentos: 1) ceridian
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conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 2) certidSes que comprovem regularldade
fiscal perante as Fazendas Estadual/Distrital e/ou Municipal/Distrital do domicilio ou sede do Contratado
que tenham sido exigidas para fins de habilitacdo na documentacdo que integra este instrumento; 3)
Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 4) Certiddo Negativa, ou positiva com efeitos de negativa,
de Débitos Trabalhistas;

9.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencao, ou
Dissidio Coletivo de Trabalho das categorias abrangidas pelo contrato, e por todas as obrigacdes e
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, sociais, comerciais e os demais previstos em legislagédo
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante, nos termos do artigo 121
da Lei n®14.133, de 2021;

9.1.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, assim que possivel, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local da execugéo dos servigos;

9.1.10. Prestar todo esclarecimento ou informacgéo solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos
a execucao do objeto;

9.1.11. Paralisar, por determinagao do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a hoa téchica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros;

9.1.12. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato;
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9.1.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente, cumprindo
as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores
condicbes de seguranca, higiene e disciplina;

9.1.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer
mudanc¢as nos métodos executivos que fujam as especificacées do Termo de Referéncia, observando-se
o disposto no Capitulo VII do Titulo Il da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.1.15. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos, exceto na
condigdo de aprendiz para os maiores de 14 (quatorze) anos, nem permitir a utilizagéo do trabalho do
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.16. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condicbes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao;

9.1.17. Cumprir, durante todo o periodo de execucgdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas (art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.18. Comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere a subdivisao acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacao dos empregados que preencheram as referidas vagas (art.
116, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.19. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato, respondendo, administrativa, civil e criminalmente por sua indevida divulgacédo e incorreta ou
inadequada utilizagao;



9.1.20. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros, mas que sejam previsiveis em seu
ramo de atividade;

9.1.21. Cumprir as disposicées legais e regulamentares federais, estaduais e municipais que
interfiram na execucgéo do objeto, bem como as normas de seguranca do Contratante;

9.1.22. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e
instalagdes, em condicdes adequadas ao cumprimento das normas de saude, seguranca e bem-estar no
trabalho;

9.1.23. Garantir o acesso do Contratante, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugdo do objeto;

9.1.24. Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz
e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram o Termo de Referéncia,
no prazo determinado;

9.1.25, Prestar os servicos conforme os parametros e rotinas estabelecidos, utilizando todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, e normas da legislacao;

9.1.26. Disponibilizar ao Contratante os empregados devidamente uniformizados e identificados por
meio de cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protecédo Individual - EPI, quando for o caso;

9.1.27. Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme disposto no Termo
de Referéncia, sem repassar quaisquer custos a estes;

9.1.28. Apresentar relacdo mensal dos empregados que expressamente optarem por nao receber o
vale-transporte;

9.1.29. Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execugdo contratual
mediante depdsito na conta bancéria de titularidade do trabalhador, em agéncia situada na localidade ou
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regido metropolitana em que ocorre a prestacdo dos servicos, de modo a possibilitar a conferéncia do
pagamento por parte do Contratante. Em caso de impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, o
Contratado devera apresentar justificativa, a fim de que o Contratante analise sua plausibilidade e possa
verificar a realizacdo do pagamento;

9.1.30. Autorizar o Contratante, no momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas faturas
e realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem
como a fazer o desconto das contribuicées previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado o
cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacoes, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das
sangoes cabiveis;

9.1.31. Na&o permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste seus servicos
no turmo imediatamente subsequente;

9.1.32. Atender as solicitagées do Contratante quanto a substituicdo dos profissionais alocados, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigagcdes
relativas a execucgdo do servico, conforme descrito no Termo de Referéncia;

9.1.33. Instruir seus profissionais quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Administracao;

9.1.34. Instruir seus profissionais a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
nido executarem atividades ndo abranaidas pelo contrato. devendo o Contratado relatar ao Contratante
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toda e qualquer eventual ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungao;
9.1.35. Instruir seus empregados, no inicio da execugdo contratual, quanto a obtengdo das

informacodes de seus interesses junto aos orgaos publicos, relativas ao conirato de frabalho e obrigacoes
a ele inerentes, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

9.1.35.1. Viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha prdpria, aos sistemas
da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, quando disponivel, com o objetivo de verificar se as suas
contribuicées previdenciarias foram recolhidas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, coniados do
inicio da prestagao dos servigos ou da admissao do empregado;

9.1.35.2. Viabilizar a emissao do cartao cidadao pela Caixa Econémica Federal para todos os
empregados que necessitem dessa providéncia para acesso as informagoes de seu interesse, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos ou da admissdo do
empregado, admitindo-se que essa providéncia seja substituida por outro meio comprovadamente
eficaz de acesso a essas informagoes;

9.1.36. Oferecer lodos 0s meios necessarios aos seus empregados para a obtengao de extratos de
recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente por meio eletrénico, quando disponivel;

9.1.37. Nao se beneficiar do regime tributario do Simples Nacional em caso de enquadramento em
uma das vedagdes da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

9.1.37.1. Quando for o caso, se caracterizado enquadramento em uma das vedacdes da Lei
Complementar n® 123, de 2006, o Contratado devera requerer ao érgao fazendario competente a sua
exclusdo do Simples Nacional até o ultimo dia util do més subsequente aquele em que ocorrida a
situacdo de vedacao, nos termos do artigo 30, caput, inciso I, e § 1°, inciso Il, do mesmo diploma legal,
apresentando ao Contratante a comprovacao da exclusao ou o seu respectivo protocolo;

9.2. Em atendimento a Lei n® 12.846, de 2013, e ao Decreto estadual n°® 67.301, de 2022, o Contratado
se compromete a conduzir os seus negdécios de forma a coibir fraudes, corrupcao e quaisquer outros atos
lesivos a Administragao Publica, nacional ou estrangeira, de modo que o Contratado nao podera oferecer, dar
ou se comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer
que seja, por conta propria ou por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensacao,
vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto
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deste contrato, o que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores e eventuais
subcontratados, caso permitida a subcontratacao.

9.21. O descumprimento das obrigagdes previstas na subdivisdo acima podera submeter o
Contratado a extingao unilateral do contrato, a critério do Contratante, sem prejuizo da aplicagdao das
sancdes penais e administrativas cabiveis e, também, da instauracdo do processo administrativo de
responsabilizacao de que tratam a Lei n°® 12.846, de 2013, e o Decreto estadual n® 67.301, de 2022.

9.3. O Contratado obriga-se a ndo admitir a participacao, na execugao deste contrato, de:

9.3.1. agente publico de érgdo ou entidade licitante ou contratante, ou terceiro que auxilie a
conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica, nos termos dos §§ 1°e 2° do
artigo 9°da Lei n® 14.133, de 2021;

9.3.2. pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha
desempenhado fung¢ado na licitacdo ou atue na fiscalizagao ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nos termos



do inciso IV do artigo 14 e/ou paragrafo unico do artigo 48 da Lein® 14.133, de 2021;

9.3.3. pessoas que se enquadrem nas demais vedacdes previstas no artigo 14 da Lei n® 14.133, de
2021.

94. O Contratado devera observar a vedacao constante do Decreto estadual n® 68.829, de 4 de setembro
de 2024.

CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD

10.1. Sempre que realizarem qualquer tipo de tratamento de dados pessoais no dmbito da execugdo do
objeto deste contralo, as partes deverdo observar as normas previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), com suas alteragdes subsequentes, e as demais
normas legais e regulamentares aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, Xl
11.1.  Né&o havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa ainexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragcdo ou ao
funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa ainexecucgao total do contrato;

d) ensejar oretardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugao do contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5°da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Garantida a prévia defesa, serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragées acima descritas
as seguintes sancgdes:
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i) Adverténcia, se o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, quando nédo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

i) Impedimento de licitar e contratar, se praticadas as condutas descritas nas alineas “b", “c” e “d" da

subdivisdo anterior desta clausula, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art.
156, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021);

i) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f", “g” e “h” da subdivisdo anterior desta clausula, bem como nas alineas “b”", “c” e “d" da
referida subdivisdo, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, § 5° da Lein®14.133,
de 2021);

iv) Multa:

(1) Moratdria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 60 (sessenta) dias;



(2) Moratoria de 0,07% (sele centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
total do contrato, até o maximo de 2 % (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
suplementagdo ou reposigdo da garantia;

a. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragcdo a promover a extingdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispée o inciso
I do caput do art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021;

(3) Compensatoria, para as infragées descritas nas alineas “e” a “h” do item 12.1, de 20% a 30
% do valor do Contrato;

(4) Compensatdria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do item 12.1, de
20% a 30 % do valor do Contrato;

(5) Para infragdo descrita na alinea “b” do item 12.1, a mukta sera de 20% a 30 % do valor do
Contrato;

(6) Para infragées descritas na alinea “d” do tem 12.1, a multa sera de 20% a 30 % do valor do
Contrato;

(7) Para a infragdo descrita na alinea “a” do item 12.1, a muka sera de 10% a 30% do valor do

Contrato, ressalvadas as seguintes infragoes:

(8) De 30% (trinta por cento) sobre o valor do Contrato, em caso de ndo apresentagao, no prazo
fixado pela fiscalizacdo contratual, dos documentos comprobatdrios do cumprimento das obrigagcoes
trabalhistas e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relagdao aos empregados

diretamente envolvidos na execucgdo do contrato (art. 50, da Lei n.? 14.133, de 2021), nas hipdteses
previstas no Termo de Referéncia.

12.3. A aplicacdo das sancgdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipoétese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, § 9°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4. A multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes previstas neste Contrato (art.
156, § 7° da Lei n® 14.133, de 2021).

12.41. Antes da aplicagd@o da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada, caso exigida na documentagdo que integra este instrumento, ou, quando
for o caso, sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8° da Lei n® 14.133, de 2021).
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12.5. A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicagdo das sancdes serdo considerados (art. 156, § 1°, da Lei n®14.133, de 2021):

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos aue dela provierem para o Contratante:



e) aimplantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacées dos
orgaos de controle.

12.7. As sancdes sao autdbnomas e a aplicagcdo de uma nao exclui a de outra.

12.8. Os atos previstos como infracées administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.9. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n® 14.133, de 2021,
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢bes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagédo de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160 da Lei n®14.133, de 2021).

12.10. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da
sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢bes por ele aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161 da Lei n® 14.133, de
2021).

12.11. Assancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
sao passiveis de reabilitacdao na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato podera ser extinto na forma, pelos motivos e com as consequéncias previstos nos artigos
137 a 139 e 155a 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

1311, O Contratado reconhece desde ja os direitos do Contratante nos casos de extingdo por ato
unilateral da Administracado, prevista no artigo 138 da Lei n® 14.133, de 2021.

131.2. O contrato podera ser extinto por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133
de 2021, devendo a extincdo ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

1313 A alterag@o social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extingdo contratual se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.1.3.1. Se a operacao societaria de que trata a subdivisdo acima implicar mudanca em pessoa
juridica contratada, devera ser formalizada alteracédo subjetiva por termo aditivo.

13.2. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido da indicagao de:
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13.21. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.2.3. Indenizacdes e multas.

13.3. A extingdo do contrato ndo configura ohice para o reconhecimento de eventual desequilibrio
econdémico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacao por meio de termo indenizatério (art. 131,
caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).




13.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pelo Contratado,
incluindo o descumprimento das obrigacdes trabalhistas, ndo recolhimento das contribuigcbes sociais,
previdenciarias ou para com o FGTS, ou a nao manutencao das condi¢des de habilitacao pelo Contratado,
ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas neste instrumento e na legislagdo vigente,
podendo culminar em extingdo contratual, por ato unilateral e escrito do Contratante, com base nos artigos
50, 121 e 137 da Lei n°® 14.133, de 2021.

13.5. Quando da extingao da contratacdo, o fiscal administrativo devera verificar o pagamento pelo
Contratado das verbas rescisérias ou os documentos que comprovem que os empregados serdo realocados
em outra atividade de prestacao de servicos do Contratado, sem que ocorra a extingdo do contrato de
trabalho.

13.5.1. Até que o Contratado comprove o disposto na subdivisao anterior, o Contratante retera:

13.5.1.1. a garantia contratual, caso exigida na documentacdo que integra este instrumento - prestada
com cobertura para os casos de descumprimento das obrigagées de natureza trabalhista e
previdenciaria, incluidas as verbas rescisorias -, a qual sera executada para reembolso dos prejuizos
sofridos pela Administracdo, nos termos da legislagdo que rege a matéria (art. 121, § 3°, |, e art. 139,
1, “b”, da Lei n.° 14.133, de 2021); e

13.5.1.2. os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes, até que a situacdo seja
regularizada.

13.6. Na hipotese da subdivisdo anterior, ndo havendo quitacdo das verbas trabalhistas por parte do
Contratado no prazo de 15 (quinze) dias, o Contratante podera efetuar o pagamento das verbas trabalhistas
diretamente aos empregados do Contratado que tenham participado da execucdo dos servicos objeto do
contrato, deduzindo o respectivo valor do pagamento devido ao Contratado (art. 121, § 3°, inciso IV, da Lei n®
14.133, de 2021).

13.7. O Contratante podera ainda:

13.71. nos casos de obrigagdo de pagamento de multa pelo Contratado, reter a garantia prestada a
ser executada (art. 139, Ill, “c”, da Lei n.° 14.133, de 2021), conforme legislacdo que rege a matéria, caso
tenha ocorrido exigéncia de prestacao de garantia na documentagao que integra este instrumento; e

13.7.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragdo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lein.® 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos
existentes em favor do Contratado decorrentes do contrato.

13.8. Se for constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisdo pelo Contratante sobre a suspensao da execugdo ou sobre a declaragao
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,
observado o disposto nos artigos 147 a 149 da Lei n® 14.133, de 2021, conferindo-se ao Contratado
oportunidade para prévia manifestacdo e participagao na instrucao.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteracSes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e sequintes da Lei n°
14.133, de 2021.
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14.2. O Contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem necessarios no objeto, a critério exclusivo do Contratante, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. Se o contrato ndao contemplar pregos unitarios para servigos cujo aditamento se fizer necessario,
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base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 125 da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.4. Eventuais alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
respeitadas as disposigées da Lei n® 14.133, de 2021, admitindo-se que, nos casos de justificada necessidade
de antecipacéo de seus efeitos, a formalizacdo do aditivo ocorra no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132da
Lei n®14.133, de 2021).

14.5. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do Contratado, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial sera restabelecido no mesmo termo aditivo.

14.6. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTACAO ORGAMENTARIA (art. 92, Vill)

15.1. No presente exercicio, as despesas decorrentes desta contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consighados no respectivo Orcamento do Estado, na dotagdo abaixo discriminada:

I. Gestao/Unidade: 180352

Il. Fonte de Recursos: 150010001

lll. Programa de Trabalho: 180402

IV. Elemento de Despesa: 33903999
V. Plano Interno: 010.029.0562

VI. Nota de Empenho: 2025NEXXXXX

15.2. Quando a execugao do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotagao relativa ao(s) exercicio(s)
financeiro(s) subsequente(s) sera indicada apos aprovacao da Lei Orgcamentaria respectiva e liberacao dos
créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, lll)

16.1. Aplicam-se aos casos omissos as disposicdes contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e disposicoes
regulamentares pertinentes, e, subsidiariamente, as disposicdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo
de Defesa do Consumidor — e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICAGAO

17.1.  Incumbira ao Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Intemet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, eao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011,
c/c art. 22 do Decreto estadual n® 68.155, de 2023.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, §19)

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de S@o Paulo para dirimir quaisquer questdes
que decorrerem deste Temo de Contrato, que nao puderem ser resolvidas na esfera administrativa, conforme
art. 92, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021.
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E assim, por estarem as partes justas e contratadas, foi lavrado o presente instrumento em 07 (uma)
via, que, lido e achado conforme pelo Contratado e pelo Contratante, vai por eles assinado para que produza



todos os efeitos de Direito, sendo assinado também pelas testemunhas abaixo identificadas.

Presidente Prudente, data da ultima assinatura eletronica das partes.

MARCOS ROGERIO LEMES
CPF n°067.426.518-14
RG n° 22.256.339 SSP/SP
Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

1- MARCIEL MOURA ARAUJO
CPF n°®334.520.668-43
RG n°® 33.946.339-9 SSP/SP

2- MICHELE APARECIDA MARTINS DA SILVA
CPF n©352.581.688-08
RG n®43.367.950-5 SSP/SP
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ANEXO Il

MODELO REFERENTE A PLANILHA DE PROPOSTA

ANEXO 1l

MODELO DE PLANILHA DE PROPOSTA

Area Prego Unit Total Total
Servigos Frequéncia (m?) mensal (R$/m?) mensal 30 meses

Areas Internas

1 |Pisos frios Didria 6.426,36

2 |Almoxarifados e Galpdes Didria 1.763,60

3 |Oficinas Didria 510,90

4 |Escadas, Sagudo, Hall e Corredores Didria 661,00

5 |Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagdo** Didria 693,00
Areas Externas

6 |Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes Didria 2.500,00

7 |Varrigdo de passeios e arruamentos Didria 7.886,92

8 |Pétios - alta frequencia Semanal 2.703,59

9 |Coleta detritos em pétios e dreas verdes Didria 3(*)

10 |Vidros Externos - com exposi¢do situagdo risco Trimestral 362,00

11 |Vidros Externos - sem exposi¢do situacdo risco Trimestral 524,00
TOTAL R$ - R$

(*) R$/ha/més (1 hectare [ha] equivale a 10.000 m?)

(**) Limpeza ou higienizagdo de instagdes sanitarias (banheiros) de forma permanente e efetiva.

Validade da proposta: 60 (sessenta) dias.

(nome / assinatura do representante legal)



                                    ANEXO III
MODELO REFERENTE A PLANILHA DE PROPOSTA


ANEXO IV
MODELO(S) DE DECLARAGAO(OES)
ANEXO IV.1

MODELO DE DECLARAGAO EXIGIDA PARA HABILITACAO
(em papel timbrado do licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condicdo de representante legal de (nome empresarial ou denominagéo),
interessado em participar do Pregao Eletrénico n° 90004/2025, Processo SEI n° 057.00079604/2025-71,
DECLARO, sob as penas da Lei, que o licitante:

a) cumpre as normas relativas a satide e seguranga no trabalho, nos termos do paragrafo tnico do artigo
117 da Constituicdo Estadual; e

b) atendera, na data da contratagdo, ao disposto no artigo 5°-C e se compromete a nao disponibilizar
empregado que incorra na vedacéao prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei n® 6.019, de 1974, com redacdo
dada pela Lei n® 13.467, de 2017, quando o caso.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)


http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/legislacao/constituicao_estadual.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm

ANEXO V
MODELOS REFERENTES A VISTORIA PREVIA
ANEXO V.1

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL E DAS CONDIGCOES DA REALIZAGCAO DO OBJETO
DA LICITAGAO PRECEDIDA DE VISTORIA
(elaborada pelo licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condicdo de representante legal de (nome empresarial ou denominagao),
interessado em participar do Pregao Eletré6nico n° 90004/2025, Processo SEI n° 057.00079604/2025-71,
DECLARO que o licitante tem conhecimento do(s) local(is) e das condigées da realizagdo do objeto da
licitagéo, e que realizou vistoria prévia no(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitagdo, colhendo
todas as informagdes e subsidios necessarios para a elaboragéo da sua proposta.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo podera
pleitear em nenhuma hipétese modificacbes nos pregos, prazos ou condi¢cées ajustadas, tampouco alegar
quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a invocagdo de insuficiéncia de dados ou
informagbes sobre o(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitagdo.

(Local e data)

(nome/assinatura do representante legal)



ANEXO V.2

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL E DAS CONDIGOES DA REALIZAGAO DO OBJETO
DA LICITAGAO
(elaborada pelo licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condi¢cdo de representante legal de (nome empresarial ou denominagéo),
interessado em participar do Pregao Eletrénico n° 90004/2025, Processo SEI n° 057.00079604/2025-71,
DECLARO que o licitante tem conhecimento do(s) local(is) e das condigbes da realizagdo do objeto da
licitagdo, que néo realizou a vistoria prévia prevista no Edital e que, mesmo ciente da possibilidade de fazé-
la e dos riscos e consequéncias envolvidos, optou por formular a proposta sem realizar a vistoria prévia que
Ihe havia sido facultada.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo podera
pleitear em nenhuma hipétese modificacbes nos pregos, prazos ou condigbes ajustadas, tampouco alegar
quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a invocacdo de insuficiéncia de dados ou
informagbes sobre o(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitagéo.

(Local e data)

(nome/assinatura do representante legal)



ANEXO V.3

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO PLENO DASﬂCONDI(:OES E PECULIARIDADES DA
CONTRATACAO
(elaborada pelo licitante)

Eu, , portador do CPF n° , ha
condi¢cdo de responsavel técnico de (nome empresarial ou denominagéo),
interessado em participar do Pregao Eletrénico n° 90004/2025, Processo SEI n° 057.00079604/2025-71,
DECLARO que o licitante tem conhecimento pleno das condi¢cées e peculiaridades da contratagdo, que ndo
realizou a vistoria prévia prevista no Edital e que, mesmo ciente da possibilidade de fazé-la e dos riscos e
consequéncias envolvidos, optou por formular a proposta sem realizar a vistoria prévia que lhe havia sido
facultada.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo podera
pleitear em nenhuma hipétese modificacbes nos pregos, prazos ou condigbes ajustadas, tampouco alegar
quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a invocacdo de insuficiéncia de dados ou
informagbes sobre o(s) local(is) em que sera realizado o objeto da licitagéo.

(Local e data)

(nome/assinatura/qualificagdo do responsavel técnico)



ANEXO VI - PLANILHA ORCAMENTARIA

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

. . Area Prego Unit Total Total
Servigos Frequéncia
(m?) mensal (R$/m?) mensal 30 meses

Areas Internas

1 |Pisos frios 6.426,36 RS 7,24 | RS 46.526,85 | RS 1.395.805,39

2 |Almoxarifados e Galpdes 1763,6 RS 3,21 | RS 5.661,16| RS  169.834,68

3 |Oficinas 510,9 RS 3,62 | RS 1.849,46 | RS 55.483,74

4 |Escadas, Sagudo, Hall e Corredores 661 RS 5,43 | RS 3.589,23| RS  107.676,90

5 |Sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagdo** Didria 693 RS 8,93 | RS 6.188,49| RS  185.654,70
Areas Externas

6 |Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes 2.500 RS 3,62 | RS 9.050,00| RS  271.500,00

7 |Varri¢do de passeios e arruamentos Diéria 7.886,92 RS 0,75| RS 5.915,19| RS  177.455,70

8 |Patios - alta frequéncia semanal 2.703,59 RS 0,68 | RS 1.838,44 | RS 55.153,24

9 |Coleta detritos em pétios e dreas verdes Diéria 3 446,00(*) RS 1.338,00( RS 40.140,00

10 |Vidros Externos - com exposigdo situagdo risco Trimestral 362 RS 2,83 | RS 1.024,46 | RS 30.733,80

11 |Vidros Externos - sem exposi¢do situacdo risco Trimestral 524 RS 2,23 | RS 1.168,52| RS 35.055,60
TOTAL RS 84.149,79 | RS 2.524.493,75

(*) R$/hd/més (1 hectare [ha] equivale a 10.000 m?)

(**) Limpeza ou higienizagdo de instagdes sanitdrias (banheiros) de forma permanente e efetiva.

Fonte: Cad Tec Prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial - Vol. 03 - Jan/2024

Legenda da imagem: m

Area Total 51.992,45
Area Verde (area total, subtraindo locais abaixo) 31.347,08
(vermelho) - Piso Frio 1 Pavimento 3.032,06
(amarelo) - Piso Frio 2 Pavimentos 4748,3
(azul claro) - Almoxarifado/galpéo 1.763,60
(azul) - passeio/arruamentos 7.886,92
(roxo) - Patios 2.703,59
(preto) - Oficinas 510,90

g vb

Documento assinado digitalmente

MARIANA VINHA PADOVAM VASCONCELOS
Data: 11/03/2025 11:00:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIANA VINHA PADOVAM VASCONCELOS
Cb PM Aux de Seg Log

m
Total Piso Frio 7780,36
(-) Sanitarios/escadas 1354
TOTAL 6426,36
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~ ANEXO"\/“ Data-b =l iro/2024
AVALIACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS  versao o1: argorzozs

AVALIA(;AQ DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAO PREDIAL

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Este documento define a metodologia para a avaliagdo dos servigos prestados,
descrevendo os critérios e as pontuagdes a serem empregados na gestao contratual.
Os resultados do controle da qualidade dos servigos prestados indicarao os calculos
para obtencdo dos valores a serem faturados em conformidade com o Termo de
Referéncia.

Note que o valor devido a Contratada, a titulo de pagamento, podera eventualmente
sofrer descontos em funcao da pontuacgao por ela obtida por ocasido do Relatério de
Avaliacao da Qualidade dos Servigos de Limpeza, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes e penalidades cabiveis.

A adocéao desses critérios assegurara ao Contratante instrumentos para avaliagéo e o
controle efetivo da qualidade da prestacao dos servigcos, de forma a obter condigbes
adequadas de salubridade e higiene nos ambientes envolvidos.

2. DISPOSIGOES GERAIS

2.1. A avaliacao da Contratada na Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e
Conservacao Predial se faz por meio de analise dos seguintes aspectos:
a) Equipamentos, produtos e técnicas de limpeza; e
b) Inspecao dos servigos nas areas.

2.2. Cabera ao Contratante designar o gestor e o(s) fiscal(is) responsavel(is) pelo
acompanhamento das atividades a serem executadas, emitindo certificados
mensais de prestacao e avaliacdo dos servicos, observando, entre outros, os
seguintes critérios:

» Avaliacado de limpeza de todas as superficies fixas horizontais e verticais;

» Avaliagdo da execugao dos Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagao
Predial;

» Reabastecimento de descartaveis como papel toalha, papel higiénico,
sabonete liquido e sacos para o acondicionamento dos residuos;

» Avaliagdo das condigdes de limpeza dos dispensadores de sabonete;

» Avaliagdo dos produtos utilizados, com a correta diluicao em quantidade
adequada para a execucgao das tarefas;

» Verificacado dos cestos e sacos de lixo adequados em cada recipiente,
observando-se a quantidade de lixo, que ndo deve ultrapassar 2/3 da
capacidade;

» Avaliacdo das condigbes de manutencdo da ordem e limpeza no que
tange a higienizacao; e

O piso deve estar seco, limpo e com enceramento.

Especificagbes Técnicas 66
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AVALIAÇÃO DA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS


Prestagédo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial

Data-base: Janeiro/2024
Versdo 01: Margco/2024

2.3. Este procedimento esta vinculado ao contrato de Prestacdo de Servicos de
Limpeza, Asseio e Conservacgao Predial, integrando as especificagcdes técnicas
como parte das obrigagdes e responsabilidades do Contratante, e devera ser
efetuado periodicamente no processo de fiscalizacao da execugao dos servicos,
de forma a gerar relatérios mensais que poderao conter fator redutor para os
calculosdos valores a serem langados nas faturas mensais de prestacao dos
servigos executados, com base nas pontuagdes constantes dos relatérios.

3. OBJETIVO

Definir e padronizar a avaliacado de desempenho e qualidade dos servigos prestados
pela Contratada na execucado do contrato de Prestacdo de Servigos de Limpeza,
Asseio e ConservacgaoPredial.

4. REGRAS GERAIS

A avaliagdo da Contratada na Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e
Conservagao Predial se faz por meio de pontuagédo em conceitos de "Otimo", "Bom",
"Regular" e "Ruim" em cada um dos itens vistoriados, que se encontram descritos
neste item 4, constituindo o Formulario de Avaliagdo da Qualidade dos Servicos.

4.1. Conceitos da Pontuacao a ser Utilizada em Todos os ltens

a) OTIMO — Refere-se a conformidade total dos critérios, como:
= |nexisténcia de poeira;
» |nexisténcia de sujidade;
= Vidros limpos;
» Todos os dispensadores limpos e abastecidos corretamente;

= Recipientes para o acondicionamento dos residuos limpos, com embalagens
adequadas e volume até 2/3;

» Empregados devidamente treinados, uniformizados e utilizando EPls
adequados;

» Materiais e produtos padronizados e em quantidade suficiente.
b) BOM — Refere-se a conformidade parcial dos critérios, como:
» QOcorréncia de poeira em local isolado;
» Qcorréncia isolada de lixeira fora do padrao;
= Qcorréncia isolada no reabastecimento.

c) REGULAR — Refere-se a desconformidade parcial dos critérios, como:
= Qcorréncia de poeira em varios locais;
» Qcorréncia de varias lixeiras fora do padrao;
» Qcorréncias por falta de reabastecimento;
» Piso sujo e molhado.
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d) RUIM - Refere-se a desconformidade total dos critérios, como:
» Poeira e sujidades em salas, escritorios e demais dependéncias;
= QOcorréncia de poeira em superficies fixas e visiveis;

= N3&o reabastecimento de descartaveis, uso incorreto dos sacos de lixo nos
recipientes;

» Lixeiras sujas e transbordando;
» Piso molhado ou sujo, oferecendo risco de acidentes;

= N&o cumprimento do plano de atividades e do cronograma de limpeza sem
justificativas ou sem comunicagdo com o Contratante;

= Empregado com uniforme e EPIls incompletos;
» Execucéao de limpeza sem técnica adequada;

= Materiais, produtos ou equipamentos incompletos ou em quantidade
insuficiente;

= Sanitarios e vestiarios sujos.

4.2. ltens de Avaliacao da Qualidade dos Servigos de Limpeza Prestados

Especificagoes Técnicas e Boas Praticas Bom Ruim
Apresentagéo dos documentos que comprovam que os produtos
utilizados, EPIs, aparelhos e instrumentos respeitam as
especificacdes técnicas e socioambientais requeridas

Apresentagéo das medidas adotadas para a redugéo do consumo de

agua e energia

Regular

Comprovacéo dos treinamentos realizados no periodo
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Prestagédo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagéo Predial

Data-base: Janeiro/2024
Verséo 01: Margo/2024

5. CRITERIOS

Na avaliagao devem ser atribuidos ao Formulario de Avaliagdo da Qualidade dos
Servicos os conceitos “Otimo”, “Bom”, “Regular” e “Ruim”, equivalentes,
respectivamente, aos valores 100, 80, 50 e 30 para cada um dos itens avaliados.

6. RESPONSABILIDADES
6.1. Fiscal(is) do Contrato

» Fiscal administrativo do contrato: responsavel pela verificacdo da efetiva
realizacdo dos dispéndios concernentes aos salarios e as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS, bem como quanto a outros
aspectos administrativos do cumprimento do contrato, e pela informacéao de
todas as circunstancias relevantes ao fiscal técnico para que este preencha
o Formulario de Avaliagcdo da Qualidade dos Servigcos e consolide a
avaliacao de desempenho da Contratada;

» Fiscal técnico do contrato: responsavel pela avaliagcdo da execucao do
objeto e do desempenho e qualidade da prestagcéao dos servicos realizados,
pela consolidacao da avaliacdo de desempenho da Contratada com a
inclusdo da avaliacdo dos aspectos administrativos feita pelo fiscal
administrativo, pela elaboracdo do Formulario de Avaliacdo da Qualidade
dos Servigos, com a apresentacéo das justificativas para os itens avaliados
com conceitos "Bom", "Regular" ou "Ruim", pelo encaminhamento de uma
via do Formulario e das justificativas a Contratada, e pelo encaminhamento
de toda documentacao ao gestor do contrato.

6.2. Gestor do Contrato
= Responsavel pela verificacao das avaliagcées recebidas;

» Responsavel pela aplicacdo na medigdo correspondente do respectivo
percentual de liberagao da fatura, que ensejara descontos a depender do
desempenho, garantindo a defesa prévia a Contratada.

7. DESCRIGCAO DO PROCESSO

7.1. Cabe a Unidade responsavel, por meio do(s) fiscal(is) do contrato e com base
na relacao de itens a serem avaliados e no Formulario de Avaliagcdo da
Qualidade dos Servigos, efetuar o acompanhamento diario do servico prestado,
registrando e arquivando as informacdes de forma a embasar a avaliacao
mensal da Contratada.

7.2. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal
técnico, com o auxilio do fiscal administrativo nos termos do item 6, deve
encaminhar, com observancia dos prazos do Termo de Referéncia, os
Formularios de Avaliacao da Qualidade dos Servigos gerados no periodo,
acompanhados das justificativas para os itens que receberam conceitos “Bom”,
“‘Regular” ou “Ruim”, para ogestor do contrato, bem como deve encaminhar 1
(uma) via dos Formularios e das justificativas a Contratada.

Especificagbes Técnicas
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Versédo 01: Margo/2024

7.3. Mensalmente, o gestor do contrato verificara a avaliacdo de desempenho da
Contratada realizada pelo(s) fiscal(is) com base em todos os Formularios de
Avaliacao da Qualidade dos Servigos gerados durante este periodo, utilizando-
se do Relatério de Avaliacao da Qualidade dos Servigos Prestados. De posse
dessa avaliagéo, o gestor do contrato deve aplicar na medicao correspondente
o respectivo percentual de liberagdo da fatura conforme previsto neste
procedimento, que ensejara descontos a depender do desempenho, cabendo
ao gestor do contrato garantir a defesa prévia a Contratada.

8. DOCUMENTAGAO DE APOIO

8.1. Relatério de Avaliagdo da Qualidade dos Servicos de Limpeza, Asseio e
Conservacao Predial.

8.2. Exemplo de Formulario de Ocorréncias para Manutengéao.
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ANEXO 1 — Relatdrio de Avaliagao da Qualidade dos Servigos de Limpeza,Asseio e
Conservacgao Predial

Contrato numero: Unidade: Periodo: Data:

Contratada:

Responsavel pela fiscalizagao:

Gestor do contrato:

Quantidade de Itens Vistoriados = X

Quantidade de Itens Quant. Equivaléncia Pontos Obtidos
Vistoriados (a) (Y=axbh)
Conceito "6timo" x 100
Conceito "bom" x 80
Conceito "regular” x 50
Conceito "ruim" x 30
Total

A nota (N) sera obtida mediante o resultado do somatério total dos pontos obtidos (Y)
dividido pelo niumero de itens vistoriados (X).

Y
N=Z_
X

Resultado Final:

Percentual de Liberagao Nota Obtida na Avaliagao

Liberacéo Total da Fatura Nota Maior ou Igual a 90 Pontos
Liberagédo de 90% da fatura Nota maior ou igual a 70 e menor que 90 pontos
Liberagédo de 80% da fatura Nota maior ou igual a 60 e menor que 70 pontos
Liberagéo de 65% da fatura Nota maior ou igual a 50 e menor que 60 pontos
Liberagédo de 50% da fatura Nota menor que 50 pontos
Nota: Assinatura do responsavel pela Assinatura do responsavel da | Assinatura do gestor do
fiscalizagéo: Contratada: contrato:
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
CPI-8 - SEC DES ORC CUS

DECLARACAO

DECLARACAO DE UTILIZAGAO
DE MINUTAS PADRONIZADAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 057.00079604/2025-71
UNIDADE CONTRATANTE: 180352

OBJETO: Prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial no complexo do CPI-8 (Presidente
Prudente/SP).

DECLARO ter utilizado as minutas padronizadas do Estado de S&o Paulo, elaboradas em
conformidade com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, de acordo com a analise técnica da Secretaria de
Gestdo e Governo Digital, e o exame juridico da Procuradoria Geral do Estado, disponibilizadas no Portal de
Compras do Governo do Estado de Séado Paulo (https://compras.sp.gov.br/), no sitio eletrbnico
https://www.pge.sp.gov.br/, ou em outro sitio eletrdnico oficial do Estado, a seguir especificadas:

a) termo de referéncia para contratacdo direta servicos com dedicacdo exclusiva de méo de

obra, conforme verséo atualizada em 05/09/2024;

b) contrato de licitacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme verséo

atualizada em 05/09/2024;

c) edital de pregéo, conforme versao atualizada em 05/09/2024.

DECLARO, ainda, que eventuais alteracbes do texto padronizado foram destacadas em negrito
e sublinhadas para o exame especifico pela Procuradoria Geral do Estado, em atendimento ao artigo 53 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, e discriminadas com a correspondente justificativa no anexo que constitui parte
integrante desta declaragéo.

Presidente Prudente, na data da assinatura digital.

MARCOS ROGERIO LEMES
Cel PM 930316-2/CPF n°: 067.426.518-14
Dirigente da UGE 180352

CARLOS ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA
Maj PM 913622-3/CPF n° 080.349.978-70
Subscritor de Edital


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

MARCELO MARTINS DE LABIO
1° Ten PM 117166-6/CPF n°® 329.168.708-65
Elaborador do Termo de Referéncia

MARCIEL MOURA ARAUJO
1° Sgt PM 124177-0/CPF n°; 334.520.668-43
Elaborador da minuta de contrato

12/03/2025, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

seil a Documento assinado eletronicamente por Marciel Moura Araujo, 1. SARGENTO PM, em
L ]
JeNS ™" Eoiadual n 67.641, de 10 de abril de 2023

seil a Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Ribeiro De Almeida, MAJOR
- PM, em 12/03/2025, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
UENNG ™ Docreto Estadual n 67,641, de 10 de abril de 2023,

seil a Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins De Labio, 1. TENENTE PM,
" em 12/03/2025, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
WEND WP Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Marcos Rogerio Lemes, CORONEL PM, em
- 13/03/2025, as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WHSNG ®®  Eoiadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

pr - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e s https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
]k 0059413111 e o codigo CRC 283FE213.

"



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Gnntrnle Urgamentarm e Financeiro

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Diretoria de Finangas

www.policiamilitar.sp.gov.br

Solicitagdo Namero:  2025CF04374 (643931) Ano: 2025 Unidade Gestora: 180352 - CPI-8 Status: Solicitacdo Aguardando Apro
Solicitante: 1. SGT PM MOURA Data: 18/02/25 Aprovado por:

Fonte de Recurso: 150010001 TESOURO-GERAL PTRES: 180402 ADMINISTRACAO GERAL DA POLICIA MILITAR
Elemento Despesa: 339037 Servigos de Limp. Vigil. e Outros - Item de Despesa: 96 Servigos de Limpeza

Valor Solicitado: ~ 739.361,34 Média Mensal: 0,00 Solicitado no Més 05/2025: 163.318,36 BEC N
Disponivel: 0,00 Reservado: 0,00

Empenhado: 977.148,40 Empenhado Liquidar: 938.377,43

Resumo da Observagao:

2025CF04374: Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de limpeza, asseio e conservacao predial no complexo do

CPI-8 (EM, 18° BPM/I e 8° BAEP) — Protocolo SILF: 250123113124,

Detalhe da Solicitacéo:

1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servigo de limpeza, asseio e conservacao predial no complexo do CPI-8 (EM,
18° BPM/I e 8° BAEP) — Protocolo SILF: 250123113124. 2. Informo que o valor mensal estimado é de R$ 82.151,26 (oitenta
e dois mil, cento e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos) e o valor total estimado para 30 meses é de R$
2.464.537,80 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e trinta e sete reais e oitenta centavos)
para os exercicios 2025 a 2027. 3. O servico de limpeza atualmente prestado na sede do CPI-8 é oriundo do Contrato n°
CPI8-050/13/22, Pregao Eletronico CPI-8 n° PR-352/0022/22, Processo n° 20220286431, cuja vencedora contratada foi a
empresa VENCESFORT DEDETIZADORA E LIMPADORA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 22.228.566/0001-08. 3.1. A execucao
dos servigos teve inicio em 05/10/2022, com vigéncia contratual de 30 (trinta) meses. Dessa forma, a contratacdo em
comento, considerando o n&o interesse por parte da contratada na prorrogagéo permitida, expira-se em 05/04/25, surgindo,
portanto, a necessidade de novo processo licitatorio para a continuidade dos servigos de limpeza e manutencéo
predial. 4. A nova contratagdo esta aprovada no PCA n°® 180352-101/2025; 4.1. Id PCA PNCP:
46377800000127-0-000072/2025 4.2. Id do item no PCA: 373 5. Informo que a licitagcdo sera realizada através de Pregdo
Eletronico.

Anexo(s) da Solicitacéo:
Proj_Basico-CPI1-8-250123113124 (2).pdf (Incluséo: 18/02/25 09:37)
Pesquisa de precos.pdf (Inclusdo: 18/02/25 09:37)

Justificativa:

1. O servico de limpeza atualmente prestado na sede do CPI-8 é oriundo do Contrato n® CPI18-050/13/22, Pregao Eletronico

CPI-8 n° PR-352/0022/22, Processo n°® 20220286431, cuja vencedora contratada foi a empresa VENCESFORT DEDETIZADORA E
LIMPADORA EIRELLI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 22.228.566/0001-08. 1.2. A execuc¢do dos servicos teve inicio em

05/10/2022, com vigéncia contratual de 30 (trinta) meses. Dessa forma, a contratagdo em comento, considerando o ndo

interesse por parte da contratada na prorrogagéo permitida, expira-se em 05/04/25, surgindo, portanto, a necessidade de

novo processo licitatério para a continuidade dos servigos de limpeza e manutencgéo predial.

Documento assinado el etronicamente, informagdes registradas nos servidores da PMESP 18FEV 094825

“Nos, Paliciais Militares, sob a protecéo de Deus, estamos compromissados com a Defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade da Pessoa Humana”
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Valores Mensais
Més

MAIO

JULHO
SETEMBRO
NOVEMBRO

Valor
82.151,26

82.151,26
82.151,26
82.151,26

Més

JUNHO
AGOSTO
OUTUBRO
DEZEMBRO

Valor
82.151,26
82.151,26
82.151,26

164.302,52

Documento assinado el etronicamente, informagdes registradas nos servidores da PMESP

18FEV 094825

“Nos, Paliciais Militares, sob a protecéo de Deus, estamos compromissados com a Defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade da Pessoa Humana”



PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER REFERENCIAL: CJ/PM n.° 5/2024

EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

SEI - 057.00322013/2024-49
CPA/M-3

PARECER  REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. Contratagdio de empresa para a prestacio de
servicos continuos de limpeza, asseio e conservacio predial, para
atender as necessidades da 4* Cia do 9° BPM/M da PMESP. Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados - CADTERC Volume 3. Lei
federal n® 14.133/2021. Decreto federal n® 11.462/2023. Primeira
edicdo na vigéncia da Lei n° 14.133/2021. Aplicabilidade a casos
com identidade de objeto. Paradigma analisado. Auséncia de mapa
de gestao de riscos. Auséncia de Nota de Reserva. Rever modo de
participagdo. Outras recomendacdes. Viabilidade do caso concreto
condicionada ao atendimento das recomendagdes deste parecer.
Possibilidade de ado¢ao desta orientacao juridica para casos com
0os mesmos pressupostos faticos e juridicos, nos termos da
Resolucio PGE n° 29/2015. Prazo de validade de 1 (um) ano da

assinatura deste opinativo.

1.  Trata-se de procedimento para a instaura¢ao de licitagdo, na

modalidade pregdo eletronico, para a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos

continuos de limpeza, asseio e conservagao predial, para atender as necessidades da 4*Cia

do 9°BPM/M.

analise do processo:

2. Foram juntados os seguintes documentos, de interesse para a

- Ficha de integragdo SIAFEM — (doc 0034326028) — fls. 02/03

- PARTE n° CPAM3 071/1.3/24 —fls. 04/05

Parecer Referencial CJ/PM n.° 5/2024 Pagina 1 de 37

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por VERA EVANDIA BENINCASA em 15/08/2024 as 15:23:09 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/6B88769B-8AE9-

4E82



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

- DESPACHO do Dirigente n® CPAM3-202/1.3/24 — fls. 06/09

- Edital 27/2024 e anexos — fls. 10/42

- Documento de Formaliza¢do de Demanda 151/2024 — fls. 43/46
- Estudo Técnico Preliminar 75/2024 — fls. 48/56

- Termo de Referéncia 143/2024 — fls. 58/86

- Contrato 27/2024 — fls. 87/107 ¢ 111/130

- Declaragdo de utilizagdo de minutas padronizadas — fls. 109/110
- COFIN —fls. 132/134

- Designagdo de Agente de contratacdo ¢ equipe de apoio — fls. 137/138

3. Com estes elementos, os autos foram encaminhados a esta Consultoria
Juridica por meio do Oficio n® DF-722/10/24 ((doc 0036018019) para anélise e emissao
de parecer nos termos do artigo 53 da Lei federal n® 14.133/2021.

E o relatorio.

Opino.

DO PARECER REFERENCIAL
RESOLUCAO PGE-29, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015

4. A elaboracdo de parecer referencial passou a ser admitida com a
edi¢ao da Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com o objetivo de
racionalizar o trabalho na Consultoria Juridica, fundamentando-se no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal, que consagra o principio da eficiéncia.

5. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
regulamentou a elaboracao de “Parecer Referencial” pelas Consultorias Juridicas e

sua utilizacdo pela Administragao Publica, sendo admitida sua elaboragao quando
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houver processos e expedientes administrativos com 0S mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientag¢do juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou

documentos constantes dos autos (artigo 1°).

6. Importante ressaltar desde ja que, nos termos do artigo 2°,

da Resolucdo PGE n® 29/2015, o presente Parecer tera prazo de validade de 1

(um) ano, sendo certo que, em caso de alteracao legislacio que fundamenta
este Parecer, o 0rgao da Administracio devera suscitar a esta Consultoria
Juridica eventual necessidade de substituicio da orientacio nele tracada

(artigo 2°, paragrafo unico, da citada Resolugao).

7. Ressalta-se que a premente superveniéncia de nova

regulamentacao estadual podera implicar em alteragao deste Parecer Referencial.

8. Esclareco, outrossim, que nos termos do § 2°, do artigo
1°, da Resolucao PGE n° 29/2015, a juntada de cépia do Parecer Referencial
no respectivo processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada desta Consultoria Juridica, devendo a Administracao, no

entanto, atentar para o disposto no artigo 4°, da citada Resolucio, in verbis:

Artigo 4° - Para utilizacio do Parecer Referencial, a
Administracdo deverd instruir o0s processos e expedientes
administrativos congéneres com:

I - copia integral do Parecer Referencial com o despacho de
aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica;

II - declaragdo da autoridade competente para a prdtica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as

orientagoes nele contidas.

9. Registra-se, ainda, que diversos aspectos da Lei Federal n°

14.133/2021 (a Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC) ainda nao foram
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regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que a origem acompanhe
atentamente a edicio de novos decretos tratando da matéria, bem como os comunicados
disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com destaque para o campo da legislagdo

(que contém tabela com os atos ja editados e aqueles em elaboragdo)!.

10. Por fim consignamos que eventuais davidas sobre a
aplicacao deste Parecer Referencial devera ser dirimida perante esta Consultoria
Juridica (artigo 5°, da Resolugao PGE n® 29/2015) e que a superveniéncia de nova
manifestacdo, nos termos do artigo 45, paragrafo unico, inciso I, da Lei
Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica da Procuradoria
Geral do Estado) afasta a utilizacdo deste Parecer Referencial (artigo 6° e
paragrafo unico, da Resolucao PGE n° 29/2015) assim como, em caso de alteragdo
da legislacdo que o fundamentou, a Administracdo deverd suscitar a Consultoria Juridica a

revisdo da orientacao tragada (artigo 2°, paragrafo unico, da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015).

ANALISE FORMAL DESTE PROCESSO

11. Preliminarmente, saliento que a manifestacdo desta Consultoria
Juridica ¢ pontual e cinge-se ao exame da viabilidade juridica da deflagracao do certame

nos termos propostos pela origem sob o enfoque juridico?, ndo sendo sua atribuigdo

analisar a conveniéncia e oportunidade da contratagdo ou verificar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Dessa forma, a verificacdo das especificagdes do
objeto e suas caracteristicas, das necessidades da Administragdo ou mesmo de critérios de
conveniéncia e oportunidade fogem a competéncia deste 6rgdo. Ressalta-se, ainda, que a
presente manifestagdo tem carater meramente opinativo, ndo traduzindo um ato

administrativo de cunho decisorio.

MODALIDADE LICITATORIA, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA

! Disponivel em <https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
2 A luz do artigo 132 da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 98 da Constitui¢do Estadual e artigo 45 da Lei
Complementar n® 1270/2015.
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12. O pregdo, como modalidade licitatoria, deverd ser utilizado
para a aquisi¢do de “bens e servigos comuns”, assim definidos como aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado, nos termos do artigo 6°, incisos XIII® e XLI4, ¢ artigo

293, ambos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC (Lei Federal n® 14.133/2021).

13. Segundo Margal Justen Filho®, na “sua dimensdo mais evidente,
o objeto comum ¢ aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagdes
significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administragdao, de modo que pequenas variagdes de qualidade se

tornam irrelevantes”.

14. No caso em andlise, a Administragdo expressamente se
manifestou acerca da natureza do objeto da contratacdo, informando trata-se de “servicos

comuns”, a autorizar a utilizagdo do pregao (doc. 0034333820).

15. Uma vez certificado que os servigos pretendidos sdo
efetivamente comuns ¢ possivel e devida a adogdo da modalidade pregdo em sua forma
eletronica, em atengdo ao disposto no §2° do artigo 17 da Lei Federal n° 14.133/20217, tal

como proposto pela origem.

16. Ainda de acordo com o artigo 6°, XLI, da Lei Federal n°
14.133/2021, a licitacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns por meio do pregdo
podera ter como critério de julgamento “o de menor preco ou o de maior desconto”. No

caso concreto, o cabecalho da minuta de edital elaborada pela origem indica que foi

3¢Art. 6° [...] XIII - bens e servigos comuns. aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;”.

4 “Art. 6°. [...] XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;”.

3 “Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.”

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2* ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 29.

7“Art. 17. (...) § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video”.
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escolhido o critério de julgamento do menor prego por item e o modo de disputa aberto

(doc. 0034518814).

17. No entanto, a autoridade competente deve rever o critério de
julgamento da licitacdo ora proposta, uma vez que se trata de item uinico. Deve justificar
sua escolha de modo a se certificar quanto a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinag¢do desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica (artigo 18, inciso VIII, da Lei

Federal n® 14.133/20218).

18. Sendo assim, o Despacho Autorizador (doc 0034333820) deve

corrigir e justificar o critério de julgamento.

ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO PRESTACAO DE SERVICOS

19. O artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021 contempla
importantes conceitos quando o objeto do contrato administrativo envolve a prestagcdo de

Servicos, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servigos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

8«Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) VIII - a modalidade de
licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;”
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XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem
ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigco especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusao do objeto; (...)”.

20.A diferenga entre essas categorias de servigos ndo ¢ apenas
conceitual, havendo regras proprias para cada durante a execugdo do ajuste, o que reflete
na necessidade de disposigdes especificas no termo de referéncia, edital e contrato.
Especificamente nos casos de servigos continuos, ¢ necessario que a Administragdo defina
nos autos se (1) ha dedicagdo exclusiva de mao de obra; ou (i1) na auséncia de dedicagao
exclusiva, (ii.1) se ha predominancia de mao de obra, ou (ii.2) se ndo ha predominancia.
Isso porque havera diferengas de regime juridico aplicavel a depender da configuracdo de
uma das trés hipdteses, tais como o prazo de vigéncia, a disciplina da fiscalizacdo do
cumprimento de obriga¢des contratuais ¢ a incidéncia de reajuste ou de repactuagdo’ de

pregos.

21. Ainda sobre os servigos de natureza continuada, lembro que a
disciplina do prazo de vigéncia desses contratos estd prevista no artigo 106 da NLLC, de
modo que a Administragdo pode celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde
que a autoridade competente ateste a maior vantagem economica vislumbrada em razao da
contratacdo plurianual (inciso I). A teor do disposto no artigo 107 da Lei Federal n°
14.133/2021, ¢ possivel que os contratos de servicos e fornecimentos continuos sejam
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que
(1) haja previsdao em edital e (ii) a autoridade competente ateste que as condi¢des € 0s

precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o

contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

% Lei Federal n°® 14.133/2021: “Art. 6°. (...) LIX - repactuagdo: forma de manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas, para os custos decorrentes
do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;”.
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22. Dessa forma, ¢ recomenddvel que os procedimentos
administrativos destinados a contratacdo de servigos sejam instruidos com manifestagdo do
setor técnico da unidade, examinando o objeto da licitagdo e se manifestando

conclusivamente sobre seu enquadramento em cada uma dessa categorias.

23. No caso concreto, consta expressamente do Termo de
Referéncia que o objeto contratual se enquadra como um servigo continuado, com regime

de dedicacdo exclusiva de mao de obra (doc. 0034518814).

MANIFESTAGAO PREVIA PARA REALIZAGCAO DE DESPESAS

24. Ainda em carater inicial, e diante da proposta de emissao de
parecer referencial nos moldes previstos na Resolugao PGE n°® 29/2015, observo que cabe a
Administragdo providenciar, sempre que necessario, o atendimento ao disposto no Decreto

estadual n® 41.165/1996 ¢ suas alteragoes.

25. Trata-se, como ¢ sabido pela Pasta, de regramento legal que
demanda a realizacdo de providéncia adicional, consistente em manifestagdo prévia das
autoridades ali indicadas, quanto a possibilidade de realizagdo de despesa que ultrapasse

determinado valor.

26. Atualmente, o artigo 1° do citado decreto, alterado pelo Decreto

estadual n® 67.590, de 22 de marco de 2023, vigora com a seguinte redacao:

Artigo 1° - A celebracdo de contratos relativos a contratagdo de obras, a
aquisicdo de material permanente e equipamentos, a contratagao de servigcos
terceirizados e de contratos de gestdo, com valor superior a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), dependera de prévia manifestagéo do Secretario da
Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros, e
do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta
com as diretrizes governamentais.
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27. Portanto, sempre que as contratagdes pretendidas ultrapassarem
RS 20.000.000, 00 (vinte milhdes), deverd ser providenciada a Manifestagdo Prévia, que
autorize a realizacdo da despesa. Nao € o caso dos autos, cujo valor indicado para a
contratacido é de RS 222.089,10 (duzentos e vinte e dois mil, oitenta e nove reais e dez

centavos).

28. Por oportuno, chamo a aten¢do para o atendimento as outras
disposig¢oes do citado Decreto, em especial a de seu artigo 6°:

“Artigo 6° - As variagdes apuradas no processo licitatorio até o limite de 10%

acima dos valores autorizados, poderdo ser automaticamente absorvidas desde

que haja disponibilidade orcamentaria, ndo necessitando de nova manifestacao,

devendo porém, ser comunicadas aos 6rgdos mencionados no artigo 1° deste

decreto.”

29. Haé que se considerar que, ainda que o artigo 1° possa ensejar
alguma divida quanto ao momento adequado de providenciar a Manifestacdo Prévia, o

artigo 6°, acima transcrito, permite concluir que deverd ocorrer antes que se passe a fase

externa do certame.

30. E certo que a realizagdo do procedimento licitatorio implica em
providéncias que consomem tempo da Administragdo, além de ndo ser isenta de custos.
Portanto, ndo me parece razoavel admitir que a providéncia pudesse ser adotada apos a
realizagdo do certame, pondo a perder todo o trabalho e despesas realizadas para sua

realizagdo.

31. Recomendo que a Administragao, portanto, observe o momento
adequado para providenciar a Manifestacdo Prévia, para que ndo incorra em nulidades nem

acarrete prejuizos ao erario.

COMPETENCIA PARA AUTORIZAR A LICITAGAO

32. Quanto a autoridade competente para autorizar a deflagracao

do certame, enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando as competéncias para
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o exercicio das atividades previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, o entendimento
consignado no despacho'® da Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que
aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024'! ¢ o de que deverdo ser observados os decretos que
tratam da organizacdo administrativa e que regulamentavam as competéncias para os atos
relativos a licitagdes e contratos ainda que produzidos sob a égide da Lei Federal n°

8.666/1993 e da Lei Federal n® 10.520/2001.

33. No caso do pregdo, a competéncia para autorizar a deflagracao
do certame foi definida de acordo com o valor estimado da contratacao, nos termos do
artigo 3° do Decreto Estadual n® 47.297/2002'2, cabendo ao dirigente da unidade de
despesa autorizar a licitagdo quando o montante previsto for inferior a R§ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais). Ultrapassado este valor, a competéncia se desloca para
as autoridades elencadas no caput do mesmo artigo e para os dirigentes de unidades

orcamentarias.

34. No caso dos autos, como a planilha or¢amentaria indica que os
valores estimados para a licitagdo sdo inferiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais), a autoridade competente para autorizar o certame ¢ a Dirigente da UGE, o que

foi observado no Despacho de Autorizagao (doc. 0034333820).

35. Tratando-se de Parecer Referencial, vale observar que se o

valor estimado da contratacdo fosse superior a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil

10¢(...) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com
os acréscimos ¢ ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatorios e
de contratagdes administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepcao (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edicao de nova legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das
normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que
decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepc¢ao nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021. 8. No que tange aos decretos de organizacio
da Secretaria mencionados na instrugdo, é relevante salientar, ainda, que o Decreto n® 57.688/2011 também
estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°® 47.297/2002 (alinea “b” do inciso I1I
do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do artigo 28), concernentes a licitagdes na modalidade pregéo (...)”.

1 De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

12 Especificamente quanto ao Decreto Estadual n° 47.297/2002, assim constou da cartilha Orientacdes
Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplica¢do da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(2024, Versao 3 — 12.3.2024): “Sem prejuizo de eventual tratamento especifico no caso concreto, previsto em
outras normas, em principio, podem ser consideradas recepcionadas as regras de competéncia para autorizar
licitacdo na modalidade pregdo, previstas no Decreto n® 47.297/2002, diante do artigo 189 da NLLC”.
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reais), a competéncia para autorizar o certame recairia sobre Dirigente de Unidade

Orgamentaria.
DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

36. Os artigos 7° e 8° da Lei Federal n° 14.133/2021 disciplinam a
designacao dos agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da
citada lei, introduzindo as figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratagdo,
mantida a designa¢ao de pregoeiro para o agente responsavel pela condugdo do pregdo (§5°
do artigo 8°). O artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente publico designado para atuar na

area de licitagOes e contratos.

37. No ambito do Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n°
68.220/2023 regulamentou o § 3° do artigo 8° da Lei Federal n® 14.133/2021, disciplinando
a atuacao do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissao de contratagdao, dos
gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administragao Publica direta e autarquica
do Estado de Sdo Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designacdo desses agentes,
enquanto o artigo 4° prevé a aplicagdo do principio da segregacio das funcdes'?, vedando
a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de

ocorréncia de fraudes na contratagao.

38. No caso, a autoridade competente designou os agentes publicos
envolvidos no procedimento licitatorio por meio do Despacho Autorizador (doc.
0034333820 item 13), Observou-se no expediente que tais agentes cumprem fielmente os

requisitos do artigo 3° do Decreto Estadual n® 68.220/2023'4, ndo incorrendo nas vedagdes

13'A Lei Federal n® 14.133/2021 elencou, em seu artigo 5°, o rol de principios que norteiam sua aplicagéo,
dentre os quais foi incluido expressamente o principio da segregacdo de fungdes. Ja o §1° do artigo 7° do
mesmo diploma legal ¢ claro ao estabelecer que a autoridade competente “(...) devera observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagdo ”.

14 Artigo 3° - Para o desempenho das atividades previstas neste decreto, a autoridade competente do 6rgio
ou entidade, observadas as respectivas normas de organizagao administrativa, designara os agentes publicos e
respectivos substitutos para o desempenho das fungdes de que tratam este decreto, os quais deverdo: I - ser,
preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao
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dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto, bem como nas do artigo 9° da Lei Federal n°

14.133/2021.

39. Verifico nao constar documentacdo comprobatoria do

atendimento ao disposto no inciso II do art. 3° do supracitado decreto. Recomendo juntada.

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD

40. O artigo 12, inciso VII, da NLLC dispde que “a partir de
documentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos responsdveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis or¢amentérias”. De acordo com o disposto no artigo 2°,
inciso 1V, do Decreto Estadual n® 67.689/2023, o documento de formalizacdo de demanda
- DFD ¢ “documento que fundamenta o plano de contratagcdes anual, por meio do qual a

area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contrata¢do”.

41. Nesse contexto, o DFD revela-se como documento de extrema
importancia para a licitagdo, constituindo o ato inicial que deflagrara todo o procedimento

administrativo de contratagao.

Publica; II - ter atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Publico; III - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais da Administragdo nem
ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil. § 1° - Para fins do disposto no inciso III deste artigo,
considera-se: 1. contratado habitual a pessoa fisica e juridica com historico recorrente de contratacdo com o
orgdo ou com a entidade que evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes; 2. incidir a vedacao
de vinculo conjugal, de convivéncia ou de parentesco em relacdo aos agentes publicos que atuem em
processos de contratacdo, no mesmo Orgdo ou entidade, de objetos idénticos, semelhantes ou relativos ao
mesmo ramo de atividade do licitante ou do contratado habitual. § 2° - Os agentes de contratacdo, seus
substitutos e o presidente da comissdo de contratagdo serdo designados dentre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica. § 3° - O gestor, os fiscais de
contratos e os respectivos substitutos serdo formalmente cientificados da indicagdo ¢ das respectivas
atribuigdes previamente a designacao para o exercicio da fungao. § 4° - A impossibilidade da designag@o dos
membros da comissdo de contratagdo, da equipe de apoio ou do gestor e dos fiscais de contrato recair em
servidores efetivos ou empregados pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou da entidade contratante
devera ser previamente justificada nos autos do processo da contratagao.
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42. O artigo 7° do Decreto Estadual n® 67.689/2023'5 prevé as
informagdes minimas que devem constar do documento de formalizagdo de demanda, o
que se recomenda seja observado pela Administragdo, adotando-se o modelo constante do
Portal Compras de Sao Paulo, disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo

Digital, na aba Toolkits'°.

43. No caso em exame, verifico que os autos foram instruidos com
0 Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc. 0034518814), sobre o qual tego

as seguintes consideracoes.

44. No item 1 do DFD foi justificado o quantitativo apontado.
Recomendo que a Administragdo se certifique de ter dimensionado de forma adequada sua

necessidade, a fim de ndo frustrar o sucesso do certame.

45. Quanto a estimativa de valores, consta do item 3 do DFD (doc.
0034518814) que “3.1. A estimativa de quantidades e valores da contratagdo esta prevista
no campo 1, aléem da descrigdo sucinta do objeto, cujo valor total estimado para o

contrato de 30 (trinta) meses ¢ de R$ 222.089,10".

46. Acerca da estimativa do preco, observo que o artigo 23 da Lei

federal n°® 14.133/2021 foi regulamentado, na esfera estadual, pelo Decreto n° 67.888, de
17/08/2023.

47. Observo que a Administragdo se valeu, para a defini¢do do

valor estimado da contratagdo proposta, dos valores constantes dos Estudos Técnicos de

15 Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratacdo; II - descricdo sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicag@o da data pretendida
para a conclus@o da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificagcdo do responsavel.

16 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/ >.
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Servigos Terceirizados — CADTERC, em seu volume 3, na forma da regra especifica do
artigo 8° do Decreto n° 67.888, de 17/08/2023, conforme se observa do Quadro constante
do item 1 do DFD.

48. Lembramos, por oportuno, que a Nova Lei de Licitagcdes e
Contratos tratou do sigilo do valor estimado orgamento como sendo medida excepcional,
ou seja, a regra ¢ a publicidade, sendo certo que, caso a Administragdo opte por ndo
divulgar esses valores, devera justificar sua escolha, conforme artigo 24!7 da Lei federal

14.133/2021.

FASE PREPARATORIA

49. A Lei Federal n° 14.133/2021, estabeleceu que a fase
preparatoria, nos termos do artigo 18, ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que possam interferir na contratacdo, compreendidos os elementos que seguem

abaixo:

Art. 18 (...)

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condig¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaborag@o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta

17 Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informac¢des necessarias para a
elaboragao das propostas, e, nesse caso:
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apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

50. Nesse passo, cumpre analisar alguns dos elementos citados,

necessarios a deflagracdo do certame ora proposto.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, I, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

51. O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da etapa
de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico envolvido
e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de referéncia. E o
documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdao, de modo a

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

52. No ambito do Estado de Sao Paulo, o ETP foi regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 68.017/2023 que o define como “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solug¢do para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou a projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagdo” (artigo 2°, inciso I).

53. O decreto em questdo também detalhou os procedimentos a
serem adotados pelo 6rgdo ou entidade licitante, especialmente a utilizacdo do Sistema
ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. E recomendavel que
conste dos autos a mengao a utilizacdo do sistema mencionado e a observancia do Manual

do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.
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54. O artigo 4° do Decreto Estadual n° 68.017/2023!3 estabelece
aspectos que devem ser considerados no momento da elaboragdo do ETP. Nao identifiquei
dos autos manifestacdo certificando que tal dispositivo tenha sido considerado na
confec¢ao do documento em tela, o que se recomenda seja atestado pela unidade de

origem.

55. O artigo 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta o rol
de elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido, em linhas gerais,
nos incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023. Segundo o §1° deste ultimo
dispositivo, o documento devera conter, no minimo, os elementos dos incisos I, V, VI, VII

e XII. S3o eles:

a) descricao da necessidade da contratagao (inciso l);

b) estimativa das quantidades a serem contratadas (inciso V);

c) estimativa do valor da contratacéao (inciso VI);

d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inciso
Vil);

e) manifestagdo conclusiva sobre a adequacdo da contratagédo
para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso

XIlI).

56. Por sua vez, também de acordo com o mesmo §1°, os demais
elementos previstos nos incisos do “caput”, caso ndo sejam contemplados no ETP, deverao

ser justificados pela Administragdo, a saber: descricdo dos requisitos da contratagdo

18 Artigo 4° - A elabora¢do do ETP devera considerar: I - a possibilidade de utilizagdo de mio de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagdo e operagao do bem,
servico ou obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; Il - a
necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de manutengdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do
artigo 40 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; III - as contratagdes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servicos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; IV - os ETPs de outros 6rgaos e entidades, disponiveis na base
de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.
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necessarios e suficientes a escolha da solucdo (inciso II); levantamento de mercado,
consistente na analise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e econdmica da
escolha da solucao a contratar (inciso IIT); descricao da solugdo como um todo (inciso IV);
contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso VIII); demonstrativo da previsao da
contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (inciso IX); demonstrativo dos resultados
pretendidos (inciso X); providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato (inciso XI); descricdo de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras (inciso XII).

57. Vale anotar que a identificagdo da necessidade da contrata¢ao
(artigo 5°, inciso I, do Decreto Estadual n® 68.017/2023) ¢ a primeira questdo a ser
enfrentada em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando, assim, qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do

orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

58. Recorda-se que esse tipo de justificativa deve ser suficiente
para demonstrar a indispensabilidade da contratagdo que se pretende realizar, sendo
vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administragio. E certo, entretanto, que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito das
razdes do Administrador, que envolve os juizos de oportunidade e conveniéncia,

principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto.

59. O levantamento de mercado consiste na analise das
alternativas possiveis e justificativas técnica e econdmica da escolha da solu¢do a

contratar. O inciso III do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023'° elenca um rol

19 Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: (...) III - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, €
justificativas técnica e econdmica da escolha da solu¢do a contratar, podendo, entre outras opg¢des: a) ser
consideradas contratacdes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades da Administragdo; b) ser
realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes; c¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para
utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais
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exemplificativo de critérios que podem ser adotados para a escolha da solucdo pela equipe
de planejamento. Salienta-se que, na etapa de levantamento, o O&rgdo deverd,
primeiramente, prover a analise técnica das solugdes identificadas, promovendo a analise
econdmica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como forma de
minimiza¢do de custo processual. Se, apds o levantamento de mercado, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos
requisitos impostos para a contratagdo, excluindo ou flexibilizando os que ndo forem

justificados (§§ 2° e 3° do artigo 5°).

60. O ETP deve definir o objeto e estimar, de forma clara e precisa,
o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio da
solugdo escolhida. De acordo com o inciso V do artigo 5° do decreto, a estimativa das
quantidades deve estar acompanhada “das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala”.

61. Nessa linha, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que demonstrem a exata correlagcdo entre a quantidade estimada e a

demanda. Convém reforcar que a_metodologia utilizada para o calculo dos quantitativos

deve ser exposta de maneira clara no ETP. juntando-se as memorias de calculo e todos os

documentos que lhes respaldam (como, por exemplo, faturas ou o histérico de consumo de
contratagdes anteriores, dados sobre a demanda interna, graficos etc.). Esses elementos sao
indispensaveis para se afastar eventuais alegacdes de falhas na etapa de planejamento da

contratacgao.

62. Também ¢ elemento obrigatério do ETP a estimativa do valor

da contratacio?®, igualmente acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das

vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e d) ser consideradas outras
opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas.
20 A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n° 10 do Foérum Nacional das Consultorias Juridica das
Procuradorias-gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “A4 estimativa do valor da contratagao,
exigida quando da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita se forma sumdria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da
Lei Federal n®14.133/2021".
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memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracido optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagdo (artigo 5°, inciso VI).

63. Outro aspecto que deve ser levando em conta na etapa de
planejamento da licitacdo ¢ o parcelamento ou nio da solucgdo, cuja justificativa deve
constar do ETP (artigo 5°, inciso VII). Especificamente para as contratagdes de servigos, o
artigo 47 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que as licitagdes devem atender ao principio
do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (inciso II).
Dispde também que a aplicagdo do principio do parcelamento, nesses casos, deve
considerar: (i) a responsabilidade técnica; (i1) o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da redu¢ao de custos, com divisdo do objeto em itens; e (iii) 0
dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragdo de mercado (§1° do
artigo 47). De toda sorte, a decisao final acerca do parcelamento envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pela unidade licitante, mediante

justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

64. O “caput” do artigo 18 da Lei Federal 14.133/2021 prevé que a
fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdo anual
(PCA). Por esse motivo, o inciso II do artigo 3° do Decreto Estadual n® 68.017/2023
determina que o ETP devera estar alinhado ndo somente com o PCA, como também como
o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais instrumentos de planejamento da

Administragao.

65. Frise-se que, no ambito do Estado de Sdo Paulo, o plano de
contratacdes anual encontra-se regulamentado pelo Decreto Estadual n® 67.689/2023.
Assim, serd necessario verificar se a Pasta esta na situagdo do artigo unico da disposi¢ao
transitoria do referido decreto, ou seja, se elaborou ou ndo o plano de contratagdes anual
em 2023 referente ao ano de 2024. Na hipotese de ter sido elaborado o plano, a contratagao

submetida a analise desta Consultoria Juridica devera constar do PCA, ressalvadas as
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excegoes do decreto citado. Caso contrario, serd preciso a sua revisdo, nos termos do

paragrafo inico do artigo 16 do Decreto Estadual n® 67.689/2023.

66. No caso concreto, foi juntado aos autos o Estudo Técnico
Preliminar — ETP (doc. 0034518814), contemplando os seguintes topicos: informagdes
basicas, descricdo da necessidade, area requisitante, descrigdo dos requisitos da
contratagdo, levantamento de mercado, descri¢ao da solugao como um todo, estimativa das
quantidades a serem contratadas, estimativa do valor da contratagdo, justificativa para
parcelamento, contratagdes correlatas/interdependentes, alinhamento entre contratagdo e o
planejamento, beneficios a serem alcangados com a contratacdo, providéncias a serem

adotadas, possiveis impactos ambientais, declaracdo de viabilidade e responsaveis.

67. Em relagdo ao plano de contratagdes anuais, a Administragdo

nao possui Plano de Contratagdes Anual para o ano de 2024.

68. Outrossim, o documento observou formalmente os requisitos
minimos do artigo 5° § 1°, do Decreto Estadual n® 68.017/2023, sendo pertinentes as
seguintes observagoes:

— Descricao da necessidade da contratacio: consta nesse item a
descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (artigo 18, inc.
Ie §1°inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021 e inciso I do artigo 5°
do Decreto estadual n® 68.017/2023), parecendo-me, salvo melhor

juizo, atendido o requisito legal.

— Alinhamento com o plano de contratacio anual: consta que a
Pasta ndao possui Plano de Contratagdes Anual (§1°, inciso II do
artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021 o que, embora ndo
mencionado, possui fundamento juridico no artigo uUnico da

disposi¢do transitoria do Decreto estadual n® 67.689/2023);
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— Requisitos da contratacio: (§1°, inciso III, do artigo 18 da Lei
federal n°® 14.133/2021 e inciso II do artigo 5° do Decreto estadual
n°® 68.017/2023). Recomenda-se que a Administracao se certifique
de ter feito constar todas as exigéncias necessarias a adequada
satisfacdo de sua necessidade. A indicagdo dos requisitos da
contratacdo nao ¢ item obrigatorio do ETP, conforme dispositivos
transcritos acima. No entanto, como a Administragdo optou pela
inclusdo, recomendo que seja providenciado atendimento do
disposto no inciso II do artigo 5° do Decreto estadual n°

68.017/2023, justificando-se o que ndo se aplica ao caso concreto.

— Estimativa das quantidades: a estimativa de quantidades,
acompanhada de memorias de céalculo e dos documentos que lhe
dao suporte, € requisito previsto no §1°, inciso IV da Lei federal n°
14.133/2021 e inciso V do artigo 5° do Decreto estadual n°
68.017/2023. Neste item, verifico que constou a metragem dos
ambientes em que o servico serd executado, o que me parece
adequado. No entanto, nao consta memoria de calculo e
documentos de suporte, Recomendo a revisdo do item, para
verificar a necessidade de adequagdo aos requisitos dos textos

legais citados.

— Levantamento de mercado: entendo que o teor do tdpico
apresentado no ETP elaborado pela Administragdo, embora ndo
tenha abordado todo o contetdo demandado pelo inciso III do
artigo 5° do Decreto estadual n° 68.017/2023 e da Lei federal n°
14.133/2021 (artigo 18, § 1°, inciso V), esclarece de forma singela
que ndo se vislumbram alternativas possiveis para a escolha da

solu¢do a contratar, o que me parece suficiente.

— Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos

precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
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documentos que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo
classificado, se a Administracio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacido (previsdo do artigo 5°, inciso
VI, do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso VI, do artigo
18, da Lei federal n° 14.133/2021). Ou seja, ndo optando a
Administragdo por sigilo quanto ao prego estimado, ndo ha
necessidade de que os orcamentos pesquisados constem de autos

apartados.

— Descricdo da solu¢do com um todo: (previsdo do artigo 5°
inciso IV, do Decreto estadual n® 68.017/2023 ¢ §1°, inciso VII, do
artigo 18, da Lei federal n® 14.133/2021). A principio, nada ha a ser
observado quanto ao teor deste item parecendo-me atendido o

comando legal.

- Justificativa para o parcelamento: (previsao do artigo 5°, inciso
VII, do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso VIII, do
artigo 18, da Lei federal n° 14.133/2021). Trata-se de informacao
obrigatoria de todo ETP. Tal disposicao legal, no caso das compras,
deve atender também o disposto no Artigo 40, inciso V, ‘b’ e seus
§§2° e 3° Assim, por ter a Administracdo informado que ndo ha

possibilidade de parcelamento do objeto na presente contratacdo,

entendo que a justificativa apresentada atende ao comando legal.

— Providéncias a serem adotadas: (previsdo do artigo 5°, inciso
X1, do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso X, do artigo
18, da Lei federal n° 14.133/2021). Margal Justen Filho?!, ao
comentar este dispositivo da lei federal, leciona que “Incumbe a
Administragdo identificar as medidas a seu cargo, indispensaveis

ao desenvolvimento satisfatorio da licitagdo e ao atingimento dos

21 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Ed. Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2021, pag. 357/358.
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resultados pretendidos por meio de contrato. Essa solugdo
apresente grande relevancia, eis que o sucesso de muitas
contratacdes pressupde a adogdo de providéncias adequadas pela

Administragdo.”

— Contratagdes correlatas ou interdependentes: (previsio do
artigo 5°, inciso VIII, do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°,
inciso XI, do artigo 18, da Lei federal n® 14.133/2021). A
Administragdo informa ndo serem necessarias contratagoes

correlatas ou interdependentes.

— impactos ambientais: (previsdo do artigo 5° inciso XII, do
Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso XII, do artigo 18, da
Lei federal n° 14.133/2021). A Administragdo se referiu ao Termo

de Referéncia.

— viabilidade da contratacio: (previsdo do artigo 5°, inciso XIII,
do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso XIII, do artigo 18,
da Lei federal n® 14.133/2021). A previsao legal ¢ de que haja
“posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para
o atendimento da necessidade” administrativa. A Administra¢ao

ndo manifestou juizo técnico a respeito. Recomendo complementar.

69. Lembro, outrossim, que o ETP constitui documento de ordem
eminentemente técnica, ndo cabendo a este o0rgdo juridico aprofundar a analise de seu
conteudo, cabendo apenas recomendar que o setor técnico revise o documento
cuidadosamente, certificando-se de que estd em conformidade com os parametros exigidos

pela legislacdo, conforme delineado acima.

70. Ademais, relembremos ainda que, nos termos do artigo 7° da
Lei federal n° 14.133/2021, caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por

competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
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execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: I - sejam, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica; II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e III - ndo sejam conjuge ou companheiro de
licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

71. Nao consta aprovagao expressa do ETP no doc. 0034333820

pela autoridade competente.

MAPA DE RISCOS (ART. 18, X, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

72. A andlise de riscos? consiste na identifica¢do dos riscos que a
contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus métodos de
gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia. A Administragdo tem o dever de
avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a execu¢do contratual. Esses fatores se refletirdo

nas decisdes adotadas para a elaboragdo do certame e em regras contratuais especificas.

73. Ordinariamente o gerenciamento de risco se materializa por
meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo

6°, inciso XVII, da Lei Federal n° 14.1333/202123 (cldusula contratual definidora de riscos

22 De acordo com a publica¢do Instrumentos de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU:
“[o] gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da Contratagdo em que
cabe a equipe responsavel pela sua realizagdo: * identificar os principais riscos que possam comprometer a
efetividade da contratagdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam ds necessidades do oérgdo;
* avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu possivel
impacto; * conferir tratamento aos riscos por meio da defini¢do de a¢des para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos e consequéncia (“agbes preventivas”), ou entdo, para os riscos que persistirem,
definir as “agdes de contingéncia’ para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem,*
definir os responsaveis pelas agées de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a indica¢do
do setor que, de fato, tenha atribui¢do para tratar de forma eficiente os eventos mapeados”. Instrumento de
padronizac¢do dos procedimentos de contratacio — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da
Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023.
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e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro

inicial do ajuste).

74. Assim, verifica-se que a Pasta ndo elaborou o Mapa de Gestao

de Riscos descumprindo, portanto, a exigéncia legal. Recomendo sua elaboragao.
TERMO DE REFERENCIA (ART. 18, II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

75. Com relacio ao termo de referéncia — TR, trata-se de
documento voltado a caracterizagdo do objeto contratual, salientando-se que o artigo 6°,

inciso XXIII?4, da Lei Federal n® 14.133/2021 descreve o seu contetido minimo necessario.

76. Cumpre ressaltar que o Decreto Estadual n® 68.185/2023
orienta a elaboragcdo do TR no ambito estadual, destacando-se a necessidade de utilizacao
do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°),
bem como de observancia aos procedimentos estabelecidos no Manual de Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado (art. 1°, §2°), o que se sugere seja

atestado nos autos.

23 Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio economico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modifica¢do das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia.

24 “Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza,
0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentacao
da contratac@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; c)
descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagao;
¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de
pagamento; h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; j) adequagdo orcamentaria;
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77. Recomenda-se, ademais, que o Termo de Referéncia observe o
modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD, constante do
toolkit voltado ao Pregdo Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo?, em razdo do
disposto no §3° do artigo 6° do citado Decreto Estadual
78. Frise-se que deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os
parametros e elementos descritivos constantes do artigo 6° do Decreto Estadual n°
68.185/2023, tais como a defini¢do do objeto, a fundamentacio da contratacdo, a descrigdo
da solu¢ao como um todo, os requisitos da contratacao, o modelo de execugao do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢ao e de pagamento, forma e critérios de

selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratagcdo e adequagdo orcamentaria.

79. Optou-se por autuar primeiramente o processo no sistema SEI
para posterior utilizacdo do Sistema ETP e TR Digital, disponiveis no Portal de Compras
do Governo Federal e apds as devidas atualizagdes dos documentos, os referidos arquivos

serdo incluidos no sistema de artefatos digitais”.

80. De acordo com o artigo 10 do Decreto Estadual n® 68.021/2023,
que institui o catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos € obras no ambito
da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a ndo utilizacao do
referido catdlogo ¢ situacdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao

respectivo processo de contratacdo.

81. O Termo de Referéncia deve definir, ainda, as condigdes de
execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento
(art. 18, III, da Lei Federal n° 14.133/2021). Quanto a garantia do contrato, deve ser

justificada a sua exigéncia ou dispensa a luz das circunstancias do caso concreto.

82. E preciso ter em mente que a fase interna da licitagdo
concretiza a reflexdo do gestor publico sobre o objeto do certame e sobre sua relevancia

para as atividades da Administra¢do. As justificativas e o delineamento do objeto precisam

25 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/>.
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estar expressos nos autos, uma vez que esse € o instrumento que o Poder Publico tem para

revelar o processo decisorio a sociedade e aos 6rgdos de controle.

83. De toda sorte, convém salientar que o exame das especificagdes
do objeto e suas caracteristicas foge a competéncia deste 6rgdo juridico, pela falta do
indispensavel conhecimento técnico para tanto. No entanto, recomenda-se ao setor
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua
especificagdo e quantificagdo, certificando-se de que o documento contém a explicitagdo
clara, precisa e suficiente’® dos servigos a serem prestados e das obrigagdes que serdo
atribuidas a contratada, de sorte que ndo restem davidas a eventuais interessados quanto a

delimitag¢do do objeto do certame.

84. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatoério ou que
sejam impertinentes ou irrelevantes ao objeto licitado (artigo 9° da NLLC). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades

da Administracao.

85. Recomenda-se também que se ateste no expediente que os
responsaveis pela elaboracdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei
Federal n° 14.133/2021 e atendem as definigdes do artigo 2° do Decreto Estadual n°
68.185/2023.

86. Nao ¢ demais ressaltar que, nos termos do artigo 20 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ¢ vedada a aquisi¢do de bens e contratacio de servigos

enquadrados na categoria de luxo, definidos na forma do Decreto Estadual n® 67.985/2023,

26 Stmula n® 166 do Tribunal de Contas da Unido “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacées minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto
do pregdo”.
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que regulamentou a questdo no ambito da Administragdo Publica direta e autdrquica do

Estado de Sao Paulo, o que deve constar da declara¢do da autoridade competente.

87. No caso em exame, consta dos autos o Termo de Referéncia
(doc. 0034518814) contemplando disposi¢des acerca do objeto da prestagao dos servigos,
fundamentacdo e descricao da necessidade da contratagdo, descri¢ao da solucdo como um
todo, requisitos da contratacdo, modelo de execug¢do do objeto, modelo de gestdo do
contrato, critérios de medi¢do e pagamento, forma e critérios de sele¢do do fornecedor e

regime de execug¢do, estimativas do valor da contratacao e adequagao orgamentaria.

88. Ademais, foi certificado nos autos que se utilizou o modelo que
consta no sitio eletronico “compras.sp.gov.br”, com as adaptagdes pertinentes, conforme

Declaracao de Utilizagdo de Minutas Padronizadas (doc. 0034519308).

89. Recomenda-se que o setor técnico promova uma revisao geral e

cuidadosa do documento a luz das observacoes tecidas acima.

90. O TR devera ser assinado pelo agente ou agentes responsaveis
pela sua elaboragdo?” e aprovado pela autoridade competente, nos termos do artigo 2°,
inciso I do Decreto n.® 68.220/2023, segundo orientagdo da Procuradoria Geral do Estado?.

No caso presente o TR foi aprovado pela autoridade competente (doc. 0034518814).

91. Anote-se ainda que o TR deverd ser divulgado na mesma data
de divulgacao do edital no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP, como anexo,
sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso (artigo 9° do Decreto Estadual

n° 68.185/2023).

ORCAMENTO ESTIMADO (ARTIGO 18,1V, C.C. ART. 23 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

27 Lei 10.177/1998. Artigo 13 - Os atos administrativos produzidos por escrito indicardo a data e o local de
sua edigdo, e conterdo a identificagdo nominal, funcional e a assinatura da autoridade responsavel.

28 Fonte: CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do
Estado. Subprocuradoria do Contencioso Geral (versdo 4 — 19.3.2024).
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92. Quanto a definicao do valor estimado da contratagdo proposta,

destaco que o artigo 8° do Decreto n° 67.888/2023 estabelece regra especifica para
estimativa de despesas, estabelecendo a utilizacdo dos valores constantes dos Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC, como ¢ o caso dos autos. A
Administra¢do informou ter utilizado os mencionados valores, estimando o custo da
contratagdo em R$ 222.089,10 (duzentos e vinte e dois mil reais, oitenta e nove reais e dez

centavos).

93. Ademais, tem-se que o Volume 3 do CADTERC padronizou
os servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial, fixando os precos maximos que
entende admissiveis para a contratacdo de tais servigos. Os pregos referenciais divulgados
na data da elaboracdo deste Parecer Referencial tem data-base relativa a janeiro de 2024,
versao 01 de marco/2024. Observa-se que os volumes do CADTERC elaborados conforme

a legislagdo anterior podem servir como referéncia, adaptando-se seu contetido a NLLC?.

94. A autoridade deve se manifestar, expressa e conclusivamente,
sobre a razoabilidade do prec¢o indicado para contratacdo, pois o inciso VII do art. 72

exige a justificativa de preco.

95. De todo modo, convém ressaltar que a verificagdo da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os precos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administracdo, ndo cabendo a este 6rgdo juridico a

conferéncia de calculos aritméticos.

96. O artigo 18, inciso XI, da Lei Federal 14.133/2021 prevé que
deve constar da fase preparatoria do certame a motivacdo sobre o momento da divulgagdo
do orcamento da licitagdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto Estadual n® 67.888/2023
estabelece que “Desde que justificado, o valor estimado da contratagdo podera ter carater

sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais

2 Fonte: CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do
Estado. Subprocuradoria do Contencioso Geral (versdo 4 — 19.3.2024).
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informagoes necessdrias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de licitag¢do

cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente sobre o valor estimado”.

97. Nao localizei nos autos manifestagdo acerca da opcao feita pela
Administragdo, sendo conveniente que a autoridade competente se manifeste

expressamente sobre o tema.

MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL (ARTIGO 18, IX, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021)

98. Considerando o encadeamento de atos e as atribui¢cdes dos
agentes que atuam no processo administrativo licitatorio, € recomendavel que a autoridade
competente emita despacho autorizador do certame, analisando criticamente os principais
pontos da licitagdo proposta, bem como justificando suas escolhas a luz das circunstancias
do caso concreto. A titulo exemplificativo, sugere-se que a deliberacdo contemple, no
minimo, as seguintes informagdes: autorizacdo para a abertura do certame; justificativa
para a contratacao; definicao das condigdes de execucdo e pagamento e das condigdes de
recebimento; exigéncia ou ndo de garantia; motivacdo circunstanciada das principais
condicdes do edital (tais como justificativas das regras pertinentes a participacdo das
empresas em consorcio ¢ das exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificagdo
econdmico-financeira); motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitagdo e a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio.

99. O Despacho Autorizador (doc. 0034333820) deve atender ao

indicado acima.

100. Aponto que no item 5 do referido despacho, foi

determinada a participacao restrita garantido o tratamento privilegiado as licitantes

microempresas ¢ empresas de pequeno porte. No entanto, o valor mensal é de RS

7.402.,97 que perfaz o valor anual de RS 88.824.00 (oitenta e oito mil, vinte e quatro

reais) sendo entio de participacao ampla e nao restrita.
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101. Tratando-se de Parecer Referencial, convém observar que a
matéria foi disciplinada pelo artigo 4° da NLLC3°, devendo ser observados que, em se
tratando o presente de contratacdo de servigos continuos, para o calculo do valor para fins

de enquadramento das empresas deve-se considerar o valor anual do contrato. E, ainda, que

devera ser realizado procedimento licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte quando o valor anual da contratagdo for de até

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?!.

102. Aponto, ainda, que caso se trate de certame dividido em
grupos, com critério de adjudicacio por grupo, a hipotese de tratamento privilegiado
e contrataciio exclusiva para ME/EPP e equiparadas deve ser avaliado em relacio a

cada grupo.

EDITAL DA LICITAGAO E A FORMALIZAGAO DA AVENGA (ART. 18, V E VI, DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021)

103. Os requisitos do edital de licitagdo e do instrumento de

contrato estdo previstos, respectivamente, nos artigos 2532 e 9233 da Lei Federal n°

14.133/2021.

30 Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

II - no caso de contrata¢do de obras ¢ servi¢os de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigé€ncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do
contrato na aplicag@o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

31 Art. 48, inciso I da Lei Complementar 123/2006.

32 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento”.
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104. Enquanto ndo sobrevierem os modelos de que trata o inciso [V
do artigo 19 da Lei Federal n° 14.133/202134, recomenda-se a utilizagdo das minutas-
padrao disponibilizadas nos toolkits do Portal de Compras do Estado®®, cabendo a
Administragdo certificar nos autos a utilizacdo do modelo em sua versdao mais recente,

destacando eventuais alteracdes promovidas no texto padronizado.

105. No caso concreto, consta de fls. 11 que se trata de pregdo

eletronico, critério de julgamento menor prego por item ¢ modo de disputa aberto.

106. Com relacao a minuta de edital apresentada, item 1.2 consta

que a licitacdo serd realizada “em tnico grupo”.

33 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculac¢@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execu¢ao ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcdes ¢ a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento; VII -
os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando
for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta; XVII - a obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de
extingao.

34 Conforme mensagem eletronica da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da PGE (Comunicado
SubG-Cons.), encaminhada em 20.02.2024, ainda ndo houve a definigdo do momento em que serd concluida
a instituicdo de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, nos termos do inciso IV do artigo 19 da Lei federal n°® 14.133/2021, por se tratar de atos
administrativos complexos cuja conclusdo demanda a atuagdo de orgdos externos a Procuradoria Geral do
Estado (PGE).

35 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/>.
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107. No subitem 6.5 consta corretamente que o lance deverd ser
ofertado pelo valor unitario do item visto que na etapa de lances sempre acontece por item

e os lances s3o enviados sempre por valor unitario”.

108. A minuta de contrato foi inserida no Anexo IV da minuta de
edital (doc. 0034518814) e seguiu o modelo disponibilizado no toolkit para a realizacdo de
pregdo eletronico para a contratagdo de servigcos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, consoante declaragcdo de doc. 0034523856. Anoto que, quanto a
minuta do contrato, no que couber, cabem as observacdes feitas para a minuta de edital de
pregdo eletronico, lembrando, neste passo, que todas as clausulas contratuais deverao
estar em estrita consonancia com o estipulado na minuta de edital, ou seja, tanto o
edital quanto o contrato deveriao conter disposicoes idénticas quanto a prazos,

condicdes e outros regramentos.

CONSIDERACOES FINAIS

109. O artigo 150 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé que
nenhuma contratacdo podera ser realizada sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. Verifico
que no presente caso concreto foi juntado apenas o COFIN, nio tendo sido juntada a

respectiva Nota de Reserva.

110. Ressalta-se, neste particular, que devera ser realizada a reserva
or¢amentdria antes da assinatura do contrato, com a juntada aos autos da nota de reserva
correlata, ¢ o empenho da dotacdo no momento da assinatura. Deve constar, ainda, do
Termo de Referéncia a indicagdo da dotacdo or¢amentaria suficiente para a realizagdo da

despesa, especificando-se, ainda, a o elemento de despesa e a fonte.

111. Ademais, cabe a unidade se certificar da juntada aos autos da
declaracao exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n° 101/2000), fazendo-se constar expressamente a compatibilidade
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da despesa com as leis orgamentarias vigentes. A propodsito, em se tratando de criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que supere o montante de R$
59.906,023¢ (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos) fixado para as
“despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55
da Lei Estadual n° 17.725/202337 — LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém,
que tal exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da
Administragdo Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?, o

que merece ser verificado e certificado pela autoridade nos autos.

112. Em se tratando de contratacdo de servi¢os comuns, deve ser
observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgagao
do edital de licitacdo, para a apresentagao das propostas e lances, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (artigo 55, II, “a”, Lei

Federal n° 14.133/202139).

36 Valor obtido a partir do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n° 11.871/2023.

37“Artigo 55 - As propostas de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a
adequacgdo or¢amentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo
unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3° da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites
previstos nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei federal n° 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os
incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1°de abril de 2021. .

33 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “ (...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administracdo
publica, ja previstas no or¢amento, destinadas a manuten¢do das agdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto or¢amentdario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

39 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de: I - para aquisig¢do de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto; b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo
abrangidas pela alinea “a” deste inciso; II - no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias tteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns
e de obras e servicos comuns de engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais ¢ de obras e servigos
especiais de engenharia; c) 60 (sessenta) dias tuteis, quando o regime de execugdo for de contratacdo
integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacdo semi-integrada
ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso; III - para licitacdo em que se adote
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113. Necessario frisar que no prazo de 20 (vinte) dias uteis, sob
pena de ineficacia, a contratagdo deverd sera ser divulgado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos da determinagdo do artigo 94 da NLLC*,

114. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Estado, bem como em

jornal diario de grande circulagao®!.

115. Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo
licitatério, € obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei Federal n°

14.133/2021.

116. Em linhas gerais, observo que, conforme certificado pela
autoridade competente no doc. 0034519308, os elementos que instruem o feito, DFD, ETP,
Termo de Referéncias, Edital, contrato seguiram a contento os modelos oficiais disponiveis

no endereco eletronico https://compras.sp.gov.br/. Contudo, recomendo que sejam

o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis; IV - para licitagdo em que se adote o critério
de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.
(grifou-se)

40 Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao; Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso
de contratacao direta. (grifou-se)

41 A respeito do tema, assim constou da cartilha Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplica¢io
da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (2024, Versdo 3 — 12.3.2024): “Tratando-se de
edital de licitagdo da Administra¢do Publica do Estado de Sdo Paulo, deve ser feita publicac¢do de extrato do
edital em jornal diario de grande circulagdo no Estado, ndo bastando publicacdo em jornal de grande
circulagdo local. Embora ndo esteja expressa no § 1°do artigo 54 da NLLC, a diferenciagdo entre jornal de
circulagdo local e jornal de circulagdo no Estado decorre da abrangéncia de atuagdo distinta dos entes da
federagdo estaduais e municipais. Assim, persiste a diferencia¢do, que era realizada a luz da Lei federal n°
8.666/1993, entre jornal de circulagcdo local e jornal de circulagdo no Estado para fins de atendimento a
disposi¢do da NLLC acima referida’.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

adotadas as recomendagdes deste opinativo a fim de que os referidos documentos sejam

revisados e renovados.

117. Ademais, relevante alertar a Administragdo, como de costume,
que todos os documentos constantes dos autos (DFD, ETP, Termo de Referéncia aprovado,
despacho que define os elementos do certame e edital, incluindo seus anexos) ndo sejam
contraditérios entre si, € que todos eles efetivamente tragam o que a Autoridade

efetivamente tenha pretendido definir.

118. Feitas essas consideracdes e observadas rigorosamente todas

as recomendagdes acima expostas, entendemos pela viabilidade da presente licitagao.

CONCLUSAO

119. Observo que casos semelhantes ao presente sdo
corriqueiramente submetidos & analise desta Consultoria Juridica, razdo pela qual, atenta
ao principio da eficiéncia, sugiro a ado¢ao deste parecer como Referencial, nos termos

autorizados e fixados pela Resolugdo PGE n°® 29/2015.

120. Em todos os outros expedientes nas mesmas condicées e de

igual objeto — contratacio de servicos continuos de limpeza, asseio e conservac¢iao
predial, através da utilizacdo de pregao eletronico, formulados com base nos mesmos
pressupostos faticos e juridicos examinados nestes autos, a Administracdo podera juntar
copia deste Parecer Referencial, desde que o faga com a observancia das orientagdes aqui
tragadas, com o que ficard dispensada a analise individualizada por esta Consultoria

Juridica (art. 1°, § 2°, da Resolugdao PGE n°® 29/15).
121. Nos termos do artigo 7°, da Resolugcao PGE n°® 29/2015,

o presente Parecer Referencial estd sendo enviado, por arquivo eletronico, a

Subprocuradoria Geral da Consultoria Juridica.
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122. Com estas consideragdes, encaminhe-se o presente
Parecer referencial a CAJ — Coordenadoria de Assuntos Juridicos, a DF —
Diretoria de Financas da Policia Militar — ao DFP — Departamento de Finangas e
Patriménio do Corpo de Bombeiros ¢ a CBPM — Caixa Beneficente da Policia
Militar para ciéncia, solicitando divulgag¢ao e orientagdo a todas as Unidades
interessadas.
123. Feitas essas consideracdes, retorne este processo a origem,

através da DF, para prosseguimento.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2024.

Vera Evandia Benincasa

Procuradora do Estado Chefe
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
CPI-8 - SEC DES ORC CUS

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO N° CPI8-071/13/25

Do Dirigente da UGE 180352

Ao Exmo Sr. Dirigente da UO 18004 — PMESP (via DF).

Assunto: Controle preventivo para instrumentalizacdo e autorizacdo para abertura de Pregéo
Eletronico.

Referéncia: OFICIO CIRCULAR n° DF-003/10/24, de 18JUN24.

1. Encaminho a V. Ex.2. o presente processo para andlise dessa Diretoria de Finangas e autorizacao
para abertura de Pregéo Eletronico pelo Dirigente da U.O. 180.04 - PMESP, conforme preconiza o documento em
referéncia, tendo em visa que o valor da licitagdo ultrapassa R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), o
objeto da licitacdo destina-se a contratagdo de empresa a fim de prestar servigos de limpeza, asseio e conservacao
predial no complexo do CPI-8 (Presidente Prudente/SP).

2. O recurso foi solicitado através de COFIN 2025CF04374 havendo a confirmacgéo pela Diretoria de
Financas da disponibilidade de recurso.

3. O processo licitatorio sera na modalidade de Pregéo Eletrdnico, tipo Menor Preco, modo de disputa
ABERTO, sob o regime de empreitada por PRECO UNITARIO, compreendendo as especificacbes técnicas
contidas no TERMO DE REFERENCIA n° 1/2025 — Participacdo ampla, o valor estimado para a presente
contratacdo é R$ 2.524.493,75 (dois milh8es quinhentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e noventa e trés reais e
setenta e cinco centavos) para o total do contrato, periodo de 30 (trinta) meses.

3. Esclareco que a fase externa da licitagdo somente sera procedida apos autorizacdo do Exmo Sr.

Dirigente da U.O. 180.04 — PMESP, viabilizando o prosseguimento do Edital.
Presidente Prudente, na data da assinatura digital.

MARCOS ROGERIO LEMES
Cel PM Dirigente

13/03/2025, as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

sei! a Documento assinado eletronicamente por Marcos Rogerio Lemes, CORONEL PM, em
elbrica = .
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

B https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador

0059489875 e o cddigo CRC F7CC5A7A.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
DF - DIV ASS TEC

DESPACHO

N° DF-128/10/25

Assunto: Autorizacdo para abertura de licitacéo.
Referéncia: 1) Processo n® SEI-057.00079604/2025-71;
2) Pregéo Eletrénico n° 90004/2025;
3) Protocolo n°® DF-2025/0181.
Interessado: Comando de Policiamento do Interior Oito (UGE 180352 — CPI-8).

1. Em conformidade com o previsto na Lei federal n°® 14.133, de 01ABR21, no Decreto estadual n°
47.297, de 06NOV02, assim como na Portaria n® DF-2/10/24, publicada no Bol G PM 53, de 20MAR24, AUTORIZO
a licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, sob o critério de julgamento MENOR PRECO - por
item - e modo de disputa ABERTO, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico
de limpeza, asseio e conservagéo predial com dedicacédo exclusiva de m&o de obra e fornecimento de materiais
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, nas dependéncias do Complexo do CPI-8, e DETERMINO a
divulgacéo do edital, com base nos elementos, regras e atestes contidos no(a):

1.1. Documento de Formalizagdo de Demanda (0059380876);

1.2. Estudo Técnico Preliminar (0059381335);

1.3. Termo de Referéncia (0059384135);

1.4. Pesquisa de Precos (0059383397);

1.5. Minuta de Edital e respectivos anexos (0059388524);

1.6. Manifestacéo do Dirigente da UGE (0059386458).

2. Para tanto, DESIGNO, conforme proposto (0059386458):

2.1. como Pregoeiro, o Cap PM Fernando Calvo Bueno;

2.2. para integrar a Equipe de Apoio o:

2.2.1. 1° Sgt PM Marciel Moura Araujo.

3. Sob pena de nulidade do processo licitatério, OBSERVAR:

3.1. a divulgacdo do aviso de licitagcdo devera ocorrer por meio de publicacdo no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagdo, em
atendimentos as regras estabelecidas no artigo 54, da Lei Federal n® 14.133/21;

3.2. 0s elementos e regras trazidas nos instrumentos que fundamentaram esta decisdo - item 1 e ss. -
ndo poderao ser alterados, sem a devida justificativa técnica formalizada nos autos, aprovada pelo Dirigente da
UGE, bem como prévia autorizacdo desta autoridade da licitacédo, sob pena de responsabilidade:

3.2.1. ndo se aplica o disposto no item 3.2 desta deciséo as alteracdes realizadas em conformidade com
0s apontamentos trazidos no parecer juridico, que serdo avaliadas na fase de homologacéo.

3.3. a fase externa da licitagdo, marcada pela convocacdo dos interessados mediante publicacdo do
aviso de abertura do certame, fica condicionada a imprescindivel disponibilidade orgamentaria e financeira para o
exercicio, que devera ser comprovada junto aos autos do processo, a fim de fazer frente a despesa ora tratada;

3.4. ndo deve ser retirado nenhum documento do Processo, devendo os novos documentos serem
juntados aos autos, respeitando a ordem cronoldgica, ap6s este Despacho.

4. A despesa para esta contratacdo € estimada em R$ 2.524.493,75 (dois milhdes, quinhentos e vinte
e quatro mil, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e cinco centavos), conforme formalizacdo do valor
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estimado (0059383397), nos termos do Decreto estadual n°® 67.888, de 17AG0O23.

5. Foijuntado aos autos o Parecer Referencial CJ/PM n° 05/2024 (0059489558), elaborado pela
Consultoria Juridica da Policia Militar, nos termos do artigo 1° da Resolu¢do PGE n° 29/2015, uma vez que o caso
em testilha se enquadra nos parametros e pressupostos da sobredita manifestacdo juridica e que estdo sendo
seguidas as orientacdes nela contida.

6. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, mediante a instrucéo processual em conformidade
com as normas vigentes, encaminhar os autos a Diretoria de Financas para a deliberacao final desta autoridade
superior, nos termos do artigo 71 da Lei federal n® 14.133/21.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

CASSIO ARAUJO DE FREITAS
Cel PM Dirigente
Unidade Orgcamentaria 180.04 — PMESP

Documento assinado eletronicamente por Cassio Araujo De Freitas, CORONEL PM, em
04/04/2025, as 08:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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