UASG 180352 Documento de Formaliza¢do de Demanda 125/2025

Documento de Formalizacao de Demanda 125/2025

Informacoes Basicas

Nimero do UASG Editado por Atualizado em

artefato

125/2025 180352-ESP-COMANDO POLIC.INTER-(CPI-8-CEL RONY FRANCISCO 27/05/2025 10:10 (v
PM S.FILHO NECCHI 6.0)

Status

ASSINADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacdo Processo Administrativo
II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 5/2025 057.00235146/2025-67

Informacoes preliminares

REQUISITANTE:

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

UGE 180352 - COMANDO DE POLICIAMENTO DO INTERIOR OITO

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Departamento): CPI-8 Setor de Subfrota e Motomec

Responsavel pela demanda: MARCELO MARTINS DE LABIO
Matricula: CPF: 329.168.708-65
E-mail: cpi8subfrota@policiamilitar.sp.gov.br

Telefone: (18) 3221-8990 - Ramal: 2030

DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATAGAO:
13 de junho e 2025.
PREVISAO DE PRAZO DE EXECUCAO, APOS A CELEBRACAO DO CONTRATO:

A previsdo de entrega dos materiais é de até 20 (vinte) dias tteis

GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATAGAO:

A aquisicdo de pegas automotivas pneumaticos, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina justifica-se como de
ALTA PRIORIDADE, uma vez que sdo destinadas as viaturas pertencentes a Frota do CPI-8, evitando assim a descontinuidade
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na prestacao dos servigos de atendimentos de ocorréncias emergenciais, patrulhamento ostensivo motorizado e demais atividades
com emprego de viaturas.

1. Descricao sucinta do objeto

1.1. Aquisicdo de pecas automotivas pneumaticos, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina, que serdo destinados
para as unidades subordinadas ao Comando de Policiamento do Interior Oito (CPI-8, 18° BPM/I, 25° BPM/I, 32° BPM/I, 42°
BPM/I e 8° BAEP), conforme tabela abaixo:

ITEM

ESPECIFICACAO

CATMAT

UNIDADE
DE MEDIDA

QUANTIDADE
TOTAL

VALOR
MEDIANO

VALOR
TOTAL

AMORTECEDOR SUSPENSAO
DIANTEIRA, VEICULO
GM TRAILBLAZER 2017 A 2025,
CODIGO DA
MONTADORA 52073781

313548

UNIDADE

40

R$ 594,08

R$ 23.763,20

AMORTECEDOR SUSPENSAQ
TRASEIRA C/ BATENTES,
VEICULO GM TRAILBLAZER 2017
A 2025, CODIGO DA
MONTADORA 52073753

313540

UNIDADE

40

R$ 456,55

R$ 18.262,00

POLIA REGULADORA LISA PARA
VEICULOS GM /TRAILBLAZER
ANO 2022, CODIGO DA
MONTADORA 94722019

617898

UNIDADE

40

R$ 225,71

R$9.028,40

POLIA GUIA ESTRIADA PARA
VEICULOS GM /TRAILBLAZER
ANO 2022, CODIGO DA
MONTADORA 24590404

617416

UNIDADE

40

R$ 170,19

R$ 6.807,60

TENSOR DA CORREIA DENTADA
VEICULOS GM
/TRAILBLAZER ANO 2022 CODIGO
DA MONTADORA 12644510

603041

UNIDADE

40

R$ 234,75

R$9.390,00

CORREIA DENTADA VEICULOS
GM /TRAILBLAZER ANO
2022, CODIGO DA
MONTADORA 24591047

265096

UNIDADE

40

R$ 358,63

R$ 14.345,20

Bateria automotiva, 50 Amp, 12v, CCA
405 (minimo), positivo lado
direito, terminal arredondado, livre de
manutencdo, selada, com
indicador de carga, primeira linha,
dimensoes: 207mm x 175mm x
190mm (comprimento x largura x
altura), com tolerancia de 10%, suas
condicOes deverdo estar de acordo com
as normas ABNT NBR 15940 e
NBR 15914 e ser fornecida em
conformidade com a resolucdo
CONAMA n° 401 de 04/11/2008.

429708

UNIDADE

90

R$ 533,31

R$ 47.997,90

Bateria automotiva, 70 Amp, 12v,
CCA
500 (minimo), RC 115 (minimo),
positivo lado direito, terminal
arredondado, livre de manutencéo,
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selada,
com indicador de carga, primeira linha,
8 dimensoes: 281mm x 175mm X 458450 UNIDADE 90 R$ 712,90 R$ 64.161,00
175mm (comprimento x largura x
altura), com tolerancia de 1,5%, suas
condicOes deverdo estar de acordo com
as normas ABNT NBR 15940 e
NBR 15914 e ser fornecida em
conformidade com a resolugdo
CONAMA n° 401 de 04/11/2008.

Bateria automotiva, 150 Amp, 12v,
CCA 900 (minimo), RC 230
(minimo), positivo lado direito,
terminal arredondado, livre de
manutencdo, selada, com indicador de
carga, primeira linha,

9 dimensges: 510 mm x 213mm X | 307966 || NIDADE 3 R$ 1.309,90| R$3.929,70

236mm (comprimento x largura x
altura), com tolerancia de 2%, suas
condigdes deverdo estar de acordo

com as normas ABNT NBR 15940 e
NBR 15914 e ser fornecida em
conformidade com a resolugdo
CONAMA n° 401 de 04/11/2008

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
265 60 R18,

(IC) INDICE DE CARGA: 110,
INDICE DE VELOCIDADE (IV): T
(RR) RESINTENCIA AO
10 ROLAMENTO: E 617720 | UNIDADE 100 R$ 1.099,89||R$ 109.989,00
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 72
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
520

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
205 60 R16,

(IC) INDICE DE CARGA: 92,
INDICE DE VELOCIDADE (IV): H
(RR) RESINTENCIA AO
11 ROLAMENTO: B 427548 || UNIDADE 170 R$ 698,52 |[R$ 118.748,40
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 72
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
400

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
195 55 R15,

(IC) INDICE DE CARGA: 85,
INDICE DE VELOCIDADE (IV): H
(RR) RESINTENCIA AO
12 ROLAMENTO: C 308647 | UNIDADE 20 R$ 499,90 [ R$ 9.998,00
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 71
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
300

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
195 65 R15,
(IC) INDICE DE CARGA: 91,
fNDICE DE VELOCIDADE (IV): H
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(RR) RESINTENCIA AO
ROLAMENTO: C
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 74
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
420

248158

UNIDADE

Documento de Formaliza¢do de Demanda 125/2025

70

R$ 528,43

R$ 36.990,10

14

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
245 70 R16,

(IC) INDICE DE CARGA: 111,
INDICE DE VELOCIDADE (IV): T
(RR) RESINTENCIA AO
ROLAMENTO: C
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 72
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
520

344502

UNIDADE

16

R$ 1.019,00

R$ 16.304,00

15

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
265 65 R17,

IC) INDICE DE CARGA: 112,
INDICE DE VELOCIDADE (IV): H
(RR) RESINTENCIA AO
ROLAMENTO: E
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 72
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
520

429862

UNIDADE

40

R$1.077,87

R$ 43.114,80

16

PNEUMATICO P/ LEVE MEDIDAS
21565 R16
IC) INDICE DE CARGA: 102,
INDICE DE VELOCIDADE (IV): H
(RR) RESINTENCIA AO
ROLAMENTO:
(APM) ADERENCIA A PISTA
MOLHADA: C
(RE) RUIDO EXTERNO: 72
(TREADWEAR) DURABILIDADE:
420

617719

UNIDADE

70

R$ 667,06

R$ 46.694,20

17

SHAMPOO AUTOMOTIVO, TIPO
LIQUIDO,VISCOSO NA COR
AMARELA, A CADA 1 LITRODO
PRODUTO DEVERA SER
DILUIDO EM 40LITROS DE AGUA.
COMPOSICAO:
TENSOATIVOS ANIONICOS, E
NAOIONICOS,SEQUESTRANTES,
ESPASSANTES,HIDROXIDODE
SODIO,PRESERVATIVO,CORANTE
E AGUA, PRODUTOSUIJEITO A
VERIFICACAO NO ATO DA
ENTREGA, AOS PROCEDIMENTOS
ADM. DETERMINADOS
PELA ANVISA

255859

UNIDADE
5 LITROS

50

R$ 35,50

R$ 1.775,00

PRODUTO: PNEU PRETINHO,
COMPOSIGAO: Agente formador de
filme, emulsificante, conservante,
espessante, fragrancia, corante e
veiculo

ESTADO FISICO: LiQUIDO

UNIDADE
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VISCOSO
COR: PRETA,

ODOR: CARACTERISTICO,
PH: 3,0- 4,0,
DENSIDADE: 1,14 - 1,16 G/CM3
VISCOSIDADE: DE 400 - 800 CPS.

342628

5 LITROS

Documento de Formaliza¢do de Demanda 125/2025

30

R$ 60,70

R$ 1.821,00

19

Pastilha de Freio Da Roda Dianteira
Automotivo; Ford; Ranger Cabina
Dupla 4x4 (7bc), Versdo Xls4stma32;
2022; base de CERAMICA, Codigo
Da Montadora Ab3121361ab

616850

JOGO

24

R$ 313,46

R$ 7.523,04

20

PASTILHA DE FREIO TRASEIRA
TRAILBLAZER 2022, base de
CERAMICA CODIGO DA
MONTADORA 52129015

616851

JOGO

20

R$ 255,60

R$5.112,00

21

KIT EMBREGAGEM GM/SPIN
CODIGO DA
MONTADORA 24586361

616947

JOGO

10

R$ 495,80

R$ 4.958,00

22

CILINDRO MESTRE DA
EMBREAGEM, VEICULO GM
SPIN, CODIGO DA
MONTADORA 24581803

475016

UNIDADE

10

R$ 191,82

R$ 1.918,20

23

PIV6 DA BANDEJA SPIN, CODIGO
DA MONTADORA 95017034

618618

UNIDADE

20

R$ 132,16

R$ 2.643,20

24

JOGO DE CABO DE VELA SPIN
2022, CODIGO DA MONTADORA
98550813

616956

JOGO

40

R$ 113,01

R$ 4.520,40

25

Grafismo para aplicagdo em veiculo
GM/Spin CAPO, padrao PMESP ano
2022

452486

UNIDADE

20

R$ 520,00

R$ 10.400,00

26

Grafismo para aplicacao em veiculo vw
/Gol CAPO, padrio PMESP ano 2022

452486

UNIDADE

10

R$ 460,00

R$ 4.600,00

27

Grafismo para aplicacdo em veiculo
Renault Duster CAPO, padrio PMESP
ano 2022

452486

UNIDADE

20

R$ 660,00

R$ 13.200,00

28

Grafismo para aplicacdo em veiculo
GM/Trailblazer CAPO, padrdo PMESP
ano 2022

452486

UNIDADE

10

R$ 690,00

R$ 6.900,00

29

Grafismo para aplicacdo em veiculo
Mercedes Bens CAPO, padrio PMESP
ano 2022

452486

UNIDADE

10

R$ 420,00

R$ 4.200,00

VALOR TOTAL

RS 649.094,34

1.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n° 67.985, de 27 de setembro de

2023.
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2. Justificativa da necessidade

2.1 Aquisicao de pegas automotivas pneumaticos, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina, tem por finalidade a
substituicdo durante as manuteng¢des corretivas das viaturas policiais, promovendo desta forma o comprometimento ndo apenas
do usudrio e do pessoal encarregado da manutengdo, mas também com a finalidade de mantermos o seu pronto emprego na
execucao do policiamento ostensivo e, assim, aperfeicoarmos os trabalhos de Motomec, gerando melhores ganhos operacionais e
mais, cabe ainda salientar, que a aquisicdo destes itens, sdo de extrema urgéncia, para o rapido retorno das viaturas a atividade de
policiamento.

3. Estimativa de quantidade e valores

3.1. A estimativa de quantidades da contratagdo esta prevista no campo 1, Descricdo sucinta dos objetos, referente a aquisicdo de
pecas automotivas pneumaticas, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina destinadas para o CPI-8 (sede) e
Unidades subordinadas.

4. Vinculac¢ao ou dependéncia com outro DFD

4.1. A execucéo deste DFD NAQ tem dependéncia prévia com execucio de outro DFD.

5. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Encaminho para contratacdo

MARCELO MARTINS DE LABIO

Ch Setor Subfrota e Momomec

e
t“‘ Assinou eletronicamente em 27/05/2025 as 10:10:07.
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Despacho: Encaminho para contratacdo

RONY FRANCISCO NECCHI

Auxiliar Setor Subfrota e Motomec

t“’ Assinou eletronicamente em 27/05/2025 as 09:01:27.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
CPI-8 - SEC DES ORC CUS

PARTE

SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
PARTE N° CPI18-182/13/25.

Do Ch Sec¢ Desp Or¢ e Custo

Ao Sr. Dirigente da UGE 180352.

Referéncia: MEMORANDO N° CPI8-079/42/25.

Anexo: COFIN N° 2025CF13767.

1. Solicito a V.S.2 autorizag¢do para abertura de licitagdo visando atender solicitagdo do Sr. Chefe da Secéo
de Logistica do CPI-8 no sentido de contratar empresa a fim de fornecer pecas automotivas, pneus, baterias,
grafismo e materiais de consumo para oficina do CPI-8 e unidades subordinadas.

2. Esclareco a V.S.2 que a presente licitagdo tem por finalidade a substituicdo durante as manutencdes
periddicas (preventivas) das viaturas policiais, promovendo desta forma o comprometimento ndo apenas do usuario
e do pessoal encarregado da manuteng¢édo, mas também com a finalidade de manter o pronto emprego na execugao
do policiamento ostensivo e, assim, aperfeicoarmos os trabalhos de Motomec, gerando melhores ganhos
operacionais e mais, cabe ainda salientar, que a manutencédo preventiva é a base do sistema de manutencéo,
seguranca para o Cidadao tornando-se de carater obrigatorio no ambito da Instituigéo.

2.1. Os itens foram solicitados através do Documento Formalizacdo de Demanda (DFD) n® 125/2025,
Estudo Técnico Preliminar n° 76/2025, Matriz de Gerenciamento de Risco n°® 61/2025, Termo de Referéncia n°
83/2025 e Relatdrio de Pesquisas de Precos n° 52/2025.

2.2. a contratacdo destina-se a atender a demanda de reposicéo e substituicio dos objetos, abrangendo
todos os modelos de viaturas pertencentes ao Comando de Policiamento do Interior Oito proporcionando o retorno
das viaturas ao Status de operacionalidade, permitindo a realizagdo da atividade fim de policiamento Ostensivo
Preventivo, bem como o reparo de veiculos que séo utilizadas atividades administrativas, que subsidiariamente
contribuem para os servicos diversos.

3. O valor estimado total para a contratacao pretendida é de R$ 649.094,34 (seiscentos e quarenta e nove
reais e noventa e quatro reais e trinta e quatro centavos) sendo que 0 recurso orcamentario e financeiro para
suportar as despesas, correrd por conta do Orcamento de 2025, Classificacdo Econdmica 339030, conforme
andlise do Relatdrio de Pesquisas de Pregos apensada ao documento motivador e autorizada o prosseguimento do
certame utilizando o COFIN n° 2025CF13767 como comprovacgédo da existéncia de recurso pela UOPM, consoante
ao Art. 6, inciso XXIII, alinea j da lei federal n° 14.133/21 alocada para a Unidade Gestora Executora 180352.

4. Para a efetivacdo da despesa, torna-se necessaria a abertura de licitagdo, na modalidade PREGAO,



em sua forma eletrdnica, do tipo MENOR PRECO, POR ITEM, sob regime de empreitada por preco unitario, que
serd regida pela Lei Federal n° 14.133, de 1 de abril de 2021, pelo Decreto n° 67.608, de 27 de marco de 2023 e
pelo Decreto n° 38.021, de 11 de outubro de 2023, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

5. Conforme Decreto n® 67.985, de 27 de setembro de 2023 o objeto da licitagdo ndo é enquadrado na
categoria de luxo, no ambito da Administragcdo Publica Direta, e sim uma necessidade de aquisicdo dos materiais
para suprir a necessidade da oficina do CPI-8 e unidades subordinadas.

6. A autorizagdo por parte do Sr Dirigente da UGE 180352 est4 prevista no Paragrafo Gnico do art. 3° do
Decreto n°® 47.297/2002, combinado com o artigo 1°, inciso Il da Resolucéo SS — 38, de 29/04/2016.

7. Esclareco ainda que estas aquisicoes sao de natureza COMUM e ha codigo no Portal de compras.gov e
codigo no CONTABILIZA ativos para os materiais em tela, que permitem a efetivacdo da fase interna, externa da
licitacdo e contratacdes eletrdnicas.

8. Indico como Pregoeiro do certame a Cb PM 156816-7 Michele Aparecida Martins da Silva, como
subscritor do edital o Cap PM 106366-9 Silvio de Oliveira Zandonadi e os seguintes policiais militares como equipe
de apoio:

8.1. 1° Sgt PM 124177-0 Marciel Moura Araujo
8.2. 2° Sgt PM 126506-7 Edmar de Matos Marques

9. Em sendo autorizado a presente licitagdo, o instrumento convocatorio terd a denominacdo Pregéo
Eletrénico n® PR-352/0007/25, Pregdo no Portal de Compras do Governo Federal n°® 90007/25 e sera autuado no
Processo SEI n° 057.00235146/2025-67 e Processo SIAFEM n° 20250547224.

Presidente Prudente, na data da assinatura digital.

SILVIO DE OLIVEIRA ZANDONADI
Cap PM Ch Se¢ Desp Org e Cust

seil B Documento assinado eletronicamente por Silvio De Oliveira Zandonadi, CAPITAO PM,
- em 30/05/2025, as 09:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
®®  Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Like= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador




FIN

e A Controle Orgamentério e Financeiro

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Diretoria de Finangas

www.policiamilitar.sp.gov.br

Solicitagdo Numero:  2025CF13767 (653324) Ano: 2025 Unidade Gestora: 180352 - CPI-8 Status: Indicagéo de Recurso
Solicitante: 1. SGT PM MOURA Data: 09/05/25 Aprovado por:  CAP PM OLIVEIRA

Fonte de Recurso: 150010001 TESOURO-GERAL PTRES: 180422 POLICIA OSTENSIVA E PREVENTIVA
Elemento Despesa: 339030 Material de Consumo Item de Despesa: 53 Pecas e Acessorios para Viaturas Policiais
Valor Solicitado: 649.881,14 Média Mensal: 0,00 Solicitado no Més 05/2025: 649.881,14 BEC N
Disponivel: 0,00 Reservado: 0,00

Empenhado: 352.174,20 Empenhado Liquidar: 0,00

Resumo da Observagao:

2025CF13767: Aquisicao de pegas para as viaturas PM da area do CPI-8 - Protocolo SILF 250430113533.

Detalhe da Solicitagéo:

Aquisigado de pegas para as viaturas PM da area do CPI-8 - Protocolo SILF 250430113533. A aquisigdo de pegas automotivas
pneumaticos, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina justifica-se como de ALTA PRIORIDADE, uma vez que
sao destinadas as viaturas pertencentes a Frota do CPI-8, evitando assim a descontinuidade na prestagdo dos servigos de
atendimentos de ocorréncias emergenciais, patrulhamento ostensivo motorizado e demais atividades com emprego de
viaturas. A modalidade de licitagéo a ser utilizada sera a de Pregéo Eletrénico.

Anexo(s) da Solicitagéo:
Proj_Basico-CPI-8-250430113533.pdf (Inclusdo: 09/05/25 17:45)

Justificativa:

Aquisicdo de pegas para as viaturas PM da area do CPI-8 - Protocolo SILF 250430113533. A aquisigdo de pegas automotivas
pneumaticos, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina justifica-se como de ALTA PRIORIDADE, uma vez que
sdo destinadas as viaturas pertencentes a Frota do CPI-8, evitando assim a descontinuidade na prestagéo dos servigos de
atendimentos de ocorréncias emergenciais, patrulhamento ostensivo motorizado e demais atividades com emprego de

viaturas. A modalidade de licitagéo a ser utilizada sera a de Pregéo Eletrénico.

Valores Mensais

Més Valor Més Valor
MAIO 649.881,14
Anotacdes:

20/05/25 15:58 CAP PM EDUARDO BARBOSA

Prosseguir com o certame utilizando este COFIN como comprovagao da existéncia de recursos pela UOPM (LOA 2025). Apos o
certame, antes da homologagéo/contratagéo, restituir o COFIN com os valores alcangados, dados da empresa contratada e a

previsdo de liquidagdo para atendimento da demanda.

20/05/25 08:20 CAP PM OLIVEIRA

Documento assinado eletronicamente, informagdes registradas nos servidores da PMESP 28MAI121925

“Nés, Policiais Militares, sob a prote¢do de Deus, estamos compromissados com a Defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade da Pessoa Humana”
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Gontrole llrgamentérin‘e Financeiro

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

www.policiamilitar.sp.gov.br

Diretoria de Finangas

Solicitagdo Aprovada

Documento assinado eletronicamente, informagdes registradas nos servidores da PMESP 28MAI121925

“Nés, Policiais Militares, sob a prote¢do de Deus, estamos compromissados com a Defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade da Pessoa Humana”



Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
CPI-8 - SEC DES ORC CUS

DESPACHO

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
DESPACHO N° CPI8-213/13/25

Do Dirigente da UGE 180352

Ao Ch Seg Desp Org e Cust.

Assunto: Autorizacdo para abertura de Pregdo eletrbnico para custear despesas com pecas
automotivas, pneus, baterias, grafismo e materiais de consumo para oficina do CPI-8 e unidades subordinadas.

Referéncia: 01) Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 125/2025;
02) Estudo Técnico Preliminar n°® 76/2025;
03) Matriz de Gerenciamento de Risco n° 61/2025;
04) Termo de Referéncia n°® 83/2025;
05) Relatdrio de Pesquisas de Pregos 52/2025.
Anexo: 01) Parecer Referencial CJ/PM n° 3/2024;

02) DESPACHO N° CPI8-214/13/25;

1. Com fundamento no exercicio da competéncia delegada disposto nos artigos 3° e 79, inciso | do Decreto
Estadual n°® 47.297, de 06NOV02, combinado com o artigo 4°, inciso XXXVI, do Decreto Estadual n® 57.947/12, de
04ABR12, nos termos do artigo 1° da Portaria DF-2/10/24, e atendendo o que estabelece o Decreto 67.689/23 e
Decreto 68.185/23, AUTORIZO a abertura de licitagdo, na modalidade PREGAQ, inciso | do artigo 28, tipo MENOR
PRECO, inciso | do artigo 33, modo de disputa ABERTO, inciso | do artigo 56, todos da Lei Federal 14.133 de
01ABR21, cujo objetivo é aquisicao de pecas automotivas, pneus, baterias, grafismo e materiais de consumo para
oficina do CPI-8 e unidades subordinadas.

1.1. APROVO a documentagédo abaixo relacionada:

1.1.1. Documento de Formalizagdo de Demanda n° 125/2025, elaborado por meio do Portal de
Compras do Governo Federal;

1.1.2. Estudo Técnico Preliminar n° 76/2025;
1.1.3. Matriz de Gerenciamento de Risco n° 61/2025;
1.1.4. Termo de Referéncia n° 83/2025;

1.1.5. Relatorio de Pesquisas de precos n°® 52/2025.



1.1.6. O Estudo Técnico Preliminar Digital (ETP), Matriz de Gerenciamento de Risco, Termo de
Referéncia e o Relatério de Pesquisa de preco foram elaborados por meio do Portal de Compras do Governo
Federal;

1.2. Os valores estimados, com as composi¢Ges dos pregos unitarios e totais utilizados para a
formacdo do valor referencial, foram obtidos através de sitios eletrbnicos especializados e or¢gamentos nos
comeércios locais especializados na confeccao, aplicagao e fornecimento de grafismo para veiculos, conforme o Inc.
lll e IV do Art. 3° do Decreto n° 67.888/23, utilizando valor unitario mediano, perfazendo um total de R$ 649.094,34
(seiscentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro reais e trinta e quatro centavos) para a aquisicdo dos
materiais.

1.3. O objeto desta contratagcdo ndo se enquadra como sendo de luxo, conforme Decreto n° 67.895, de
27 de setembro de 2023;

1.4. Para fins de habilitagédo no Pregéo Eletronico, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
1.4.1. Habilitagéo juridica

1.4.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagcdo em todo o territorio nacional;

1.4.1.2. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

1.4.1.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://lwww.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

1.4.1.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

1.4.1.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

1.4.1.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

1.4.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz;

1.4.1.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

1.4.1.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidacgéo respectiva.

1.4.2. Habilitagéo fiscal, social e trabalhista

1.4.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

1.4.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente aos créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,



inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de
2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

1.4.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

1.4.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

1.4.2.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e /ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

1.4.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda municipal/Distrital quanto ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

1.4.2.7. Caso o fornecedor se considere isento ou imune dos tributos relacionados ao objeto contratual,
em relagdo aos quais seja exigida regularidade fiscal neste instrumento, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

1.4.2.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123, de 2006, estara dispensado da prova
de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

1.4.3. Qualificagdo Econémico-Financeira

1.4.3.1. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessada, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagéo (art. 59, inciso Il, alinea “c”, da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021 c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023), ou de sociedade simples;

1.4.3.2. certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do fornecedor) - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

1.4.3.3. Caso o fornecedor esteja em recuperacgéo judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o
acolhimento do plano de recuperacao judicial ou a homologacéo do plano de recuperagédo extrajudicial, conforme o
caso;

2. Nao sera exigida atestado de qualificacdo técnica por tratar-se de aquisicdo de material natureza
comum.

3. A contratagdo dos servigos ndo possui carater continuo.

4. De acordo com as orientagbes da Diretoria de Financas (DF-1), sera encartada nos autos do feito
em epigrafe, a copia integral do Parecer Referencial CJ/PM n° 3/2024, elaborado nos termos da Resolu¢do PGE n°
29, de 23 de dezembro de 2015 a fim de atender o disposto no artigo 4°, da aludida Resolucéo, o qual ATESTO
gue o caso em testilha subsome-se aos parametros e pressupostos do sobredito Parecer Referencial e, que seréo
seguidas as indicacdes nele contidas;

4.1. assim, nos termos do § 2°, do artigo 1°, da Resolugdo n°® PGE n° 29/2015, dispensa-se a analise
individualizada da Consultoria Juridica da Policia Militar, devendo esta Divisdo seguir no prosseguimento e adogao
das providéncias ulteriores, nos termos da legislagdo em vigéncia.

5. Que o Edital do Pregéo Eletrénico e Contrato conterdo as informagdes exigidas nos artigos 25 e 92
da Lei Federal n° 14.133 de 2021, adotando as minutas padronizadas disponibilizadas pela SGGD.

6. Para realizar esta Licitacdo DESIGNO como Agente de Contratagdo o Cb PM 156816-7 Michele
Aparecida Martins da Silva, pertencente ao quadro efetivo da instituicao e habilitado em curso especifico em escola
de governo como pregoeiro, como subscritor do Edital o Cap PM 106366-9 Silvio de Oliveira Zandonadi, além dos
seguintes policiais militares como equipe de apoio, gestor de contrato e fiscal técnico:

6.1. Equipe de apoio:



6.1.1. 1° Sgt PM 124177-0 Marciel Moura Arauijo;

6.1.2. 2° Sgt PM 126506-7 Edmar de Matos Marques;
6.2. Gestor de Contrato:

6.2.1. 1° Ten PM 117166-6 PM Marcelo Martins de Labio.
6.3. Fiscal Técnico, Administrativo e Setorial:

6.3.1. Cb PM 119361-9 Rony Francisco Necchi.

7. Atesto que todos os componentes da presente licitacdo pertencem aos quadros efetivos da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, além de cumprirem o estabelecido no artigo 7° incisos Il e Il da Lei Federal
14.133/21, bem como o Decreto n°® 68.220/2023, o qual regulamenta os § 3° e 5° do artigo 8° da Lei federal n®
14.133/2021, que disciplina a atuacdo do agente de contratagdo, pregoeiro, da equipe de apoio, da comisséo de
contratacdo, dos gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do
Estado de Sao Paulo, consoante a Portaria n® CPI8 - 001/13/24, publicada no DOE n° 134 de 06MAI24.

Presidente Prudente, da data da assinatura digital.

ADRIANA ROLEDO BELLUZZO
Cel PM Dirigente

seil B Documento assinado eletronicamente por Adriana Roledo Belluzzo, CORONEL PM, em
- 30/05/2025, as 09:52, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
®®  Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

2

"-_H-;_!;-:‘_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
4 11 0068978842 e 0 codigo CRC 0527A82E.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: PRORROGACAO DE PARECER REFERENCIAL 03/2024
INTERESSADO: CJPM

COTA: 37/2025

ASSUNTO: Prorrogacdo do Parecer Referencial 03/2024

Fica prorrogado por mais 12 (doze) meses, a contar de 03 de
abril de 2025, o prazo de validade do Parecer Referencial CJ/PM n° 03/2024, que
traca as orientagdes juridicas a serem observadas pela Administragdo Publica
(Policia Militar) para licitagao por meio de pregao eletronico, nos termos da Lei
14.133/2021.

Necessario observar que, de acordo com o0 § 5° do art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 67.608 de 27 de margo de 2023, as
minutas-padréo instituidas pela Secretaria de Gestao e Governo Digital, com auxilio
da Procuradoria Geral do Estado para a realizacdo de licitagdes e contratagdes
regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e disponibilizadas no sitio eletrénico

https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits sdo de uso obrigatério por todos

os orgaos da Administracao Direta e pelas autarquias, devendo ser utilizada a

versao atualizada.

Face ao exposto, encaminhe-se para ciéncia a CAJ -
Coordenadoria de Assuntos Juridicos, a Diretoria de Finangas da Policia
Militar, ao Departamento de Finangas e Patriménio do Corpo de Bombeiros e
a CBPM - Caixa Beneficente da Policia Militar solicitando divulgagao as demais

unidades interessadas.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 2 de abril de 2025.

Vera Evandia Benincasa

Procuradora do Estado Chefe
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: SEI - 057.00100972/2024-13

INTERESSADO: CCB

PARECER: REFERENCIAL CJ/PM n.° 3/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. Aquisi¢do de chapas de madeira do tipo OSB (Oriented Strand Board)
para a Escola Superior de Bombeiros. Andlise a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC) — Lei Federal n° 14.133/2021 e seus correspondentes
regulamentos no ambito do Estado de Sdo Paulo. Auséncia de Despacho Autorizador.
Necessaria juntada. Auséncia de Nota de Reserva. Necessaria juntada da nota de reserva do
numerdrio sob pena de nulidade do certame. Contratacdo por Nota de empenho.
Viabilidade juridica condicionada ao atendimento de todas as recomendacdes.
Possibilidade de adocido desta orientacdo juridica para casos com o0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, nos termos da Resolu¢io PGE n° 29/2015. Prazo de

validade de 1 (um) ano. Primeira edi¢do na vigéncia da Lei n® 14.133/2021.

1. Trata o presente administrativo, das medidas preparatdrias a licitacéo,
na modalidade “Pregdo Eletronico”, tipo “menor prego por item global”, modo de disputa
aberto, objetivando a aquisi¢cdo de 1000 (mil) chapas de madeira do tipo OSB (Orientede
Strand Board) conforme formalizagdo de demanda n° 06/2024 ¢ termo de referéncia n°
002/118/2024 para o Departamento de Incéndio da Escola Superior de Bombeiros “Cel PM

Paulo Marques Pereira”.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

2. A despesa encontra-se estimada no valor total de R$ 181.825,00
(cento e oitenta e um mil, oitocentos e vinte e cinco reais), conforme relatério de
pesquisa de precos apresentada, elaborada de acordo com o Decreto estadual n® 67.888/23
e correspondente ao valor médio dos orgamentos apresentados por 03 (trés) empresas que

prestam os servigos pretendidos.

3. Foram juntados os seguintes documentos, de interesse para a

analise do processo:

- Ficha de Integracdo SIAFEM — (doc 0021479076)

- Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 06/2024 - (doc 0021515798)
- Estudo Técnico Preliminar n°® 08/2024 - (doc 0021516119)

- Matriz de gerenciamento de riscos — (doc 0021968189)

- Termo de Referéncia n° 002/118/2024 — (doc 0021969292)

- Relatorio de Pesquisa de Pregos — (doc 0021969198)

- planilha de pesquisa de pregos — ausente

- propostas comerciais — ausentes

- Nota de Reserva - ausente

- Minuta de edital e anexos — (doc 0022737437)

- Despacho Autorizador do Dirigente da UGE 180.202 - ausente

4. Com estes elementos, os autos foram encaminhados a esta Consultoria
Juridica por meio do Oficio n° 020/412/24-PMESP-700004320 ((doc 0022870175) para

andlise e emissdo de parecer nos termos do artigo 53 da Lei federal n® 14.133/2021.

E o relatorio.

Opino.
D DO PARECER REFERENCIAL
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
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RESOLUCAO PGE-29, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

5. Com a revogagdo expressa da Lei Federal n°® 8.666/1993 em 30 de
dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021),
revela-se oportuno emitir orienta¢do juridica uniforme a luz da nova legislagdo, mediante
edi¢do de Parecer Referencial, a fim de que os 6rgdos da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, Corpo de Bombeiros Militar e Caixa Beneficente da PMESP, possam formalizar

futuras contratagdes.

6. A elaboracdo de parecer referencial passou a ser admitida com a
edi¢do da Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com o objetivo de
racionalizar o trabalho na Consultoria Juridica, fundamentando-se no artigo 37, caput, da

Constituicdo Federal, que consagra o principio da eficiéncia.

7. A Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
regulamentou a elaborac¢do de “Parecer Referencial” pelas Consultorias Juridicas e
sua utilizacdo pela Administragdo Publica, sendo admitida sua elaboracdo quando
houver processos e expedientes administrativos com oS mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientag¢do juridica
uniforme, cuja observdncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou

documentos constantes dos autos (artigo 1°).

8. Importante ressaltar desde ja que, nos termos do artigo 2°,
da Resolug¢do PGE n° 29/2015, o presente Parecer tera prazo de validade de 1
(um) ano, sendo certo que, em caso de alteracao legislacio que fundamenta
este Parecer, o Orgiao da Administracio devera suscitar a esta Consultoria
Juridica eventual necessidade de substituicio da orientacio nele tracada

(artigo 2°, paragrafo unico, da citada Resolug¢do).
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CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
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9. Esclarego, outrossim, que nos termos do § 2°, do artigo 1°,
da Resolu¢do PGE n° 29/2015, a juntada de copia do Parecer Referencial no
respectivo  processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada desta Consultoria Juridica, devendo a Administracdo, no entanto,

atentar para o disposto no artigo 4°, da citada Resolucdo, in verbis:

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a
Administragdo deverd instruir os processos e expedientes
administrativos congéneres com:

I - copia integral do Parecer Referencial com o despacho de
aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica;

II - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros
e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as

orientagdes nele contidas.

10. Consignamos que eventuais davidas sobre a aplicacéo
deste Parecer Referencial devera ser dirimida perante esta Consultoria Juridica
(artigo 5°, da Resolugdo PGE n° 29/2015), e que a superveniéncia de manifestagio
desta Consultoria Juridica, nos termos do artigo 45, paragrafo unico, inciso I, da
Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Orgéanica da
Procuradoria Geral do Estado) afasta a utilizagdo deste Parecer Referencial (artigo

6° e paragrafo unico, da Resolugdo PGE n® 29/2015).

11. Sendo assim e considerando a) o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88); b) a necessidade de racionaliza¢do do trabalho na Consultoria Juridica da
Policia Militar; ¢) o grande volume de processos da mesma natureza; e d) e o artigo 1°,

caput, da Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015", emite-se o presente Parecer

' Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elabora¢do de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos féticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observéancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
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Referencial destinado a nortear casos de aquisicio de bens e contratacio de servicos

comuns nio_continuos, na modalidade pregio eletronico, com entrega imediata ou

parcelada, para atendimento das unidades da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
Corpo de Bombeiros e Caixa Beneficente da Policia Militar - CBPM que se submetam

a0 assessoramento desta Consultoria Juridica.

12. Por fim, registre-se que diversos aspectos da Lei Federal n°
14.133/2021 ainda néo foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as unidades mencionadas acompanhem atentamente a edicio de novos decretos tratando
da matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com
destaque para o campo da legislacdo. Caso sobrevenha alguma regulamentagdo alterando
as premissas do presente opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais

duvidas a analise desta Consultoria Juridica.

1)) DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

13. A licitacdo na modalidade “pregdo” ¢ destinada a aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o maior desconto, conforme defini¢do trazida no inciso XLI do artigo 6° da Lei

federal n® 14.133/217, sendo que bens e servicos comuns sdo “aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado ™.

14. E recomendado que a autoridade competente indique
expressamente o critério de julgamento a ser adotado (menor pre¢o ou maior desconto),
bem como se manifeste sobre o modo de disputa para fins de selecdo da proposta

(aberto/fechado), nos termos do artigo 56" da Lei federal n° 14.133/2021, ressaltando-se

2 Artigo 6°- Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
Jjulgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

3 Cf. inciso XIII do artigo 6° da Lei federal n® 14.133/21.

* Artigo 56 — O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I — aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;
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que a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto. Tal recomendagdo restou

atendida nos presentes autos.

01)) DA AUTORIDADE COMPETENTE

15. Enquanto nfo editado decreto regulamentar explicitando as
competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n® 14.133/2021,
deverdo ser observados os decretos que tratam da organizacdo administrativa e que
regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela

Lei federal n® 8.666/1993, em atengdo ao artigo 189° da Nova Lei de Licitagdes.

16. De fato, conforme entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n°
24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o exercicio das
competéncias previstas na Lei federal n° 14.133/2021 destaco as seguintes conclusdes 14

expostas:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei
federal n° 14.133/2021, a Administragdo deve atentar para as hipoteses em que
este diploma se refere a autoridade maxima, casos que em o ato somente podera
ser levado a efeito pelo Titular da Pasta;

(ii) quando a Lei federal n° 14.133/2021 se refere a
“autoridade competente”, sendo modalidade de licitagdo ou de contratagdo
mantida nesse diploma legal, a Administragdo deverd promover a devida
identificacdo a partir do que dispuserem o Decreto n° 46.623/2002, o Decreto n°
57.688/2011, e os decretos que organizam as unidades prisionais, ainda que o

1l — fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacdo.

$1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de
Julgamento de menor prego ou de maior desconto.

$2° A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica
e prego.

$3°Serdo considerados intermedidrios os lances:

1 — iguais ou inferiores ao maior jd ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;

11 — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

$§4° Apds a defini¢do da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragdo poderad admitir o reinicio da disputa aberta,
nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio, para a defini¢do das demais colocagdes.

()
> “Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, & Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011
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fagam por remissdo ao Decreto n® 31.138/1990 e suas alteragdes, considerando o
objeto tratado no regulamento (decreto) para o qual os decretos de organizagio
tenham feito remissio;

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto
regulamentar ndo pode ser novamente delegada sem autorizagdo expressa para
tanto contida no proprio decreto ou em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n°
10.177/1998).

[...]

5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n°
24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a
seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagéo em
procedimentos licitatorios e de contratagdes administrativas.

7. Cumpre registrar que é usual a recepgdo (expressa
ou tacita) de normas de hierarquia inferior por ocasidio da edi¢cdo de nova
legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das normas anteriores que
sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o
que decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha
regra expressa de recepcdo nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal
n° 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizagdo da
Secretaria mencionados na instrucéo, € relevante salientar, ainda, que o Decreto
n°® 57.688/2011 também estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3°
do Decreto n° 47.297/2002 (alinea “b” do inciso III do artigo 26 e alinea “b” do
inciso II do artigo 28), concernentes a licitagdes na modalidade prego.

17. Para o pregdo, a competéncia esta prevista no art. 3° do Decreto
n°® 47.297/2002. Por conseguinte, cabera ao dirigente da unidade de despesa autorizar a
licitag@o quando o montante previsto for de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil

reais), nos termos do artigo 1°, inciso II da Resolug¢iio SS — 38, de 29/04/2016°. Quando o

valor estimado para a contratag@o for igual ou superior a R$ 650.000,00, a competéncia
se desloca para as autoridades elencadas no caput do referido artigo 3° do Decreto n°

47.297/20027, e para os dirigentes de unidades or¢amentarias.

® Artigo 1° - As competéncias previstas nos artigos 1°e 2° do Decreto - 31.138, de 09-1-1990, as do pardgrafo 1° do
artigo 1° e do inciso I do artigo 2° do Decreto - 36.226, de 15-12-1992, com a redagdo dada pelo Decreto - 37.410, de
09-9-1993, e as do artigo 3° do Decreto - 47.297, de 06-11-2002, ficam delegadas na seguinte conformidade:

I — ao Chefe de Gabinete e aos Dirigentes de Unidades Orcamentdrias, relativamente a todas as modalidades de
licitagdo e, em especial, no que diz respeito a modalidade Pregdo cujo valor estimado para a contratagdo seja igual ou
superior a R$ 650.000,00;

1l — aos Dirigentes de Unidades de Despesa, relativamente as licitagdes até a modalidade de Tomada de Pregos e
Pregdo sendo, quanto a esta modalidade, o valor estimado para a contratagdo inferior a R$ 650.000,00.

7 Artigo 3° - Compete ao Secretdrio de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao Superintendente de Autarquia, ao
Chefe de Gabinete e aos dirigentes de unidades or¢amentdrias, nas licitagdes realizadas na modalidade de pregdo cujo
valor estimado da contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):
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18. Destaco que no presente processo nio foi juntado o despacho

autorizador do Sr. Dirigente da UGE 180202, o que se recomenda.

1v) DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

19. Com relacdio a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, a Lei
federal n° 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para a designagdo no artigo 8°,
introduzindo as figuras do agente de contrata¢do e da comissdo de contratagdo, mantida a
designaciio de pregoeiro para o agente responsavel pela conducio do pregiao (artigo
6°, incisos L e LX®, e artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico

designado para atuar na area de licitagdes e contratos.

20. O Estado de Sdo Paulo editou o Decreto n’ 68.220/2023
regulamentando o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, para disciplinar a
atuacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos
gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica

do Estado de Sdo Paulo.

21. Recomendamos que a autoridade competente em sua deliberacéo

indique o pregoeiro e a equipe de apoio, bem como informe o cumprimento dos requisitos
previstos no artigo 7°, incisos I, I e III, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio
(1) sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica; (ii) tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuir formag¢do compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e (iii) que
ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais da
Administragdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o

terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

8 “Artigo 6°. [...] L - comiss&io de contratagfio: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragio,
em carater permanente ou especial, com a funcéo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagdes e aos procedimentos auxiliares; [...] LX - agente de contratacfio: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragédo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologago”.
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V) DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

22. No sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela
Secretaria de Gestdo e Governo Digital’, na aba toolkits, encontra-se o seguinte fluxo para

a realizagédo do pregao:

de ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/01774B44-3597-
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23. Segundo o artigo 17 da Lei federal n° 14.133/21, o processo de
licitag@o apresenta as seguintes fases: I - preparatoria; II - divulgacio do edital; I1I —
apresentacio de propostas e lances, quando for o caso; IV — julgamento; V —

habilita¢ao; VI — recursal; e VII — de homologacao.

24. Vejamos pormenorizadamente.

25. A fase preparatoria, nos termos do artigo 18 da NLLC, ¢

caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratacdes

° https://compras.sp.gov.br/toolkits/
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anual, se elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, compreendidas:

I - a descrigdo da necessidade da
contrata¢do fundamentada em estudo _técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo_de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

1T - a definicdo das condicdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orcamento _estimado, com as
composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servigos ou de execugcdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala,

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de seleg¢do
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto,

IX - a motivacdo circunstanciada das
condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da
divulgacdo do or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei.

(g.n.)
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26. Recomenda-se uma prévia manifestacio da autoridade
competente sobre: (a) a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e das condi¢des de recebimento — inciso III, (b) o regime de fornecimento de bens
— inciso VII; (¢) a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa —
inciso VIII; (d) a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificacdo econdmico-financeira — inciso IX; e

(e) a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo — inciso XI.

Vi) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

27. O artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que
“a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias™.

28. O documento de formalizacio de demanda - DFD ¢ utilizado,
portanto, para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contrata¢des anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 67.689/2023). Para a elaboragdo do documento, recomenda-se que as

unidades observem, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto'’.

29. O modelo para a elaboragdo do referido documento esta

disponivel no sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo

% “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
Jormalizag¢do de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; Il - descri¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; 1V - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indica¢do da data
pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades
do 6rgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indica¢do de
vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagbes serdo realizadas; VIII - nome da
drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel”.
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e Governo Digital'', na aba toolkits.

VII) DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES.

30. O plano anual de contratagdes estd regulamentado no Estado de

Séo Paulo pelo Decreto n® 67.689/2023.

31. No corrente ano (2024), ndo é obrigatéria a demonstragdo de
compatibilidade da contratag¢do pretendida com o plano de contratacdes anual - PCA. A
medida se tornard obrigatoria a partir de 2025, com a elaborag@o do plano de contratagdes
anual em 2024, para vigéncia em 2025", cabendo a Administragdo adotar as medidas

necessdarias para o cumprimento integral do Decreto n°® 67.689/2023 ",

VIII) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

32. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento que
evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliag¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e devera conter os seguintes
elementos (artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto n°
68.017/2023):

I - descricdo da necessidade da contratacgdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023;

III - requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos
de qualidade e desempenho;

! https://compras.sp.gov.br/toolkits/

12 Conforme artigo unico da Disposi¢do Transitéria do Decreto n® 67.689, de 3 de maio de 2023

" Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.
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IV - estimativas das quantidades para a contratacido, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar
podendo, entre outras op¢des:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locag@o de bens ou outros instrumentos
juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administragéo,
tais como chamamentos publicos de doago e permutas;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das meméorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderiao constar de anexo classificado, se a Administra¢cio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
4 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nfio da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptacdes no ambiente do orgdo ou da
entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

33. Esclarega-se que o referido documento deve constar da fase
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preparatdria, ou ser informado nos autos se a omissdo esta abrangida pelos permissivos

legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n® 68.017/2023".

34. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

35. No que tange a estimativa do valor da contratacdo, segue o
seguinte enunciado aprovado no Forum Nacional das Consultorias Juridicas das
Procuradorias-Gerais dos Estados e Distrito Federal - FONACON: “A4 estimativa do valor
da contratagdo, exigida quando da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, poderd ser
feita de forma sumdria, com documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis,

ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021"

36. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo Decreto n°
68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo o6rgdo ou entidade
licitante, especialmente a utilizacdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal. Para acesso e operacionalizacdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado.

37. Além disso, o artigo 3°, do Decreto n° 68.017/2023 determina que
o ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administra¢do (inciso II),
bem como devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante

ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

IX) DO MAPA DE RISCOS

' Artigo 8° - A elaboragdo do ETP:

1 - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos 111, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do “caput” do artigo 90 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

11 - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I e Il do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.
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38. A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a
licitacdo e a execu¢do contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a

propésito do certame e em regras contratuais especificas.

39. Geralmente, a andlise de riscos se materializa por meio de um
“mapa de riscos”, o que é diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso
XVII, da Lei Federal n° 14.1333/2021" (cldusula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste).

X) DO TERMO DE REFERENCIA

40. Com relacdo ao Termo de Referéncia (TR), observo que o
artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021 descreve o conteido minimo

necessario:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo,

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

Bt 6° (-..) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes
do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas
ou tecnologicas, em termos de modificacdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto bdsico, c) no caso de obriga¢des de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo
as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e servicos de
engenharia’.
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¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto,

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo
dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado,

J) adequagdo or¢amentaria;

41. Trata-se, portanto, de documento voltado a caracterizagdo do
objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sdo Paulo, as disposi¢ées do Decreto
Estadual n° 68.185/2023, especialmente os pardmetros e elementos descritivos constantes

de seu artigo 6°'°.

16 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificagdo do bem ou do servico, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, e preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento
estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicacdo, caso justificada, de autorizagdo de subcontratagdo parcial do servico ou do fornecimento,
acompanhada da descrigéo acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto
no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

e) a especificagdio da garantia exigida e das condigdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

I - fundamentagdo da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

I1I - descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o
custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execucdio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo drgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
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42. De acordo com o artigo 10 do Decreto n° 68.021/2023, que
institui o catdlogo eletronico de padroniza¢do de compras, servi¢os e obras, nos termos do
inciso II do artigo 19 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo, a nfo utilizagdo do
catdlogo eletronico de padronizacgdo € situagdo excepcional, devendo ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo conforme artigo 19, inciso II e §2°

da Lei federal 14.133/2021.

43. Observe-se que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua
realizacdo (artigo 9° da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a

contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo.

VIII - forma e critérios de selegéo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a
avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n® 67.888. de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos célculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

X - adequacdo orgamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de
precos.

§ 1° - Na hipdtese de o processo de contratacdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, nos termos do
disposto no artigo 8° do Decreto n® 68.017. de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentacdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il deste artigo, consistira em justificativa de
mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade e as leis
or¢amentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea "b" do inciso I deste artigo na hipétese de objeto ndo padronizado pelo Estado de
Sdo Paulo, poderd ser utilizado o catdlogo eletronico de padronizac¢do instituido pelo Poder Executivo
Federal, na forma disposto no artigo 2° do Decreto n® 68.021, de 11 de outubro de 2023.

§ 3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos orgéos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A ndo utilizacdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera ser precedida de justificativa
formal, a qual serd anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do artigo 19 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II deste artigo sera realizada de forma automatica pelo Sistema TR
Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratacfio total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de valor
mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.
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44. Observo que a NLLC admite a indicagdo de uma ou mais marcas
ou modelos, desde que justificada tecnicamente no processo, nas hipoteses descritas no art.
41, inciso 1, alineas a, b, ¢ e d da Lei 14.133/2021"". Quando necessaria a indicagio de
marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descri¢do do objeto, deve esta ser
seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”,

devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restri¢des pela Administragdo.

45. Permite-se meng¢do a marca de referéncia no aviso, como forma
ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de
melhor qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia

mencionada.”

46. A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de
conformidade e prova de conceito tem previsdo no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e
artigo 42, §2° todos da Lei n® 14.133, de 2021. A justificativa para a exigéncia deve
constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrerd, bem como os

critérios a serem adotados para a avaliagdo.

47. A exigéncia de prova de conceito, amostra, protdtipo, testes e
outras formas de avalia¢do de conformidade do objeto € excepcional. Eventual exigéncia
nesse sentido deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante
justificativa. O insucesso em contratagdes pretéritas pode justificar essa previsdo. Ha itens

de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam, embora possuam

7 Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizago do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tUnicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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descri¢do técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor
preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administragéo
adotar cautelas para nfo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar

repetidamente contratar nessas condicdes.

48. Ressalte-se que o Decreto estadual n°® 68.185/2023 orienta a
elaboracdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°%), bem como os
procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado (art. 1°, §2°").

49. Ademais, nos termos do artigo 6°, §3°, do mesmo decreto
“deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os

elementos previstos neste artigo”.

50. Neste sentido, a orientacdo ¢ que o TR observe o modelo
disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital — SGGD, constante do Toolkit
voltado ao Pregio Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo®, por for¢a do §3° do artigo

6° do citado Decreto n° 68.185/20232'.

'8 Artigo 1°- Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens
e a contratag¢do de servigos, nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
Administra¢do Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal.

19 §2° Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagéo do sistema, deverdo
ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de
Compras do Estado.

» Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/

2 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

()

§37? - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos orgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
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51. Mencionado decreto também determina que o TR esteja alinhado
com o Plano de Contratacdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os

demais instrumentos de planejamento da Administragao.

52. Os responsaveis pela elaboragdo do TR devem preencher os
requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021 e atender as defini¢cdes do

artigo 2° do Decreto n° 68.185/2023.

53. E necessaria a aprovagio do termo de referéncia ou projeto
basico pela autoridade competente, responsavel por autorizar as licitagdes ou os contratos
no ambito do respectivo érgdo ou entidade, conforme disposto no inciso I do artigo 2° do
Decreto n° 68.220/2023. Isso se da tendo em vista o encadeamento de atos e as atribui¢des
dos agentes que atuam no processo administrativo licitatério. Recomendo que o Sr.

Dirigente da UGE providencie a referida aprovacio.

XI) DA PESQUISA DE PRECOS

54. No tocante a pesquisa de precos, ressalte-se que devera atender
aos ditames do Decreto n® 67.888/2023%, que regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei
federal n® 14.133/2021, em especial os requisitos exigidos no § 3° do artigo 3° do Decreto

n® 67.888/2023, que assim dispde:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes pardmetros para aferi¢do
do melhor prego estimado:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a
ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de
Precos em Saude - BPS e o Portal Nacional de Contratagoes
Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro;

22 Regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, no &mbito da Administragdo Publica direta e autarquica
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1l - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observados os indices de atualiza¢do especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro,

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal ou estadual e de sitios eletromicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgag¢do do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitag¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em
bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do edital, na forma estabelecida em ato do
Secretdrio de Gestdo e Governo Digital.

§ 1° - Inexiste priorizagdo entre os pardmetros arrolados nos
incisos deste artigo, podendo o agente publico optar pela ado¢do
simples ou combinada dos referidos pardmetros, considerando a
atratividade do mercado e a mitigagdo do risco de sobreprego.

§ 2° - Na hipotese do uso do pardmetro de que trata o inciso 1
deste artigo, as contrata¢oes pesquisadas deverdo estar,
preferencialmente, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§3°- Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, a que se refere o inciso 111
deste artigo, serdo observados os seguintes requisitos:

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos,

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratagdo
no momento da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos,
contendo as seguintes informagoes relativas ao item pesquisado:

a) identificagcdo do fornecedor,

b) endereco eletronico;

¢) data e hora do acesso;

d) especificagdo do item;

e) prego e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotagdes de itens:
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a) com especificagbes ou caracteristicas distintas das
especificagdes solicitadas,

b) provenientes de sitios de leildo.

5. serd admitida a cotagdo em sitios eletronicos de intermediagdo
de vendas, desde que observados os requisitos enumerados nos
itens 1 a 4 deste §3°.

55. Importante lembrarmos que o TCE/SP veda a utilizagdo de
pregos referenciais defasados, assim entendidos aqueles obtidos em prazo superior a 6

(seis) meses da data de abertura do certame.

56. Convém seja sempre elaborada Planilha Or¢camentdria com o
sumario da pesquisa de precos, de modo a facilitar para a equipe do pregdo o acesso aos
valores referenciais. Recomendo a elaboracio visto que referida planilha ndo consta

destes autos.

57. Com relacdo ao sigilo do or¢amento, o art. 24 da Lei federal
14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o orgamento estimado da contratacio
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e

das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas (...)".

XII) DA MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL (artigo 18,
IX, da Lei federal n® 14.133/2021)

58. Recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira — acaso existentes - guardam compatibilidade
e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas

por meio da andlise da complexidade do objeto.

59. Alerta-se que exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmico-
financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos orgdos de controle, pois

tendem a restringir a competitividade.

XIII) DA COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA e¢ DURACAO DOS
CONTRATOS
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60. Sobre a compatibilidade da licitacio com as leis
orcamentarias, deve ser providenciada a juntada de nota de reserva que corresponda
ao valor estimado do contrato obtido na pesquisa de precos, visto ndo constar dos

autos.

61. Ressaltamos que deverd ser realizada a respectiva reserva
or¢amentdria antes da assinatura do contrato e o empenho da dotacdo no momento da

assinatura.

62. Note-se que o artigo 150 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢
categdrico ao dispor que nenhuma “contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contrata¢do, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa”.

63. Sem prejuizo da reserva orgamentaria, em se tratando de criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agfo governamental que supere o montante de RS$
59.906,02* (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as
“despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e a declaracdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55
da Lei Estadual n° 17.725/2023* - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém,
que tal exigéncia n3o se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da
Administrag¢do Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®, o

que merece ser verificado e certificado pela autoridade nos autos.

» Valor obtido a partir do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n° 11.871/2023.

*“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e os processos devem ser instruidos com a memdria de cdlculo do impacto que comprove a
adequagdo or¢amentdrio financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Pardgrafo
unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites
previstos nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei federal n° 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os
incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.".
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64. Quanto ao enquadramento da contratagcdo para fins de vigéncia,
ha dois tipos de contratagdo por licitagdo para aquisicdo de bens: a) ha fornecimento nfo-
continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de carater
permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao
contrato. Estas aquisi¢cdes usam o art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, como fundamento e
partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual; e b)
ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o
caso, por exemplo, de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude
especificos para seu proprio funcionamento continuo. Nessas situagdes, findado o contrato,
havera sua substitui¢do por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é
permanente. Contrata¢des dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133, de

2021.

65. Em caso de fornecimento nio continuo, o prazo de vigéncia
deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos or¢amentarios. Uma
contratacdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade
empenhada antes ou de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de
marg¢o 1964, e Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter
a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do

Decreto n° 93.872, de 1986).

66. Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos
em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas quanto ao periodo

abrangido pelo PPA.

67. A definicdo de fornecimento continuo consta no art. 6°, XV da
Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administracdo Publica para a

manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

» TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(..) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administra¢do
publica, ja previstas no org¢amento, destinadas a manutengcdo das ag¢des governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).
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prolongadas™. A utilizacdo do prazo de vigéncia plurianual (até 5 anos) no caso de
fornecimento continuo € condicionada ao ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita
pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°® 14.133,

de 2021.

68. De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera
possivel que contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde
que haja previsdo no edital e/ou contrato ¢ que a autoridade competente ateste que as
condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a

negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

XIV) DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA DE CONTRATO

69. Os requisitos do edital de licitacdo estdo previstos no artigo 25 da

Lei federal n°® 14133/2021 e os da minuta de contrato no artigo 92.

70. A formalizagdo do ajuste deve ocorrer, em regra, por meio de
instrumento de contrato, em face do disposto no artigo 95 da Lei Federal n° 14.133/2021%.
Nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, a prépria
legislagdo admite a substitui¢do do contrato por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo, independentemente de seu valor. Nos presentes autos consta que sera utilizada

a Nota de Empenho.

71.A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, através da

Subprocuradoria Geral da Consultoria, disponibilizou minutas de edital e contrato que

2 “Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo
poderd substitui-lo por outro instrumento hadbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo: I - dispensa de licitagdo em razdo de valor; II -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. § 1° As hipéteses de substitui¢do do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. § 2°E nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.
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deverdo ser seguidas pela Administracdo. Os modelos disponiveis estdo no site do

Compras SP, na aba toolkits.

72. A padronizacdo desses elementos ¢ medida vantajosa e que esta
em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, “caput”, da
Constitui¢do Federal). No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades devem observar
eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentagdes

proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adapta¢des necessarias.

73. Em relacdo ao tratamento diferenciado entre licitantes, deve-se

observar o art. 4°, da lei n° 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratag¢do de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratag¢do de obras e servigos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2% A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calenddrio de realiza¢do da licita¢do, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observdncia
desse limite na licita¢do.

§ 3% Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, serd considerado o valor anual do contrato na aplicag¢do dos
limites previstos nos §$ 1°e 2° deste artigo.

74. Uma vez definido o valor referencial da contratagdo, a

Administragdo devera avaliar se a licitacdo serd de ampla concorréncia ou destinada a
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participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que

atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n® 11.488/2007.

75. A Lei  Complementar  federal n° 147, de
07 de agosto de 2014, ao alterar os artigos 48 e 49 da Lei Complementar federal n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, tornou obrigatéria a realizacdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). E, no caso
das cooperativas, o artigo 34 da Lei federal n°® 11.488/2007 dispde que, nos casos la

especificados, também aplicar-se-a a elas o disposto na Lei Complementar n°® 123/2006.

76. Sobre o tema, a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
esclareceu, no documento denominado Orienta¢des Consolidadas — Aplicagdo da Nova
Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos (versdo 3 — 12.3.2024), os seguintes pontos

que poderiam gerar davida:

Nas licitagdes para contratagdo com valor estimado superior a R$
4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por
prazo superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Nao. Nesse caso, ndo havera tratamento diferenciado,
nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3° da NLLC, c/c art. 3° da Lei
Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudica¢do de item com valor
estimado (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo
superior) igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$
80.000,00, havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Sim. Nesse caso, havera participagdo ampla, com
tratamento diferenciado para ME, EPP e equiparadas quanto a
regras de adiamento da exigéncia de comprovagdo de regularidade

fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso de empate ficto. Isso se
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da nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c¢/c arts. 3°e 42 a 49
da Lei Complementar federal n. 123/2006

Nas licitagdes em que haverd adjudicagdo de item com valor
estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento
diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Havera
participagdo exclusiva de ME, EPP e equiparadas (ressalvada
excecdo do art. 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006), e
serdo aplicaveis as regras de adiamento da exigéncia de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. Ndo tera empate
ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3° da NLLC, c/c
arts. 3° e 42 a 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, ha regra
especifica de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Sim. No caso de certame para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, nos termos do artigo 48, III, da Lei
Complementar federal n° 123/2006, na hipdtese de item com valor
estimado (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo
superior) igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$
80.000,00 (ressalvada exce¢do do art. 49 da Lei Complementar
federal n® 123/2006) -> havera cota de até 25% do objeto para
contratacdo de ME e EPP, a qual sera de participag¢do exclusiva de
ME, EPP e equiparadas, e serdo aplicaveis as regras de adiamento
da exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,

sem empate ficto, em relagdo a cota de participagdo exclusiva.

77. Em relagdo as sangdes administrativas, recomendamos a
utilizacdo de atos normativos que tenham sido editados com fundamento na Lei federal n°
14.133/2021. A orientacio é de que a disciplina das sancées seja prevista no

instrumento convocatorio, adotando-se, no que couber, disciplina semelhante a que
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havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptacdes necessarias a

nova legislacao.

XV) DA PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

78. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei
federal n° 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgag@o e a manutencdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publica¢do de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em

jornal diario de grande circulacdo:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condicdo _indispensdvel para a_eficdcia_do
contrato e de seus_aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do direta. (gn)

79. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a divulgag@o centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, bem como a realizacdo
facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todos os entes federativos?’.

80. Por meio dele deve ser dada publicidade ao edital de licitagdo,
com a divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos, bem
como de todos os atos exigidos pela NLLC, inclusive da fase preparatdria da licitagdo (art.
54, caput e paragrafo 3°). Sua regulamentagdo foi feita pelo Decreto n° 10.764, de
9/8/2021, e a geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes

Publicas.

81. Para aquisi¢do de bens, deve ser observado o prazo minimo de 8

(oito) dias uteis para a apresentagdo das propostas e lances, contados a partir da data de

77 (https://pncp.gov.br/)
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divulgacdo do edital de licitacdo, quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto (artigo 55, I, alineas “a” e “b”, Lei federal n° 14.133/2021).

82. Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo
licitatério, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3° da Lei federal n°

14.133/2021.

83. A divulgagdo no PNCP néo desobriga o ente publico de publicar
o edital em Diario Oficial, bem como em jornal de grande circulagdo, sendo facultativa a
divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio

eletronico oficial (art. 54, pardgrafos 1° e 2° NLLC).

84. Para a celebracdo da contrata¢do, ¢ necessario que a unidade
certifique nos autos que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitago e
qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal n°

14.133/2021 assim dispde:

“Art. 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo”.

85. Dessa forma, os documentos de habilitag¢io juridica®, bem

como fiscal, social e trabalhista” da empresa devem ser juntados aos autos,

8 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada”.

29 Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a

verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
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assegurando-se a Administracio de que todas as certiddes estejam com prazo de

validade em dia no momento da celebracio do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;
Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sanc¢des Administrativas — e-Sangdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

86. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os documentos
elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a regularidade fiscal,
social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletrénico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov., 0S
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

87. Como regra, também constitui condi¢do para a celebragdo do
ajuste, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL?”, nos termos da Lei Estadual n°
12.799/2008.

se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. §
1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo deverd ser feita
na forma da legislagdo especifica”.

390 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n° 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF.
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XVI) CONSIDERACOES FINAIS

88. Observo que casos semelhantes ao presente sdo corriqueiramente
submetidos & andlise desta Consultoria Juridica, razdo pela qual, atenta ao principio da
eficiéncia, sugiro a adogdo deste parecer como Referencial, nos termos autorizados e

fixados pela Resolucdo PGE n° 29/2015.

89. Em todos os expedientes destinados a compras ou

contratacio de servicos comuns nio continuos, formulados com base nos mesmos

pressupostos faticos e juridicos examinados nestes autos, a Administracio podera

juntar cépia deste Parecer Referencial, desde que o faca com a observancia das

orientacoes aqui tracadas, com o que ficara dispensada a analise individualizada por

esta Consultoria Juridica (art. 1°, § 2°, da Resolucio PGE n° 29/15).

90. Nos termos do artigo 7°, da Resolug¢do PGE n°® 29/2015, o
presente Parecer Referencial estd sendo enviado, por arquivo eletrénico, a

Subprocuradoria Geral da Consultoria Juridica.

91. Com estas consideragdes, encaminhe-se o presente Parecer
referencial a CAJ — Coordenadoria de Assuntos Juridicos, a DF — Diretoria de
Financgas da Policia Militar — ao DFP — Departamento de Finangas e Patrimonio do
Corpo de Bombeiros ¢ a CBPM — Caixa Beneficente da Policia Militar para

ciéncia, solicitando divulgacdo e orientagdo a todas as Unidades interessadas.

92. Face ao exposto, retorne este processo a origem, através da DF,

para prosseguimento.

Vera Evandia Benincasa
Procuradora do Estado Chefe
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
CPI-8 - SEC DES ORC CUS

DESPACHO

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
COMANDO DE POLICIAMENTO DO INTERIOR OITO
UGE 180352 - CPI-8

DESPACHO N° CPI8-214/13/25

INTERESSADO: PMESP - (CPI-8)

PROCESSO n° 057.00235146/2025-67 (PREGAO ELETRONICO N° 90007/25)

OBJETO: AQUISICAO DE PEGAS AUTOMOTIVAS, PNEUS, BATERIAS, GRAFISMO E MATERIAIS DE
CONSUMO PARA OFICINA DO CPI-8 E UNIDADES SUBORDINADAS.

1. Com o objetivo de subsidiar a juntada nos autos do feito licitatério em epigrafe, da copia
integral do Parecer Referencial CJ/IPM n° 3/2024, apenso a este, elaborado pela Consultoria Juridica da Policia
Militar, nos termos da Resolucao PGE n° 29, de 23DEZ15, a fim de atender o disposto no artigo 4°, do aludida
Resolucédo, ATESTO que o caso em testilha subsume-se aos parametros e pressupostos do sobredito Parecer
Referencial e, que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.

2. Assim, nos termos do 8§ 2°, do artigo 1°, da Resolugdo n° PGE n° 29/2015, dispensa-se a
andlise individualizada da Consultoria Juridica da Policia Militar.

3. A Secédo de Financas, para prosseguimento e adogio das providéncias ulteriores, nos termos

da legislagédo em vigéncia.

Presidente Prudente, na data da assinatura digital.

ADRIANA ROLEDO BELLUZZO
Cel PM Dirigente



B Documento assinado eletronicamente por Adriana Roledo Belluzzo, CORONEL PM, em
30/05/2025, as 09:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

m= Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023.

sejl
Spsingryrs

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
TPyt https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador

i _. 0068982076 e o codigo CRC 1D8016AE.




